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Wissenschaft und Forschung B F+E-Programme

Fir Forschung und Entwicklung (F+E) auf der Grundlage der drei europaischen Rahmen-
programme Cost, Eureka und Rahmenprogramme der EG werden in Europa jahrlich rund
11 Milliarden Franken investiert. Eine Beteiligung an solchen Programmen verlangt immer
eine internationale Kooperation und steht auch interessierten Schweizer Unternehmen und
anderen Organisationen unter bestimmten Bedingungen offen.

Miissen die Schweizer abseits stehen?

Perspektiven fiir Schweizer Beteiligungen an europaischen F+E-Rahmenprogrammen

Adresse des Autors

Robert Liidi, Koordinationsstelle fiir schweizerische
Beteiligungen an internationalen Forschungsprojekten
(KBF), ¢/o VSM, Kirchenweg 4, 8032 Ziirich.

Bulletin SEV/VSE 1/93

M Robert Liidi

Der Trend zu einer beschleunigten tech-
nologischen Entwicklung, zu noch fort-
schrittlicheren Produkten oder Verfahren,
verlangt von Unternehmen und Bildungs-
stitten eine laufende Anpassung, damit sie
auf dem Markt iiberhaupt konkurrenzfihig
bestehen konnen. Innovative Forschung und
Entwicklung (F+E) ist nur eines der Elemen-
te, bildet aber einen wichtigen ersten Schritt
zur Annahme dieser technologischen Her-
ausforderung. F+E unterteilt sich grundsitz-
lich in drei Teilbereiche mit ihren jeweils
fliessenden Ubergingen: Grundlagenforsch-
ung, angewandte Forschung und die eigentli-

che Entwicklungsphase. Urspriinglich fand
Grundlagenforschung vor allem an den hohe-
ren Bildungsstitten wie Hochschulen und
Universitiiten statt. Angewandte Forschung
war eher bei den grossen Unternehmen und
offentlichen Instituten und die eigentliche
Produkteentwicklung schliesslich bei den
Unternehmen angesiedelt. Sehr bald erkann-
te man jedoch, dass die optimale Entwick-
lung eine enge Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Gruppen erfordert. Vor-
erst fanden Kooperationen auf nationalem
Niveau statt, dann auch auf grenziiber-
schreitender Ebene. Daneben gibt es auch
einige weltweite F+E-Aktivititen, insbeson-
dere fiir kostenintensive Grossprojekte, wie
zum Beispiel die meteorologische Forschung
oder die Energieerzeugung.

Die Ablehnung des EWR-Beitritts
anldsslich der Volksabstimmung vom
6. Dezember 1992 beeinflusst die Be-
teiligungsmoglichkeiten von Schweizer
Firmen oder anderen Organisationen an
den zwei europdischen F+E-Rahmen-
programmen Cost und Eureka nicht. Pro-
blematischer hingegen sind die Konse-
quenzen fir die schweizerische For-
schung beziiglich der F+E-Rahmen-
programme der EG. Die vorgesehene
gleichberechtigte und vollstandige Betei-
ligung an diesem Programm der EG ent-
fallt und lasst somit keinerlei Mitsprache-
recht der Schweiz bei der Programm-
definition zu. Dagegen bleibt die projekt-
weise Beteiligung moglich. Im wesentli-
chen bedeutet dies, dass sich Schweizer
Firmen und andere Organisationen zwar

Nach dem negativen Ausgang der EWR-Abstimmung

wie bisher an diesen Programmen beteili-
gen konnen, sich allerdings im Gegensatz
zu den EWR-Partnern iiber eigene oder
nationale Quellen finanzieren miissen.
Des weiteren hat sich die Schweiz einige
andere Nachteile eingehandelt, insbeson-
dere bendtigt ein Schweizer Partner min-
destens zwei EG-Partner und eine
Projektleitung kann nicht iibernommen
werden. Von den Behorden ist beabsich-
tigt, eine gleichberechtigte Beteiligung an
den F+E-Programmen der EG anzustre-
ben, wobei die Schweiz allerdings sehr
vom Wohlwollen der EG abhingig sein
wird. Zwischenzeitlich ist geplant,
Schweizer Beteiligungen im Rahmen der
finanziellen Moglichkeiten des Bundes
grundsitzlich nach EG-ahnlichen Regeln
zu finanzieren.
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Die europdischen F+E-Rahmen-
programme

Grenziiberschreitende wissenschaftliche
Kooperationen in Europa sind sicherlich
nichts Neues und bestehen zum Teil schon
seit einigen Jahrzehnten. Als Beispiele die-
nen hier die spezifischen Programme ESA im
Bereich  Raumfahrt  (European  Space
Agency, gegriindet 1975 auf der Basis von
fusionierten Vorgingerorganisationen) und
Cern im Bereich Nuklearforschung (Centre
Européen de Recherche Nucléaire, gegriindet
1954). Im Gegensatz zu solchen spezifischen
Programmen, die sich immer auf einen be-
stimmten Technologiebereich beziehen, gibt
es die drei folgenden sogenannten gesamt-
europdischen F+E-Rahmenprogramme:

— Cost (Coopération européenne dans le
domaine de la recherche scientifique et
technique)

— Eureka

— F+E-Rahmenprogramm der Européischen
Gemeinschaft

Diese Programme beziehen sich nicht
mehr auf einen bestimmten Bereich, sondern
erlauben Kooperationen auf verschiedenen,
zum Teil sehr weit gesteckten Gebieten. Im
folgenden werden diese drei Programme
kurz erldutert und anschliessend das weitaus
grosste Rahmenprogramm, das F+E-Rah-
menprogramm der EG, niher betrachtet.

Cost

Die Initiative Cost bildet bereits seit dem
Jahre 1971 einen Rahmen fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit von heute 23 europii-
schen Staaten, darunter die 12 EG-Mitglied-
staaten, die 6 grossten Efta-Linder sowie ei-
nige osteuropéische Staaten. Die Cost-Orga-
nisation legt den Grundstein fiir die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit, die es verschie-
denen nationalen Einrichtungen, Instituten,
Hochschulen und Industrieunternehmen er-
moglicht, mit vereinten Kriften an einem
breiten Spektrum von F+E-Titigkeiten zu ar-
beiten. Cost-Aktionen fallen grundsitzlich in
die Kategorie der Grundlagen- und ange-
wandten Forschung, die sich Bereichen wie
Datenverarbeitung, Metallurgie und Werk-
stoffe, Telekommunikation und verschiede-
ne andere mehr, zuordnen lassen. Fiir das
Cost-Programm werden in Europa jihrlich
etwa 230 Mio. Fr. von den an den einzelnen
Aktionen beteiligten Staaten investiert. Die
Finanzierung von Aktionen erfolgt grossten-
teils auf nationaler Ebene, und eine Teilnah-
me ist fiir jedes Land freiwillig. Vorschlige
fiir neue Aktionen konnen von Unternehmen
und anderen Organisationen {iber den natio-
nalen Verantwortlichen jedes einzelnen
Mitgliedlandes unterbreitet werden. Eine
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Das dritte EG-Rahmenprogramm 1990-1994

Schwerpunkte Betrége in Mio. ECU

(Betrage in Mio Fr.)
I. Grundlegende Technologien
1. Informations- und Kommunikationstechnologien

- Informationstechnologien 1352 (2366)
- Kommunikationstechnologien ) 489  (856)
- Entwicklung von Telematiksystemen in
Bereichen von allgemeinem Interesse 380 (665)
2. Industrielle und Werkstofftechnologien
- Industrielle und Werkstofftechnologien 748 (1309)
- Prif- und Messverfahren 140 (245)
Il. Nutzung der natiirlichen Ressourcen
3. Umwelt
- Umwelt 414 (724)
- Meereswissenschaften und -technologien 104 (182)
4. Biowissenschaften und -technologien
- Biotechnologie 164 (287)
- Agrar- und agrarwirtschaftliche Forschung
(einschl. Fischerei) 333 (683)
- Biomedizinische Forschung und Gesundheit 133 (233)
- Biowissenschaften und -technologien fiir
die Entwicklungslander 111 (194)
5. Energie i
- Nichtnukleare Energie 157 (275)
- Sicherheit der Kernspaltung 199 (348)
- Kontrollierte Kernfusion 458 (802)
Ill. Nutzung der geistigen Ressourcen
6. Mensch und Mobilitat 518 (906)
Total 5700 (9975)

Tabelle 1

Aktion tritt jedoch nur in Kraft, sofern min-
destens vier Teilnehmerlédnder eine «Gemein-
same Absichtserkldrung» unterzeichnen.

Die Schweiz beteiligt sich zurzeit an rund
38 von total 53 laufenden Cost-Aktionen der
Hauptkategorie. Da es sich bei Cost zum
grossen Teil um zielorientierte Grundlagen-
forschung handelt, ist die Beteiligung der In-
dustrie in der Schweiz mit ungefihr 30 % der
Teilnehmer relativ gering.

Eureka

Die Eureka-Initiative wurde vom franzo-
sischen Prasidenten Mitterrand ins Leben ge-
rufen und war urspriinglich konzipiert als eu-
ropéische Antwort auf die «Strategische Ver-
teidigungsinitiative» der Vereinigten Staaten
von Amerika. Heute beteiligen sich an
Eureka die 12 EG-Staaten, die 6 grossten
Efta-Liander sowie die Tiirkei und die Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaft.
Grundgedanke bildet die Forderung nach Zu-
sammenarbeit zwischen mindestens zwei
Teilnehmern aus zwei verschiedenen Eureka-
Lindern im Bereich Hochtechnologie, wobei

die Initiative von den Teilnehmern ausgehen
muss (Bottom-up Approach). Die Zusam-
menarbeit hat sich auf marktnahe F+E in
neun definierten Hochtechnologiebereichen,
wie zum Beispiel Informationstechnologie,
Werkstoffe, Kommunikation, Energie usw.
zu beziehen.

In Eureka-Projekte werden in Europa
jahrlich etwa 3,2 Mrd. Fr. investiert, davon
rund 40 Prozent aus offentlichen Geldern.
Die Eureka-Wiirdigkeit wird von den natio-
nalen Instanzen der jeweiligen Projekt-
teilnehmer beurteilt, die auch nach den eige-
nen nationalen Forderungsregeln iiber die
mogliche offentliche Mitfinanzierung der
Projekte entscheiden. Grundsitzlich ist aber
jeder Partner fiir die Finanzierung seines An-
teils verantwortlich.

Zurzeit laufen im Eureka-Programm un-
gefidhr 540 Projekte, davon 56 mit schweize-
rischer Beteiligung (rund 100 schweizerische
Organisationen). Die Industrienihe der Pro-
jekte erklart, dass zwischen 60-70% der
Teilnehmer aus der Industrie selbst stammen.
Die Teilnahme von kleinen und mittleren
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Unternehmen (KMU) ist fiir die Schweiz er-
staunlich hoch und betriigt etwa 30 Prozent
der teilnehmenden Organisationen.

F+E-Rahmenprogramme der
Europaischen Gemeinschaft

F+E-Rahmenprogramme stellen fiir die
EG ein mittelfristiges Planungsinstrument
dar, um eine aktive europidische F+E-Politik
zu verfolgen. Ziele, Schwerpunkte und Inve-
stitionen werden in Abstinden von 4 bis 5
Jahren neu definiert und in einem F+E-Rah-
menprogramm festgelegt. Das erste Rah-
menprogramm deckte den Zeitraum 1984 bis
1987 ab, mit einem Forderungsbudget der
EG von 3,75 Mrd. Ecu (6,56 Mrd. Fr.). Heute
lauft bereits das 3. Rahmenprogramm, das
die Jahre 1990-1994 mit einem Budget von
5,7 Mrd. Ecu (9,975 Mrd. Fr.) umfasst. In
Vorbereitung steht das 4. Rahmenprogramm,
welches voraussichtlich Ende 1994 beginnt.

Das Ziel der F+E-Rahmenprogramme
der EG besteht in der Forderung des europii-
schen Gemeinschaftsgedankens sowie in der
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit gegen-
tiber anderen technologisch hochentwickel-
ten Staaten wie den USA und Japan. Bedin-
gung ist, dass in einem Projekt mindestens
zwei Partner aus mindestens zwei EG-Lin-
dern teilnehmen. Die Beteiligung von Part-
nern aus Efta-Staaten und anderen europii-
schen Drittlindern ist unter bestimmten spe-
zifischen Bedingungen offen. Fiir Teilneh-
mer des europdischen Wirtschaftsraumes
wird ab Januar 1993 eine vollstindige
Gleichstellung mit EG-Partnern erreicht. Aus
kartellrechtlichen Griinden hat sich F+E die-
ser Rahmenprogramme strikte im vorwettbe-
werblichen Bereich zu bewegen, d.h. Ent-
wicklungen werden maximal bis und mit der
Herstellung von Versuchsprototypen gefor-
dert. Anschliessend an solche Projekte sind
somit noch weitere Arbeiten im Rahmen von
6 bis 24 Monaten zu leisten, um marktreife
Produkte oder Verfahren zu entwickeln. Die
Vorwettbewerblichkeit eines Projektvor-
schlages wird von der EG-Kommission aller-
dings pragmatisch gehandhabt.

Im Jahre 1991 wurden von Projektteil-
nehmern aus der Industrie und von anderen
Organisationen sowie durch Forderungs-
beitrige der EG ungefihr 8,1 Mrd. Fr. inve-
stiert. Dies bedeutet, dass rund 2,3mal mehr
als fiir die Programme Cost und Eureka zu-
sammen aufgewendet wurde. Die Projekt-
finanzierung geschieht auf einer Kosten-
teilungsbasis zwischen der Kommission der
Europiischen Gemeinschaft, die maximal
50 Prozent der Projektkosten eines industriel-
len Partners tibernimmt (fiir andere Organisa-
tionen maximal 100 % der Grenzkosten), und
den eigentlichen Projektpartnern, die den
Restbetrag aufzubringen haben.
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Gesamthaft gibt es im 2. und 3. Rahmen-
programm schitzungsweise zwischen 2500
und 3000 laufende Projekte. Die Schweiz
beteiligt sich dabei an rund 200 Projekten. Im
3. Rahmenprogramm unterscheidet man 15
spezifische Programme, die in Tabelle I auf-
gefiihrt sind. Thematische Uberschneidun-
gen mit den anderen Rahmenprogrammen
Cost und Eureka, zum Beispiel im Kommu-
nikationsbereich, bestehen, was Interessen-
ten sicherlich zusitzliche Optionen bietet.

Projektauswahlverfahren
und Beispiele der F+E-Rahmen-
programme bei der EG

Jedes der in Tabelle I aufgefiihrten Pro-
gramme wird innerhalb der Laufdauer des
Rahmenprogrammes ein- bis dreimal im
Amtsblatt der EG mit vorgegebenen Ein-
reichedaten Gffentlich ausgeschrieben. Es
obliegt dann europdischen Konsortien, ge-
eignete, den generellen und spezifischen
Zielsetzungen entsprechende, technologisch
innovative Projektvorschlidge einzureichen.
Wichtig dabei ist, dass immer ein iiber-
geordnetes europidisches Interesse fiir einen
Projektvorschlag begriindet werden kann
und dass nicht reine Unternehmens- oder
nationale Interessen im Vordergrund stehen.
Alle Projektantrige durchlaufen eine Evalua-
tionsphase, die, falls erfolgreich bestanden,
zu einem F+E-Vertrag mit der EG-Kommis-
sion fiihrt. Ausschreibungen stossen jeweils
auf eine sehr rege Beteiligung der Industrie
und anderer Organisationen, so dass durch-
schnittlich nur etwa 20 % der besten Antrige
beriicksichtigt werden konnen.

Fiir die elektrotechnische Industrie sind
vor allem Programme wie Kommunikations-
technologien, Industrielle und Werkstoff-
Technologien, Priif- und Messverfahren so-
wie die Programme im Energiebereich von

F+E-Programme

Interesse. Je nach Industriezweig sind die
spezifischen Interessen natiirlich unter-
schiedlich, und es gilt jeweils genau abzu-
kldren, ob zukiinftig geplante F+E-Aktiviti-
ten mit gewissen Programmen oder Pro-
grammsegmenten in Ubereinstimmung sind,
falls eine mogliche Beteiligung angestrebt
wird. Wie bereits erwihnt, stehen diese Pro-
gramme auch Efta-Staaten offen. Das Bild |
zeigt einen Vergleich der Beteiligungen zwi-
schen den Efta-Lindern fiir das F+E-Pro-
gramm Kommunikationstechnologien (Race
['und II). Zur Erlduterung moglicher Projekt-
vorschlige werden im folgenden drei Projek-
te mit Titel und Zielsetzung kurz beschrie-
ben:

1. Kommunikationstechnologien:
Technologie fiir ATM
(Asynchronous Transfer Mode)

Das Programm Kommunikationstech-
nologien hat die Entwicklung der integrierten
Breitbandkommunikation zum Ziel. Unter
dem Grossprojekt «Technologie fiir ATM»
wird in Basel ein Demonstrator gebaut, der
samtliche Komponenten eines Breitband-
netzes enthilt und der vollstindig mit der
ATM-Technologie arbeitet. Mit der Ver-
suchsanlage soll aufgezeigt werden, dass die
neue Technologie der richtige Weg in die
Zukunft der Breitbandnetze ist und dass sie
auch in der Praxis funktioniert. An diesem
Projekt beteiligt sich ein Schweizer Unter-
nehmen.

2. Industrielle und Werkstoff-Techno-
logien: Erforschung eines Kathoden-
materials fiir sekundére Lithiumzellen,
Methode einer Synthese und Machbar-
keit eines industriellen Prozesses
Sekundire Lithiumzellen sind von be-
tréchtlichem Interesse wegen ihrer potentiel-
len Energiedichte; diese tibertrifft diejenige
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EEH organisationen

B Projekte

Bild 1 Efta-Beteiligung an Race 1 und 2




Wissenschaft und Forschung

bestehender Sekundérzellen massiv (2-3 mal
soviel wie Ni-Cd, d.h. 120 Wh/kg gegeniiber
40 Wh/kg). Fiir praktisch nutzbare Sekun-
dirzellen ist die Entwicklung eines neuen
Kathodenmaterials notwendig, welches fol-
gende Anforderungen zu erfiillen hat:
Elektrochemische Umkehrbarkeit, —grosse
spezifische Kapazitit, Potential von 2.5 bis
3.5 gegeniiber Lithium, nichttoxisch und um-
weltvertréiglich, vertretbare Produktionsko-
sten sowie Stabilitit in organisch-elektro-
lytischen Umgebungen.

3. Priif- und Messverfahren:
Messungen von Hochspannungsimpulsen

Hochspannungsausriistungen wie Isola-
toren, Transformatoren und Blitzschutz-
sicherungen miissen Hochspannungsimpul-
se, welche zum Beispiel bei Blitzschlag und
beim Offnen von neuen Ubertragungs-
leitungen entstehen, unbeschadet iiberstehen.
Zulassungstests fiir neue Produkte sind not-
wendig und werden auch in den meisten eu-
ropdischen Liandern durchgefiihrt, doch wa-
ren Tests und Zulassungskriterien in den mei-
sten Lindern unterschiedlich. Zwei identi-
sche Hochspannungstrenner zirkulierten fiir
analoge Messungen in sechs europdischen
Laboratorien und die gemeinsamen Resultate
wurden anschliessend mit den nationalen
Standards verglichen.

Neben solchen fiir alle Organisationen
zuginglichen Projekten gibt es seit Ende
1991 im Programm Industrielle und Werk-
stoff-Technologien auch eine spezielle Ak-
tion fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU: Mitarbeiter < 500, Umsatz < 38 Mio.
Ecu) ohne eigene oder mit einer beschrink-
ten Forschungskapazitit. Diese Aktion Craft
(Gemeinschaftsforschung) erlaubt es einem
Konsortium bestehend aus mindestens zwei
KMU, Projektvorschlige iiber ein verein-
fachtes Verfahren jederzeit einzureichen und
beurteilen zu lassen. Bei Annahme des Vor-
schlages findet in einer zweiten Phase eine
Erweiterung des Konsortiums durch andere
europdische KMU sowie eine genaue Defini-
tion des F+E-Projektes statt. Die eigentlichen

F+E-Arbeiten werden schliesslich an eine
geeignete Organisation mit entsprechenden
Kapazititen ~ (Hochschule, — Forschungs-
zentrum) ibertragen, doch bleiben die KMU
in der Projektleitung federfiihrend. Die
Finanzierungsregeln eines Craft-Projektes
unterscheiden sich nur darin von anderen
F+E-Programmen der EG, dass vorgingige
Durchfiihrbarkeitsstudien von der EG-Kom-
mission teilfinanziert werden. Details zu den
einzelnen F+E-Programmen der EG, wie
Beteiligungsmodalititen, ~ Vorgehensweise
bei Interesse, Ausschreibungen und Arbeits-
plan, sind bei den verantwortlichen schwei-
zerischen Kontaktstellen anzufordern.

Informationskonzept in der Schweiz

Nationale Kontakt- und Informations-
stellen fiir die zwei Rahmenprogramme Cost
und Eureka sind das Bundesamt fiir Bildung
und Wissenschaft (BBW) und die Kom-
mission zur Forderung der wissenschaftli-
chen Forschung (KWF) des Bundesamtes fiir
Konjunkturfragen, beide in Bern. Fiir die
F+E-Programme der EG wurde ein Konzept
unter der Leitung des BBW entwickelt, das
dem Bedarf nach einer vermehrten Informa-
tionstitigkeit Rechnung triigt. Verschiedenen
dezentralen Kontaktstellen obliegt die Ver-
antwortung fiir die 15 einzelnen Programme.
Zurzeit gibt es sieben verschiedene Kontakt-
stellen, darunter auch die «Koordinations-
stelle fiir schweizerische Beteiligungen an
internationalen Forschungsprojekten» (KBF).
Die KBF ist verantwortlich fiir die folgenden
fiinf der total 15 F+E-Programme der EG:

— Informationstechnologien

— Kommunikationstechnologien

— Telematiksysteme

— Priif- und Messverfahren

— Industrielle und Werkstoff-Technologien

Es ist Aufgabe der jeweiligen Kontakt-
stelle, Interessenten umfassend und rechtzei-
tig {iber Programmausschreibungen, Teil-

nahmebedingungen, Finanzierung usw. zu
informieren und auch spezifisch zu beraten.

Nihere Auskiinfte zu den F+E-Program-
men der EG, zu den nationalen Kontakt-
stellen mit den entsprechenden Ansprech-
partnern und auch zur KBF sind beim Autor
erhiltlich.

Est-ce que

les suisses
doivent se tenir
a l'écart?

Perspectives d'une participation

de la Suisse aux programmes-
cadres R+D européens

Quelque 11 milliards de francs sont
investis chaque année en Europe pour la
R+D sur la base des trois programmes-
cadres européens Cost, Euréka et
programmes-cadres de la CE. Une
participation A de tels programmes est
ouverfe aux entreprises suisses in-
téressées et autres organisations sous
des conditions définies. Il faut diffé-
rencier les trois programmes concer-
nant toute I’Europe Cost (Coopération
européenne dans le domaine de la
recherche scientifique et technique),
Euréka et les programmes de la
Communauté Européenne. Tous ces
programmes ne concernent pas un
domaine de technologie précis, mais
permettent une coopération sur diffé-
rents domaines, en partie trés vastes.
L’article présente ces trois programmes
succinctement. Le programme de loin
le plus important, le programme-cadre
de R+D de la CE est ensuite examiné de
plus pres.
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