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Gesellschaft

Die Schweiz vor der europédischen
Herausforderurg

Franz Blankart

Am 18. Mai 1992 hat der Bundes-
rat — kurz nach Paraphierung der
EWR-Vertrdage und fiir die mei-
sten von uns liberraschend — be-
schlossen, bei der EG ein Gesuch
um Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen einzureichen.
Staatssekretér Franz Blankart
nimmt im nachstehenden Beitrag
engagiert Stellung fiir das
bundesrétliche Vorgehen und
erldutert die Griinde, welche zu
diesem raschen Prozedere ge-
flihrt haben.

Le 18 mai 1992, peu apreés le
paraphe du traité de I'EEE -

le Conseil fédéral a décidé — a la
grande surprise d’'une grande
majorité d’entre nous - de dé-
poser une demande d’adhésion
ala CE. Dans l'article qui suit, le
secrétaire d’Etat Franz Blankart
prend une position engagée en
faveur de la maniére d’agir du
Conseil fédéral et explique les
raisons qui ont conduit a cette
procédure rapide.

Der Beitrag basiert auf einem Vortrag., den der
Autor an der Delegiertenversammlung der CVP des
Kantons Ziirich am 23. Mai 1992 in Herrliberg ge-
halten hat.

Adresse des Autors

Prof. Dr. Franz Blankart. Staatssekretiir. Bundes-
amt fiir Aussenwirtschaft. 3003 Bern.

Erlauterungen zum EWR

Das internationale Umfeld ist kom-
plexer und damit auch schwieriger ge-
worden. Fiir ein Land, das sich nicht
scheut, seine Werte und Zielsetzun-
gen einer kritischen Priifung zu unter-
werfen, ist dies nicht nur eine ausser-
ordentliche, sondern auch eine posi-
tive  Herausforderung. Fir die
Schweiz und ihre traditionell offene
Wirtschaft bedeutet das, auf einen
einfachen Nenner gebracht: Wollen
wir international prédsent und wettbe-
werbsfdhig bleiben? Eingespannt ins
Dreieck Briissel, Washington, Tokio
wird die Gemeinschaft unzweifelhaft —
sofern es ein vereintes Europa geben
wird — Eckstein in dessen Konstruk-
tion sein. Uns stellt sich demnach die
Frage nach der Natur unserer wirt-
schaftlichen und politischen Bezie-
hungen zur Gemeinschaft.

Zunichst die wirtschaftliche Frage:
Wie kann sich die Schweiz optimal in
den Binnenmarkt von 1993 integrie-

Ftir ein Land, das sich nicht
scheut, seine Werte und
Zielsetzungen einer kriti-
schen Priifung zu unter-
werfen, ist dies nicht nur
eine ausserordentliche,
sondern auch eine positive
Herausforderung.

ren? Um diese Frage zu beantworten,
hat die Schweiz gemeinsam mit ihren
Efta-Partnern die Schaffung eines Eu-
ropédischen Wirtschaftsraumes mit der
EG ausgehandelt. Dies auf Grund ei-

ner Formel, die urspriinglich von EG-
Prisident Delors vorgeschlagen wor-
den war. Der EWR-Vertrag wird uns
erlauben, am europdischen Binnen-
markt voll teilzunehmen. Er wird uns

Der EWR-Vertrag wird uns
erlauben, am europii-
schen Binnenmarkt voll
teilzunehmen. Er wird uns
ohne Diskriminierung in
den Genuss der «vier Frei-
heiten» setzen: freier Ver-
kehr von Personen,
Gitern, Dienstleistungen
und Kapitalien.

ohne Diskriminierung in den Genuss
der «vier Freiheiten» setzen: freier
Verkehr von Personen, Giitern,
Dienstleistungen und  Kapitalien.
Flankierende Massnahmen werden
diesen gemeinschaftlichen «Acquis»
ergidnzen; sie werden uns erlauben,
unsere hohen Normen in den Berei-
chen Gesundheit, Sicherheit und Um-
weltschutz  beizubehalten; dies in
Ubereinstimmung mit dem Prinzip
des freien Giiterverkehrs. Zudem se-
hen diese flankierenden Massnahmen
die volle Beteiligung der Efta-Lénder
an den gemeinschaftlichen For-
schungs- und Entwicklungsprogram-
men vor, was fiir die Erhaltung des
Forschungs- und  Arbeitsplatzes
Schweiz vital ist. Denn die For-
schungstitigkeiten von heute sind die
Arbeitspldtze von morgen. Wird die
Forschung ins Ausland verlegt, folgen
ihr die Arbeitsplidtze auf dem Fuss.
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Was haben wir mit der EWR-Ver-
einbarung erreicht? Lassen Sie mich
die wesentlichen Elemente aufzihlen:

- Die Rechte von Parlament und
Volk werden bei der Weiterent-
wicklung des EWR durch Beschliis-
se des EWR nicht geschmailert, da
die EWR-Beschliisse wie Staatsver-
trige der Ratifikation von Parla-
ment und gegebenenfalls des Vol-
kes bediirfen.

— Jedes Efta-Land verfiigt {iber ein
Vetorecht: wird es ausgeiibt, findet
im gemischten Ausschuss eine Ver-
handlung statt, in welcher versucht
wird, eine giitliche Einigung zu er-
zielen (konstruktiver Pragmatis-
mus); diese Losung geht zugegebe-
nerweise nicht soweit wie das indivi-
duelle Opting out, ist jedoch ver-
tretbar.

- Ein individuelles Weiterzichungs-
recht auf allen Stufen und zu jeder
Zeit (sog. droit d’évocation),

— ein diplomatisches Schlichtungsver-
fahren bei Konflikten, ein Efta-Ge-
richt und ein Efta/EG-Schiedsver-
fahren fiir bestimmte Fille, eine
nach dem Avis des Gerichtshofes
ausgehandelte, recht ausgewogene
Loésung ohne fremde Richter, die
mir personlich besser zusagt, als das
urspriingliche EWR-Gericht,

— ein Rat «a 19»,

— eine allgemeine Schutzklausel mit
spezifischen Prizisierungen in be-
zug auf die Freiziigigkeit und den
Kauf von Immobilien,

— keine Zollunion, also weiterhin eine
eigene Aussenwirtschaftspolitik ge-
geniiber Dritten,

Die Forschungstitigkeiten
von heute sind die Arbeits-
pléatze von morgen. Wird
die Forschung ins Ausland
verlegt, folgen ihr die Ar-
beitsplétze auf dem Fuss.

— eine pragmatische Losung fiir die
Ausschiisse (sog. Komitologie),

— eine «billige» Losung des Agrarpro-
blems ohne Infragestellung der
mengenmassigen Beschrdankungen,

— und schliesslich und vor allem, der
diskriminierungsfreie Zugang von
Personen. Giitern, Dienstleistun-
gen und Kapitalien auf den gemein-
samen Markt sowie akzeptable Mo-

dalititen fir die Zusammenarbeit
im Bereich der flankierenden Mass-
nahmen (z.B. Forschung und Ent-
wicklung), also die essentiellen Be-
reiche des Binnenmarkts.

Da die Umweltproblema-
tik vor der Grenze nicht
haltmacht, ist es wichtig,
dass nicht nur die
Schweiz, sondern auch
unsere Nachbarn hohe
Standards zum Schutze
von Umwelt, Natur und
Gesundheit anwenden.

Ich fiige hinzu, dass im Umweltbe-
reich praktisch alle Schweizer Forde-
rungen zum Tragen kommen. Wo un-
ser Schutzniveau hoher ist als das der
EG. haben wir Ubergangsfristen aus-
gehandelt, die uns gestatten, unser
Schutzniveau beizubehalten, bis die
Gemeinschaft gleichgezogen hat. Fiir
einige Bereiche (beispielsweise: ozon-
schichtzerstorende Substanzen, As-
best, Cadmium) haben wir sogar zeit-
lich unbefristete Ausnahmen erhalten.
Da die Umweltproblematik vor der
Grenze nicht haltmacht, ist es wichtig,
dass nicht nur die Schweiz, sondern
auch unsere Nachbarn hohe Standards
zum Schutze von Umwelt, Natur und
Gesundheit anwenden. Im iibrigen
habe ich mich vergewissert, dass das
Umweltrecht der EG bei weitem bes-
ser ist als sein Ruf, weil die in den
letzten Jahren realisierten Fortschrit-
te. und vor allem die vor der Verab-
schiedung stehenden Vorhaben, von
der Offentlichkeit nur ungeniigend zur
Kenntnis genommen wurden. — Dazu
kommt die Moglichkeit einer umwelt-
relevanten Anwendung der Schutz-
klausel.

Damit stellt der EWR die optimale
Vorbereitung zum Beitritt dar; 75%
der Beitrittsverhandlungen sind mit
der EWR-Vereinbarung erledigt. Wie
auch immer, in vier Jahren sieht Euro-
pa vermutlich anders aus: drei, viel-
leicht vier Efta-Staaten werden der
Gemeinschaft beigetreten sein, was
dazu fiihrt, dass der EWR-Vertrag —
falls die Schweiz nicht beitritt — bei-
nahe bilateralen Charakter haben
wird. Dies wiederum wiirde die Nach-
teile des Efta-Pfeilers verringern. Zu-

dem ist das Binnenmarkt-Recht prak-
tisch unter Dach. Schliesslich ist der
Vertrag kiindbar.

Die EWR-Verhandlungen haben
den «unangenehmen Vorteil» gehabt,
die institutionellen und wirtschafts-
politischen Schwichen unseres Landes
ans Licht zu bringen. Der Bundesrat
hat den Mut gehabt, diese Priifung der
Liberalitdt zu wagen und gleichzeitig
den Weg in Richtung einer stdrkeren
europdischen Integrierung einzuschla-
gen. Nicht alle Ziele sind erreicht wor-
den, doch ist der Vertrag vertretbar
und notwendig.

Ein Wort schliesslich zur Perzeption
der EWR-Verhandlungen in der of-
fentlichen Meinung. Man kann sich
mit Fug verwundern, dass eine derart
technische und komplexe Verhand-
lung so viele Emotionen zu wecken
vermochte. Dies mag zum einen dus-
sere Griinde haben: der unbeugsame
Verhandlungsstil der Gemeinschaft,
der Umstand, dass die EG im Verlau-
fe der Verhandlungen ihre Offerten
verkirzt und ihre Forderungen erhoht
hat, der mangelnde Wille gewisser
Efta-Ldnder. tatsdchlich zu verhan-

Die EWR-Verhandlungen
haben den «unangeneh-
men Vorteil» gehabt, die
institutionellen und wirt-
schaftspolitischen Schwi-
chen unseres Landes ans
Licht zu bringen.

deln, unsere Zwangsehe mit den Efta-
Léandern, die sehr unterschiedliche
Zielsetzungen verfolgen usw. Hinzu
kommt das durch die Ereignisse in
Mittel- und Osteuropa total verédnder-
te Umfeld sowie das Einschwenken
Osterreichs, Schwedens und Finn-
lands in Richtung Beitritt. Es wire
aber zu einfach, den Fehler nur bei
den anderen zu suchen: Die grund-
sdtzliche Herausforderung dieser Ver-
handlung richtete sich an unser Sy-
stem und unsere Mentalitdt. Die Stér-
ken und die Schwichen der Schweiz
liegen in der Suche nach dem Kom-
promiss, jedoch seltener in der Ver-
wirklichung klarer Prioritdten. Dem-
entsprechend ist jede Rechtsnorm
massgeschneidert, ihre Aufhebung
oder Verdnderung erfordert einen de-
mokratischen Entscheidungsprozess,
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der mitunter lang und komplex sein
kann. Wir verfiigen nicht tiber ein Sy-
stem, welches Visionen erleichtert ...
Ich denke ans Auslidnderrecht, ans
Bodenrecht, an die Kompetenzen der
Kantone usw. Im andern Extrem liegt
ein Efta-Staat, dessen Premiermini-
ster ein fiir allemal entschieden hat, er
wolle den Europidischen Wirtschafts-
raum, woflr er bereit sei, den Preis zu
bezahlen. Folglich war sein Chef-
unterhédndler in der Lage. in voller
Freiheit autonom und vor Ort dariiber
zu entscheiden. welche Konzessionen
er machen will. Das Ergebnis wird von
einer komfortablen Parlamentsmehr-
heit gutgeheissen werden, welche die
Auffassungen des Premierministers,
der gleichzeitig Chef der Regierungs-
partei ist, diszipliniert und vollum-
fanglich teilt. Das «Risiko» (oder die
«Chance») dieses Regierungssystems
ist allerdings. dass besagter Premier-
minister weggewdhlt werden kann.

Allein, letztlich geht es um eine
Frage der Mentalitdt. Wir sind es uns
nicht gewohnt, ins Wasser zu sprin-
gen, unser nationales Schicksal mit
anderen zu teilen, mit Drittstaaten ein
Paket zu schniiren, unerfreuliche
Kompromisse im Interesse libergeord-
neter gemeinsamer und internationa-
ler Ziele einzugehen. Wir sind Einzel-
ginger. die es verlernt haben. die Ein-
samkeit zu ertragen, und wir haben
Schwierigkeiten zuzugeben. dass es
die Schweiz ist, die sich der Gemein-
schaft annéhert. und nicht umgekehrt,
woraus sich wesensnotwendig eine ge-
wisse Ungleichheit der Behandlung
ergibt. Zwar haben wir stets im auf-
rechten Gang verhandelt, doch muss
zugegeben werden. dass die unwahr-
scheinliche Starrheit unseres Systems
im Ausland zu Irritationen gefiihrt
hat.

Wir sind Einzelgédnger, die
es verlernt haben, die Ein-
sambkeit zu ertragen, und
wir haben Schwierigkeiten
zuzugeben, dass es die
Schweiz ist, die sich der
Gemeinschaft annéhert,
und nicht umgekehrt.

Der Bundesrat ist frei von Wunsch-
denken, mit Kkonstruktiver Skepsis
und nach einer niichternen Lagebeur-

teilung in die Verhandlung eingetre-
ten, kannte er doch nach siebzehnjih-
riger Erfahrung mit dem Versiche-
rungsabkommen die negoziatorischen
Schwierigkeiten, die sich institutionell
aus einer solchen Verhandlung mit
der Gemeinschaft ergeben. Der Bun-
desrat ist mit ehrgeizigen Zielen in die
Verhandlung getreten, was normal ist.
Hitten wir die Latte unserer Ver-
handlungsziele nicht hoch gesetzt, wir
hidtten weniger oder nichts erreicht.

Seit und wegen der Ereig-
nisse in Ost- und Mittel-
europa wissen wir: Der
Beitritt ist das Ziel der
schweizerischen Integra-
tionspolitik.

Dies festgestellt, scheint in der
Schweiz eine erfreuliche Wende zur
Offnung stattzufinden, wie die IWF-
und Weltbankabstimmung vom letz-
ten Sonntag zeigt. Das letztgenannte
Ergebnis beweist im iibrigen, dass es
in der heutigen Schweiz nicht moglich
ist, mit Unwahrheiten zur Rechten
und zur Linken eine Mehrheit zusam-
menzubringen.

Die Geschichte der Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EG ist
ein Prozess steter Anndherungen. Seit
und wegen der Ereignisse in Ost- und
Mitteleuropa wissen wir: Der Beitritt
ist das Ziel der schweizerischen Inte-
grationspolitik. Denn seit 1989/90 er-
weist sich die Gemeinschaft nicht
mehr als wirtschaftlicher Arm der
Nato. in einem geteilten Europa. in
welchem die Neutralitit noch ihre
ganz spezifische geopolitische Bedeu-
tung hatte. Sie erstreckt sich heute
potentiell von der Algarve bis ins Bal-
tikum, vom Nordkap bis Malta. Um
funktionieren zu konnen, wird sich
eine solche Gemeinschaft unvermeid-
lich zu den Prinzipien des Foderalis-
mus und der Subsidiaritdt bekennen
missen, dies um so mehr, als die
schwierigste Herausforderung — wie
die jiingsten Ereignisse zeigen — ein-
mal mehr in Mitteleuropa liegt. In ei-
ner Gemeinschaft von solcher Dimen-
sion kann und muss die Schweiz ihren
Platz finden, falls sie vermeiden will,
dass sich Europa ohne uns konstituiert
und ohne uns die Grundsitze von Fo-
deralismus, Neutralitdt und Sicher-
heit, aber auch die europdische Ord-

nungs- und Wiahrungspolitik und vie-
les andere mehr definiert.

In dieser Perspektive ist der EWR
mit all seinen Vor- und Nachteilen zu
situieren. Das Zuriickweichen auf den
Alleingang hiesse. gegen den Strom
der Geschichte schwimmen. Wiirden
wir diesen Weg wihlen, so wiirde sich
die Schweiz in eine kritische Situation
hineinmanovrieren, und dies poli-
tisch, wirtschaftlich und diplomatisch.
Politisch, weil die Schweiz in der Iso-
lierung beginnen wiirde, sich an Bana-
litdten intern zu zerfleischen; die Welt
der Schweiz wire die Schweiz, und
der Graben zwischen der eher pro-
europdischen welschen und der in die-
ser Beziehung eher zuriickhaltenden
deutschen Schweiz wiirde vergrossert.
Die nationale Identitdt (in der wirt-
schaftlichen Wohlfahrt) kann parado-
Xerweise nur in einer stdrkeren euro-
pdischen Internierung wiedergefun-
den werden. Wirtschaftlich. weil der
Alleingang langfristig bedeutete: we-
niger Wettbewerb und damit weniger
Wettbewerbsfihigkeit, weniger quali-
tatives Wachstum verglichen mit der
EG, Verlegung qualifizierter Arbeits-
pldtze in die Gemeinschaft, Riickent-
wicklung zu einer arbeitsintensiveren
Wirtschaft, welche die Anwerbung
von mehr und unqualifizierten ausldn-
dischen Arbeitskridften notig machen

Die Welt der Schweiz wére
die Schweiz, und der Gra-
ben zwischen der eher
proeuropéischen wel-
schen und der in dieser
Beziehung eher zuriick-
haltenden deutschen
Schweiz wiirde vergrés-
sert.

wiirde. Diplomatisch, weil uns als Ein-
zelgingern die internationalen Struk-
turen fehlen wiirden, die fiir das kon-
struktive Geltendmachen unserer In-
teressen unerldsslich sind. Schliesslich
wiirde der EWR frischen Wind durch
unser Land wehen lassen, unsere er-
starrten wirtschaftlichen Strukturen
deregulieren, uns Wettbewerb und
Wettbewerbsfihigkeit  zuriickgeben
und — vor allem — unsere Grenzen 0ff-
nen. Die Jungen wiirden sich in der
Schweiz erneut heimisch fiihlen. Die
Attraktivitit der Schweiz als Investi-
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tions-, Forschungs- und Arbeitsplatz
konnte beibehalten und gar verstirkt
werden.

Die EWR-Verhandlungen haben in
der Schweiz einen unwahrscheinlichen
Umdenkprozess ausgelost, der Tabus

Die EWR-Verhandlungen
haben in der Schweiz ei-
nen unwahrscheinlichen
Umdenkprozess ausge-
I6st, der Tabus in und zur
Frage stellt.

in und zur Frage stellt. Ohne diese
Verhandlungen hétten wir wohl nicht
die politische Kraft gehabt, gewisse,
seinerzeit niitzliche Konzepte, die
heute iiberholt sind, in Frage zu stel-
len. Ich denke hier u.a. an strukturelle
Mingel unserer Auslianderpolitik, an
die Abriegelung der 6ffentlichen Be-
schaffungsmérkte, an das Kartellwe-
sen. Einmal unterbrochen, geht diese
Dynamik verloren. Die Substanz des
EWR ist folglich von unschitzbarem
Wert.

Denn selbst wenn wir die Kraft hit-
ten, im Alleingang zu der dringend
notwendigen Liberalitit der Ord-
nungspolitik zurtickzufinden (was ich
bezweifle), so wiirde uns dies nicht im
Gegenzug die Marktoffnung zu West-
europa bringen. Der Offensichtlich-
keit dieser Diagnose zum Trotz ist im
Volk zum Teil eine Tendenz zu spii-
ren, auf halbem Wege umzukehren.
Es wiire dies ein politischer Entscheid,
der als solcher durchwegs zu respek-
tieren wire. Doch werden nach
gehabter EWR-Verhandlung die
Schweiz und ihr europédisches Umfeld
nicht mehr wie frither sein. Entspre-
chend ist die Wirtschaft denn auch im
Begriffe, dem EWR zuzustimmen.
Damit ist noch keineswegs gesagt,
dass die Abstimmung gewonnen ist:
ganz im Gegenteil. Gleichzeitig be-
ginnt sich die offentliche Diskussion
auf die Beitrittsfrage zu konzentrie-
ren. Der Grund hierfiir ist ein interner
und ein externer. Im Landesinnern
wird langsam geahnt. dass der Indu-
strie- und Dienstleistungsstandort bei
einer allfdlligen Ablehnung des EWR
(und der Ergebnisse der Gatt-Runde)
keineswegs gesichert ist, weshalb die
Tendenz wichst, ein fiir allemal aufs
Ganze zu gehen. Der dramatische

Ciba-Geigy-Entscheid (Biotechnolo-
gie-Zentrum. Anm. d. Red.) ist nur
ein Symptom fiir die zahlreichen «vor-
behaltenen Entscheide», die auf man-
chen Chefetagen vorbereitet werden.
Die Schweizerische Nationalbank
meldet merkwiirdige Abfliisse von
Kapitalien ins Ausland, was sie unter
anderem auf die Ungewissheit des
schweizerischen  Integrationskurses
zuriickfiihrt.

Erlduterungen
zum EG-Beitritt

An der Aussenfront haben «Maas-
tricht» und das Beitrittsgesuch Finn-
lands die Situation nachhaltig verén-
dert und die Schweiz unter Zugzwang
gebracht. Diese hat eigentlich nur ei-
nen Entscheid zu treffen, namlich:
Will und soll die Schweiz im Jahre
1996 an der intergouvernementalen
EG-Konferenz dabei sein, welche die
aussen-, sicherheits- und sozialpoliti-
sche Zukunft der Gemeinschaft sowie
ihre demokratische und foderalisti-
sche Ausgestaltung festlegt, ja oder
nein? Ist diese Frage beantwortet, er-
gibt sich der ganze Rest als Konse-
quenz. Hitte der Bundesrat diese
Frage nicht beantwortet, so hétte sich
seine Politik in orientierungsloser
Taktik verloren. Jedenfalls wire es
nicht unproblematisch gewesen, kurze
Zeit nach der EWR-Abstimmung ein
Gesuch um Beitrittsverhandlungen zu
stellen, abgesehen davon, dass dann
der Zug schon abgefahren gewesen
sein diirfte. Denn ist das Abstim-
mungsresultat positiv, dann hétten
sich all jene geprellt gefiihlt, die dem
EWR zugestimmt haben, um die Bei-
trittsfrage vorldufig zu vermeiden.
Und ist das Ergebnis negativ, so hitte
man es schwerlich als Votum fiir den

An der Aussenfront haben
«Maastricht» und das Bei-
trittsgesuch Finnlands die
Situation nachhaltig ver-
dndert und die Schweiz
unter Zugzwang gebracht.

Beitritt interpretieren konnen. Oder
anders ausgedriickt: Entweder wird
die Gemeinschaft als Institution perzi-
piert, die erst nach der Konferenz von
1996 beurteilt werden kann, oder als

Prozess, in den die historische Erfah-
rung der Schweiz einzubringen ist.
Dieser letztgenannten Interpreta-
tion folgend, hat der Bundesrat am
18. Mai 1992 beschlossen, demnichst
das Gesuch fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der EG zu
stellen. Mit diesem Schritt konkreti-
siert er den bereits im Oktober 1991
getroffenen Entscheid. den Beitritt
der Schweiz als Ziel seiner Integra-
tionspolitik  festzulegen. Seit dem
18. Mai ist nun die Lage geklart. Der
Biirger wird in einem Abstand von
vier bis fiinf Jahren iliber zwei ver-
schiedene Vorlagen sachlich getrennt
abzustimmen haben, zuerst iiber den
EWR, dann iber den Beitritt. Er

Der Biirger wird in einem
Abstand von vier bis fiinf
Jahren Giber zwei verschie-
dene Vorlagen sachlich
getrennt abzustimmen ha-
ben, zuerst iiber den EWR,
dann Gber den Beitritt.

kann sehr wohl zu einer Vorlage ja,
zur andern nein sagen. Und wenn der
Souverdn den EWR ablehnen sollte,
wiirde dies den Bundesrat nicht davon
abhalten, die Beitrittsverhandlungen
aufzunehmen, abzuschliessen und de-
ren Ergebnisse vors Volk zu bringen.
Wieso hat der Bundesrat beschlos-
sen, ein Gesuch um Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen einzureichen?
Nun, der Entscheid ist eine politische
Willenskundgebung, entstanden aus
der richtigen Erkenntnis. dass die
Schweiz in der internationalen Zu-
sammenarbeit als vollberechtigtes
Mitglied ihre Rolle vollberechtigt
muss spielen konnen. Der kalte Krieg
ist vorbei, die Volker vereinigen sich,
um gemeinsam die anstehenden Pro-
bleme zu losen, so da sind: Gewihrlei-
stung von Sicherheit, Demokratie,
Umwelt, Marktwirtschaft, Wohlstand,
Gesundheit. Da kann die Schweiz
nicht abseits stehen, da all dies sie be-
trifft und da sie von alledem profitiert.
Nicht das vorsichtige Abseitsstehen ist
inskiinftig gefragt, sondern die enga-
gierte Teilnahme. die engagierte Mit-
gestaltung am gemeinsamen Schick-
sal. Dies gilt nicht nur fiir die Welt-
bank, den Wihrungsfonds und die
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UNO, sondern letztlich auch fiir die
EG. Mit anderen Worten: es ist seit
den Ereignissen in Mittel- und Osteu-
ropa klar, dass wir mittel- und langfri-

Dass der Alleingang zu
mehr einseitiger Abhén-
gigkeit fiihrt als der Bei-
tritt, mag zunéachst als
Paradoxon erscheinen
und ist auch erst evident,
seitdem sich der ganze
Kontinent zu integrieren
beginnt.

stig mit einer Gemeinschaft von 30
Mitgliedstaaten rechnen miissen. In
solch einer Gemeinschaft ist unsere
Mitgliedschaft unvermeidlich. Folg-
lich ist es besser, ihr beizutreten, so
lange wir ihre Ausgestaltung unter
verhiltnisméssig wenig Mitgliedern
noch mitbestimmen kénnen.

Die Argumentation kann auch
rechtspolitisch abgeleitet werden: Der
klassische Freihandel, das heisst der
Abbau von Zollen und mengenmaéssi-
gen Beschridnkungen, konnte noch
beidseits «quasi autonom» durchge-
fiihrt werden. Der Freihandel hatte
keinen «politischen Preis». Allein, die
Lage ist eine andere, sobald die Libe-
ralisierung nicht mehr bloss die
Grenziiberschreitung, sondern auch
die Vermarktung, bzw. die Aufnahme
und Ausiibung einer Tétigkeit betrifft.
Da hierzu vielfach eine Rechtsharmo-
nisierung notwendig ist und da die EG
ihre eigene Rechtsharmonisierung
nicht zum Verhandlungsgegenstand
macht, hat jede Liberalisierung, die
iber den Freihandel hinausgeht, den
politischen Preis des autonomen
Nachvollzugs zur Folge. Oder priziser
ausgedriickt: Solange sich die vertrag-
liche Liberalisierung auf den Abbau
der Hemmnisse bei der Grenziiber-
schreitung beschrinkte, war der Ab-
schluss paritdtischer Vertrdge zwi-
schen der Schweiz und der EG ohne
weiteres moglich. Vom Moment an,
da die vertragliche Liberalisierung die
Harmonisierung der Vermarktungs-
und Ausilibungsvorschriften voraus-
setzt, ist, da die «Diskrimination» von
der EG-Rechtsharmonisierung aus-
geht, nur noch der autonome Nach-
vollzug dieser Harmonisierung mog-

lich. Das Analoge gilt fiir Koopera-
tionsabkommen, die angesichts der
Machtdifferenz zwischen den Ver-
tragsparteien nur mehr die Assozia-
tion zulassen. Diesen Umstand kennt
die Schweiz seit den siebziger Jahren,
doch wurde er seiner Systematisierung
wegen erst mit den EWR-Verhand-
lungen einer breiteren Offentlichkeit
bewusst. Ein globales Abkommen mit
der EG ist einerseits notwendig und
hat andererseits einen politischen
Preis, weshalb der Schritt zum Voll-
beitritt auch aus dieser Sicht wiinsch-
bar geworden ist.

Die Faktizitdt der einseitigen Ab-
héngigkeit, die ich hier aus Zeitgriin-
den nicht in all ihren Veristelungen
darlegen kann, wiirde durch den Al-
leingang nicht gemildert, im Gegen-
teil. Im Unterschied zum EWR hitten
wir alsdann kein verbrieftes Recht auf
Einflussnahme. Dass der Alleingang
zu mehr einseitiger Abhéngigkeit
fiihrt als der Beitritt, mag zunidchst als
Paradoxon erscheinen und ist auch
erst evident, seitdem sich der ganze
Kontinent zu integrieren beginnt. Das
entscheidende Ereignis unserer Euro-
papolitik ist somit der Fall der Mauer.
An diesem Tag — und zu Recht nicht
frither — hat das politische Umdenken
im Bundesrat eingesetzt. Am 18. Mai
hat er hieraus die Konsequenzen ge-
zogen. Damit ist auch besagt, dass
Gorbatschow der fiir unsere EG-Be-
ziehungen entscheidende Mann gewe-
sen ist.

All diese Verédnderungen in Europa
haben die Schweiz merkwiirdiger-
weise stidrker getroffen und damit ver-
unsichert, als andere westeuropéische
Staaten. Denn statt sich auf ihre ge-
schichtlichen und sittlichen Grund-

Das entscheidende Ereig-
nis unserer Europapolitik
ist somit der Fall der
Mauer. An diesem Tag —
und zu Recht nicht friiher —
hat das politische
Umdenken im Bundesrat
eingesetzt,

werte zu besinnen, hat sie sich seit
dem Zweiten Weltkrieg vor allem als
das definiert, was sie nicht ist: omnis
determinatio negatio est; jede Bestim-

mung ist Verneinung. Die Schweiz
verstand sich als nichtkommunisti-
sches, nichtarmes Nicht-EG-Land,
das an den Problemen der anderen
nicht direkt teilhat. Was sie jedoch in
ihrer Identitdt tatsdchlich zusammen-
hélt und ausmacht, wurde mit einigen
oberfldchlichen «Clichés» dem Be-
wusstsein und damit der Analyse ent-
zogen, was notwendigerweise zur
Identitédtskrise fithrte. Oder umge-
kehrt ausgedriickt: Die Identitéts-
krise, in der sich unser Land ohne
Zweifel befindet, begriindet sich im
Umstand, dass die Tatbestinde, von
denen es sich zu Definitionszwecken
bisher abgehoben hat, sich hierfiir
nicht mehr eignen: Der Kommunis-
mus hat ausgedient, die EG ist keine
Antithese mehr, globale Kriege auf
dem Alten Kontinent sind — wenn
auch nicht ausgeschlossen — so doch
kaum mehr denkbar, weshalb die eu-
ropdische Perzeption der Neutralitit
zugunsten eines europdischen Sicher-

Die Schweiz verstand sich
als nichtkommunistisches,
nichtarmes Nicht-EG-
Land, das an den Proble-
men der anderen nicht di-
rekt teilhat.

heitsnetzes an Relevanz verliert. Wirt-
schaftlich haben «die andern» dank
Deregulierung aufgeholt, wihrend wir
vielfach in rigiden Strukturen festge-
fahren sind.

Wire die Schweiz eine geogra-
phisch-sprachlich-kulturelle Einheit,
wire dies nicht weiter problematisch.
Fiir eine Willensnation mit nachlas-
sendem Willen zur Nation kann dieser
Tatbestand jedoch existentiell wer-
den. Es gibt in diesem Lande kaum
mehr eine gemeinsam getragene
Uberzeugung dessen, was die Schweiz
sein kann, sein soll und ist. Wir haben
in Familie, in der Schule, in der Kir-
che und in der Partei den echten Pa-
triotismus vernachldssigt und uns auf
das kapriziert, was wir nicht sind, wes-
halb als nationale Substanz wenig iib-
rigbleibt, wenn das, was wir nicht
sind, als Antithese wegfillt.

Und das, was wir gewesen sind,
wurde {liber Jahre zerstort, sei es aus
ideologischen, sei es aus materialisti-
schen Griinden. Gerade weil Wesen
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ist, was gewesen ist. haben wir
nach dieser Vergangenheitszerstorung
Miihe, unser Wesen zu erkennen und
anzuerkennen, dass und in welchem
abendldndischem Grunde es wurzelt.
Nur so lésst sich die Ubernutzung un-

Anzustreben, auch von
uns, ist ein Europa, das
eine der gréssten Ideen,
die es je geschaffen hat,
bei sich selbst zu verwirk-
lichen vermag, die Idee der
Demokratie, welche von
den Auswanderern Euro-
pas als dessen Vermécht-
nis in die Neue Welt
getragen worden ist.

serer Stddte und der Umwelt, der
Verlust des Mysteriums, die Untermi-
nierung der echten Autoritit, der
Missbrauch der Sonderfille erkliren.
Unsere nationale Substanz ist am
Schwinden; die Zeit spielt gegen uns.

In solcher Lage ist der Alleingang
keine Losung, dies aus wettbewerbs-
politischen Griinden und weil sich die
Schweiz in der Isolierung intern an
Banalititen zerfleischen wiirde, wie
wir dies in den letzten Monaten schon
erlebt haben. Personlich bin ich iiber-
zeugt, dass die Identitét der Eidgenos-
sen, ihr Sinn fiir die christliche Solida-
ritdt, fiir das Gemeinwesen und fiir
thre europdische Sendung nur in ei-
nem Integrationsverhiltnis wieder zu
erlangen ist, weil nur so unser Wesen,
das in seinem Grunde europdisch ist,
wieder kreativ zum Tragen zu kom-
men vermag. Und so schliesse ich
denn mit dem zugleich grausamen und
ermutigenden Worte Hermann Hes-
ses: Wohlan denn, Herz, nimm Ab-
schied und gesunde!

Am Vorabend einer neuen Volker-
wanderung ist dies nur durch eine
Riickbesinnung auf die abendldndi-
schen Werte moglich, Werte, die im
Recht und in der Liebe griinden. Und
welches Europa wollen wir? Anzu-
streben. auch von uns. ist ein Europa.
das eine der grossten Ideen, die es je
geschaffen hat, bei sich selbst zu ver-
wirklichen vermag, die Idee der De-
mokratie, welche von den Auswande-
rern Europas als dessen Vermichtnis
in die Neue Welt getragen worden ist.

Wir wiinschen ein an den Menschen-
rechten orientiertes, rechtstaatliches,
foderalistisches, umweltbewusstes,
verteidigungsfahiges und soziales Eu-
ropa, das sich das Gliick der gesamten
Individuen und nicht das Gliick einer
individualisierten ~Gesamtheit zum
Ziele setzt. Das Ziel ist somit politisch
und letztlich kulturell.

Die classe politique steht vor dem
Test ihrer Weisheit. Erforderlich ist
Verantwortungsbewusstsein und Klar-
sicht. Es ist ein Einfaches, demago-
gisch Emotionen zu schiiren und sich
der masslosen Besserwisserei gegen-
tiber der Gemeinschaft hinzugeben,
wie dies gewisse Exponenten zurzeit
tun; vor allem, wenn man Kartellren-
ten zu verlieren hat oder Arbeits-
pldatze ins Ausland verschieben kann.
All dies ist dem Ernst der Lage nicht
angemessen, schafft unnotigerweise
Irritationen und Antipathien im Aus-
land und riskiert, unser Land in eine
existentielle Zerreissprobe zwischen
welscher und deutscher Schweiz zu
fithren. Wessen wir jetzt bediirfen, ist,
was iiber Jahre mutwillig untergraben
worden ist, ndmlich Vertrauen in die
Autoritdt und Leadership, Politiker,
die sich im echten Sinne des Wortes
als Elite des Landes verstehen,
schwieriger geworden.

14

Bulletin ASE/UCS 83(1992)13, 3 juillet



|
=g
[
e
N
—-—
o=
[ =
=
gy
—]
g
(V)
a.
a.
-
o=
(L)
(¥
=
(=)
e
=
<<

ENERGIE 2000
sucht Verkaufer

E2000

Mit markireifen Verfahren,
Systemen und Produkten
den Stromverbrauvch zu ver-
ringern, ist Ziel und Inhalt
der von ENERGIE 2000
ausgeschriebenen Umset-
zungsprojekte. Keine For-
schung und keine Entwick-
lung, sondern Marketing
und Organisation sind
gefragt. Dafiir suchen wir
Fachleute aller Sparten
mit Vorschligen fiir markt-
konforme Projekte und
Aktionen.

Die Aktionsgruppe Elek-
trizitit will den Strom-
verbrauch dimpfen und bis
ins Jahr 2000 stabilisie-
ren. Der Anspruch ist hoch,
die Zeit knapp, wirksame
Massnahmen sind deshalb
dringend. Wir sprechen

mit lhnen iiber Ihr Projekt.

Detaillierte Ausschreibungs-
unterlagen schickt Ihnen:
ENERGIE 2000
Aktionsgruppe Elektrizitét
¢/0 Amstein + Walthert
Lleutschenbachstrasse 45
8050 Ziirich

Fax 01 3059214

Wir helfen starien!
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