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Energiepolitik

Nutzung und Schutz der Gewasser
in Einklang bringen:
Zur Volksabstimmung vom 17. Mai 1992

U. Fischer

Wenn Volk und Stande am

17. Mai 1992 iiber die Gewdsser-
schutzinitiative und die Revision
des Gewadsserschutzgesetzes
abstimmen, stellen sie entschei-
dende Weichen, nicht nur hin-
sichtlich des Gewadsserschutzes,
sondern auch hinsichtlich der
Stromversorgung unseres
Landes. Die Stimmblirgerschaft
ist wohl beraten, die Vorlagen
sowohl unter dem Aspekt
Schutz als auch unter dem
Aspekt Nutzung der Gewadsser
sorgsam unter die Lupe zu
nehmen.

Le 17 mai prochain, lorsque le
peuple et les cantons se
prononceront sur l'initiative dite
«Pour la sauvegarde de nos
eaux» et la révision de la loi sur
la protection des eaux, ils
définiront de maniére décisive
I'avenir de I'économie électrique
suisse, et ceci non pas unique-
ment en ce qui concerne la
protection des eaux, mais aussi
en ce qui concerne I'appro-
visionnement de notre pays en
électricité. En recommandant au
peuple suisse d’examiner
soigneusement, tant du point de
vue de la protection que de celui
de l'utilisation des eaux, les
objets des votations en ques-
tion, un bon conseil lui est
donné.

Adresse des Autors
Nationalrat Ulrich Fischer, 5707 Seengen.

Werdegang der Vorlagen

Volk und Stinde haben 1975 mit
grossem Mehr dem Art. 24 in unserer
Bundesverfassung zugestimmt, wel-
cher Grundsitze und Bestimmungen
zur haushilterischen Nutzung und zum
Schutz der Wasservorkommen festhalt.
Gestiitzt darauf erhielt der Bund den
Auftrag, unter anderem Bestimmungen
tiber die «Sicherung angemessener
Restwassermengen» zu erlassen.

Nachdem der Gesetzgeber withrend
langerer Zeit keine Anstalten traf, die-

Entgegen allen Erwartun-
gen fand sich das Initiativ-
komitee nicht bereit, die
Initiative zugunsten die-
ses indirekten Gegenvor-
schlages zuriickzuziehen.

sen Auftrag zu erfiillen, wurde anfangs
der achtziger Jahre eine Volksinitiative
«zur Rettung unserer Gewisser» gestar-
tet und am 9. Oktober 1984 mit 177 000
Unterschriften eingereicht. Am 27. April
1987 unterbreitete der Bundesrat den
eidgendssischen Riten eine Botschaft
mit dem Antrag, die Gewisserschutz-
initiative abzulehnen, jedoch das Ge-
wisserschutzgesetz einer Totalrevision
zu unterziehen.

Die Beratung dieser Vorlage zog sich
in die Liange. Wihrend die eidgendssi-
schen Réte am 6. Oktober 1989 zuhan-
den von Volk und Sténden ihre ableh-
nende Empfehlung hinsichtlich der
Initiative verabschiedeten, wurde um
den Inhalt des Gewisserschutzgesetzes
weiter gerungen. Am 24. Januar 1991
schliesslich kam ein Kompromiss zu-
stande, dem in beiden Riten fast ein-
hellig zugestimmt wurde.

Entgegen allen Erwartungen fand
sich das Initiativkomitee jedoch nicht
bereit, die Initiative zugunsten dieses
indirekten Gegenvorschlages zuriick-
zuziehen — ein grober Vertrauensmiss-
brauch. Umgekehrt wurde von den
Kleinkraftwerkbesitzern das Referen-
dum gegen das revidierte Gewisser-
schutzgesetz lanciert, so dass der Sou-
verdn nunmehr am 17. Mai 1992 iiber
beide Vorlagen abzustimmen hat.

Gewisserschutzgesetz — knapp
vertretbarer Kompromiss

Getreu dem Verfassungsauftrag wird
mit der Revision des Gewisserschutz-
gesetzes versucht, den verschiedenen,
sich zum Teil widersprechenden Inter-
essen Rechnung zu tragen. Schutz und
Nutzung unserer Gewisser sind gleich-
wertig zu beriicksichtigen; bei Konflik-
ten ist die Losung aufgrund einer Inter-
essenabwigung zu suchen. Es liegt
wohl am Zeitgeist, dass bei der Ausge-
staltung des Gesetzes dennoch dem
Schutz gegeniiber der Nutzung ein
deutliches Ubergewicht verliehen wur-
de.

Auf allgemeine Zustimmung fallen
die Bestimmungen iiber den qualita-

Mit der Revision des
Gewadsserschutzgesetzes
wird versucht, den
verschiedenen, sich zum
Teil widersprechenden
Interessen Rechnung

zu tragen.

tiven Gewisserschutz. Das Gesetz sieht
Bestimmungen iiber die Abwasser-
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Energiepolitik

beseitigung vor, wobei den Kantonen
eine gewisse Flexibilitit ermoglicht
wird. Der Schutz des Grundwassers er-
fahrt eine der Bedeutung angemessene
Regelung und iiber den Umgang mit
wassergefdhrdenden Fliissigkeiten wer-
den ebenfalls die auf Bundesebene er-

forderlichen Regelungen getroffen.
Viel Anerkennung hat der sogenannte
«Giillenartikel» gefunden, der aufgrund
eines Kompromisses zwischen Um-
weltschutzkreisen und der Landwirt-
schaft zustande kam.

Wenig Diskussionsstoff boten auch
die Bestimmungen iiber die Verhinde-

Auf allgemeine Zu-
stimmung fallen die
Bestimmungen tber den
qualitativen Gewaésser-
schutz.

rung sogenannter «anderer nachteiliger
Wirkungen auf Gewdsser». Dazu ge-
horen Voraussetzungen und Grenzen
von Gewisserverbauungen und Korrek-

Bild 1

Sollen Gewisser nur
noch geschiitzt, aber
nicht mehr genutzt
werden?

tionen, das generelle Verbot mit Aus-
nahmen beim Uberdecken und Ein-
dolen von Gewissern, das Verbot samt
Ausnahmen des Einbringens fester
Stoffe in Seen, die Regelung der Spii-
lung und Entleerung von Staurdumen,
das Beseitigungsgebot und Riickgabe-
verbot von Treibgut sowie die Erhal-
tung von Grundwasservorkommen. Bei
all diesen Anliegen setzte sich auch bei
grundsitzlichen Gegnern von Staatsin-
terventionen die Erkenntnis durch, dass
hier ein gewisser, minimaler Rege-
lungsbedarf des Bundes zur Wahrung
der Einheitlichkeit und Rechtssicher-
heit besteht.

Das Piece de Résistance bildete er-
wartungsgemdss die Erfiillung des Ver-
fassungsauftrags zur «Sicherung an-
gemessener Restwassermengen». Der
Bundesrat liess sich bei der Festlegung
der Restwasserbestimmungen von den
verfassungsméssigen Zielsetzungen
«Schutz der Wasservorkommen» einer-
seits sowie «haushiélterische Nutzung»
und «Wahrung der Entwicklungsmog-
lichkeiten der Wasserherkunftsgebiete»
andererseits leiten. Dies fiihrte ihn zur
Erkenntnis, dass die Restwasservor-
schriften «nicht ausschliesslich auf den
Schutz der Wasservorkommen abge-

stimmt sein diirfen», sondern «die Inter-
essen der Nutzung gleichermassen zu
beriicksichtigen» sind (Botschaft vom
29. April 1987, Seite 18). Weitere o6f-
fentliche Interessen wie der Natur- und
Heimatschutz, aber auch volkswirt-
schaftliche Interessen, seien nicht aus-
ser acht zu lassen. Deshalb diirfe bei der

Die Restwasservor-
schriften diirfen «nicht
ausschliesslich auf den
Schutz der Wasser-
vorkommen abgestimmt
sein», sondern «die Inter-
essen der Nutzung sind
gleichermassen zu
berucksichtigen».

Festlegung von Restwasserbestimmun-
gen weder den Nutz- noch den Schutz-
interessen eine absolute Prioritit zu-
kommen oder umgekehrt, aber auch
keines der Interessen diirfe génzlich
tibergangen werden. Auf diesem zentra-
len Gedanken baut die Formulierung
dieser Bestimmungen auf.

Mit einer flir alle Wasserentnahmen
aus Fliessgewissern giiltigen Formel
legt der Bund zunichst konkrete Min-
destrestwassermengen fest, die grund-
sdtzlich in allen Gewissern vorhanden
sein miissen. Der Bundesrat spricht von
einem «Existenzminimum fiir die Was-

Hartefélle bei Kleinkraft-
werken sind allerdings
kaum zu vermeiden.

serlebewelt». Dieses starre Element
allein geniigt indessen dem Kriterium
der Angemessenheit noch nicht. Viel-
mehr ist aufgrund einer Interessenab-
wigung die Mindestmenge im Einzel-
fall zu erhohen, wenn die Wasserquali-
tit, die Sicherung der Trinkwasserge-
winnung, der Schutz seltener Lebens-
rdume und Gemeinschaften oder die
Fischwanderungen dies erforderlich
machen.

Um flexible, den ortlichen Gegeben-
heiten angepasste Losungen treffen zu
konnen, haben die Kantone als Voll-
zugsbehorden iiberdies die Moglich-

20

Bulletin ASE/UCS 83(1992)6., 27 mars



Energiepolitik

keit, unter gewissen — aber sehr eng
begrenzten — Voraussetzungen die Min-
destrestwassermengen tiefer oder hoher
anzusetzen. Damit wird auch ein spir-
licher Rest der Autonomie von Kan-
tonen und Gemeinden aufrechterhalten.

 Tiefere Ansiitze konnen gewihlt wer-
den bei hoher als 1700 m ii.M. gele-
genen Gewissern auf einer Strecke
von 1000 m, bei Nichtfischgewis-
sern, im Rahmen einer Schutz- und
Nutzungsplanung oder in Notsitua-
tionen. Diese Bestimmung lésst
Hartefélle bei Kleinkraftwerken al-
lerdings kaum: vermeiden.

« Erhohungen sind zulidssig im Rah-
men einer Interessenabwigung zwi-
schen Okologischen Anliegen, der
Wasserqualitdt und des Grundwas-
serhaushalts auf der einen sowie 6f-
fentlichen, wirtschaftlichen und In-
teressen der Energieversorgung auf
der anderen Seite.

Der Bundesrat und mit ihm die eidge-
nossischen Rite sind der Auffassung,
dass mit dieser Losung der Verfas-
sungsauftrag zur Sicherung angemesse-
ner Restwassermengen erfiillt werden
kann, ohne dass die Gewisserhoheit der
Kantone dadurch ungebiihrlich ge-
schmilert wird. Generell stellt sich aller-
dings die Frage, ob solche Restwasser-
bestimmungen iiberhaupt notig sind,
nachdem bei jeder Konzessionsertei-
lung oder -erneuerung die Umweltver-
traglichkeitspriifung stattfindet, bei der
auch die Gewihrleistung angemessener
Restwassermengen als Kriterium dient.

Die neuen Restwasservorschriften
gelten in erster Linie fiir neue Werke
sowie fiir die Erneuerung bestehender
Konzessionen. Die Produktionsvermin-
derung tritt dadurch nicht sofort, son-

Ab dem Jahr 2030 ist mit
grosseren Produktions-
einbussen und vor allem
fur die Berggebiete mit
entsprechend reduzierten
Wasserzinsen zu rechnen.

dern erst sukzessive ein. Diese Rege-
lung wird aber dazu fiihren, dass die
von allen Seiten gewiinschten Kraft-
werkerneuerungen mit Leistungssteige-
rungen kaum mehr vor Konzessions-
ablauf durchgefiihrt werden, da mit der
hierzu erforderlichen neuen Konzes-
sion auch die neue Restwasserregelung

giiltig wiirde. Vor allem ab dem Jahr
2030 ist mit grosseren Produktionsein-
bussen und vor allem fiir die Bergge-
biete entsprechend reduzierten Wasser-
zinsen zu rechnen. Sanierungsmassnah-
men vor Ablauf der Konzession kénnen
immerhin bei iiberwiegenden offent-
lichen Interessen, vor allem bei Fliess-
gewissern in Landschaften oder Lebens-
rdumen, angeordnet werden, die in
nationalen und kantonalen Inventaren
aufgefiihrt sind. Die Artikel tber die
Sanierung gewihren den Vollzugsbe-
horden einen gefihrlich weiten Ermes-
sensspielraum. In welcher Weise davon
Gebrauch gemacht wird, ist offen, fiir
das Mass der Minderproduktion jedoch
von grosster Bedeutung.

Die Frage der Entschddigung diirfte
sich somit nur in Ausnahmefillen stel-
len. Dagegen wurde im Wasserrechts-
gesetz eine Bestimmung eingefiigt,
nach welcher der Bund zur Abgeltung
erheblicher Einbussen der Wasserkraft-
nutzung an Gemeinwesen Ausgleichs-
beitrdge zur Erhaltung von schiitzens-
werten Landschaften von nationaler
Bedeutung entrichten kann. Von der Er-
hebung eines sogenannten «Land-
schaftsrappens» wurde jedoch abgese-
hen.

Gewisserschutzinitiative —
Ausdruck von
Okofundamentalismus

In Gegensatz zum giiltigen Verfas-
sungsartikel und dem darauf basieren-
den Entwurf zum Gewiisserschutzge-

oL

setz, die eine Abwiigung gleichwertiger
Interessen verlangen, beanspruchen die
Initianten absolute Prioritdt fiir die
Schutzanliegen. Damit setzen sie sich in

Die Initianten beanspru-
chen absolute Prioritat fiir
die Schutzanliegen. Damit
setzen sie sich in einen
klaren Gegensatz zum
geltenden Verfassungs-
recht.

einen klaren Gegensatz zum geltenden
Verfassungsrecht, das als dlteres Recht
allerdings bei deren Annahme den
neuen Verfassungsbestimmungen zu
weichen hitte. Durch die zahlreichen
unflexiblen Vorschriften wiirde die Ge-
wisserhoheit der Kantone und Gemein-
den massiv eingeschrinkt.

Erkldrtes Ziel der Initianten ist es, die
Errichtung neuer Wasserkraftwerke zu
verhindern und bereits genutzte Gewis-
ser zu «sanieren», das heisst die Wasser-
nutzung durch Wiederherstellung eines
naturnahen Zustandes zu verunmogli-
chen. Dazu kommen massive Restwas-
serforderungen fiir die tibrigen Gewis-
ser. Aufgrund ihrer rigorosen zeitli-
chen Ubergangsbestimmungen miissen
diese liberrissenen Forderungen innert
zwei Jahren verwirklicht werden. Die

Bild 2 Stauseen dienen nicht nur der Stromproduktion, sie erfiillen in unserer Landschaft und
fir die Wirtschaft vielfaltige Funktionen. Zum einen wiren sie als Erholungsgebiet in den
meisten Regionen nicht mehr wegzudenken und zudem dienen sie als Wasserausgleichsbecken
bei sehr starken Niederschligen. So helfen sie mit, Uberschwemmungen zu verhindern.

Hier der Stausee Luzzone im Tessin
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Initianten nehmen somit eine Stromein-
busse aus Wasserkraft in der Grossen-
ordnung von 25%, das heisst etwa der

Durch die zahlreichen
unflexiblen Vorschriften
wiirde die Gewasser-
hoheit der Kantone und
Gemeinden massiv ein-
geschrankt.

Jahresproduktion des Kernkraftwerkes
Leibstadt, innert zwei Jahren in Kauf.

Zwar ist die Grossenordnung dieser
Einbusse von den Initianten bestritten;
sie sprechen von lediglich rund 15% bis
zum Jahr 2070 und wollen erst noch
glaubhaft machen, diese lasse sich
durch eine — vollig unrealistische —
Mehrproduktion von 10% auf 5% be-
schrinken. Zweifellos werden die glei-
chen Kreise die Bemiihungen der Elek-
trizititswerke um Mehrproduktion zu
torpedieren wissen.

Die von der Elektrizititswirtschaft
aufgrund eines Gutachtens bezifferte
Produktionseinbusse von 25% basiert
jedoch nicht nur auf einer Hochrech-
nung einzelner — wenn auch typischer —
Gewiisser. Vielmehr haben die einzel-

Die Initianten nehmen
eine Stromeinbusse aus
Wasserkraft in der Gros-
senordnung von 25%, das
heisst etwa der Jahres-
produktion des Kernkraft-
werkes Leibstadt, innert
zwei Jahren in Kauf.

nen Kraftwerkgesellschaften genaue
Berechnungen fiir die meisten in ihrem
Einzugsgebiet betroffenen Gewisser
angestellt und sind dabei zum gleichen
Schluss gekommen. In einzelnen Féllen
betrigt die Einbusse sogar iiber 50%.
Trotz gegenteiliger Behauptungen der
Initianten muss mit einer Produktions-
einbusse aus Wasserkraft von rund 1/4
gerechnet werden, im Gegensatz zu den
— wie sie selber eingestehen — «sehr
groben Schitzwerten» der Initianten.
Uberdies halten diese fest, «dass die

Initiative bei der Mehrzahl der Wasser-
entnahmen weitergehende Anforderun-
gen an die Mindestrestwassermenge
aufstellt als Art. 31 GSchG» (Schreiben
vom 29. Januar 1992 an die Mitglieder
der Bundesversammlung).

Bei Annahme der Initiative konnte
das Programm «Energie 2000», das
eine Mehrproduktion aus Wasserkraft
um 5% vorsieht, selbst bei der Erneue-
rung und Erweiterung bestehender An-
lagen niemals verwirklicht werden. Der
gerade von den gleichen Leuten immer
wieder beschworene «Energiefriede»
wiirde damit aufs Spiel gesetzt. Die
iberaus restriktiven, einseitig - okolo-
gischen Bestimmungen der Initiative
wiirden zu einem faktischen Verbot fiir
neue Wasserkraftwerke und zur Auf-
gabe von rund 1000 Kleinwasserkraft-

Bei Annahme der
Initiative konnte das Pro-
gramm «Energie 2000»,
das eine Mehrproduktion
aus Wasserkraft um 5%
vorsieht, niemals
verwirklicht werden.

werken fithren, womit die gerade von
Umweltschutzkreisen immer wieder
geforderte dezentrale Stromproduktion
zum grossen Teil verunmdglicht wiirde,

ohne dass dadurch 6kologisch etwas ge-
wonnen werden konnte.

Obwohl mit wesentlichen Strompro-
duktionseinbussen gerechnet werden
muss, zeigt die Initiative keine Alterna-

Die uberaus restriktiven,
einseitig okologischen
Bestimmungen der Initia-
tive wiirden zu einem
faktischen Verbot fiir
neue Wasserkraftwerke
und zur Aufgabe von rund
1000 Kleinwasserkraft-
werken fiahren.

tive zur Uberbriickung der von ihr ver-
ursachten Stromversorgungsliicken auf.
Angesichts der politischen Situation,
insbesondere hinsichtlich Kernenergie,
konnte die Alternative nur beim zusitz-
lichen Stromimport gesucht werden,
welcher indessen Risiken hinsichtlich
Versorgungssicherheit und Preis in sich
birgt und den Bau zusitzlicher Ubertra-
gungsleitungen notwendig macht. Die
gleichen Kreise, welche fiir die Initia-
tive eintreten, diirften sich bei diesen
Projekten wiederum zu Wort melden ...

Es liegt auf der Hand — und wird von
den Initianten auch gar nicht bestritten —,
dass durch die Initiative wohlerwor-

Bild 3 Die Gewisserschutzinitiative wiirde einzelnen Werke empfindliche Verluste bringen.
Die Anlage Goscheneralp/Goschenen zum Beispiel miisste mit einer jihrlichen Minder-
produktion von 35% rechnen
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Bild 4 Das Wasser, das den Interessen der Fischerei und anderer Naturschiitzer zugute kime,
wiirde der Natur wieder an anderen Orten fehlen

bene Rechte enteignet und Vermogens-
werte in Milliardenhdhe entwertet wiir-
den. Betroffen wéren nicht nur Kraft-
werksgesellschaften, sondern vor allem
auch Bergkantone und Randregionen.
Fiir die Abgeltung entschiddigungs-
pflichtiger Eigentumsbeschrinkungen
soll nach Auffassung der Initianten der
Bund einen Fonds errichten, «den die
Besitzer von Wasserkraftwerken zu
speisen haben». Die Initiative will so-
mit den von den eidgendssischen Riten
abgelehnten «Landschaftsrappen» ein-
fiihren. Damit soll das «Nichtverursa-
cherprinzip» statuiert werden, welches
einen Geschidigten verpflichtet, den
anderen Geschidigten zu entschidigen.

Fazit

Die Initianten wollen ihren extremen
okologischen Anliegen mit der Brech-
stange zum Durchbruch verhelfen. Thre

eindugige Optik erlaubt ihnen nicht, das
Gesamtwohl des Landes im Auge zu
behalten, auf Kriterien wie Gewisser-
hoheit der Kantone und Gemeinden, die
geniigende Energieversorgung, die Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Bergge-
biete sowie die Anliegen der Klein-
kraftwerkbesitzer Riicksicht zu neh-
men. Solche Anliegen zihlen fiir Oko-
fundamentalisten wenig, denn sie wiir-
den ftiir die entstehenden Konsequenzen
nicht geradestehen miissen. Auch die
Desolidarisierung mit den Bergkanto-
nen wiegt vor allem unter staatspoli-
tischen Aspekten schwer.
Demgegeniiber prisentieren die eid-
genossischen Rite mit dem revidierten
Gewisserschutzgesetz eine Losung,
welche den Nutz- und den Schutzinter-
essen ihren Stellenwert beldsst und den
Ausgleich mit einer Interessenabwi-
gung im konkreten Fall sucht. Dass
diese Losung keine der beiden Seiten zu
begeistern vermag und vor allem auch

in den Berggebieten und bei den Klein-
kraftwerkbetreibern  ernsthafte  Zu-
kunftssorgen bereitet, ist nicht von der
Hand zu weisen.

Die Ziele von «Energie 2000» — eine
Produktionserhohung aus Wasserkraft
von 5% — diirften illusorisch sein, weil
die  Kraftwerkgesellschaften kaum
willens sein werden, bestehende Kon-
zessionen durch vorzeitige Erneuerun-
gen mit Leistungssteigerungen in Frage
zu stellen. Uberdies ist ungewiss, wel-
che Wirkungen vom «Sanierungsarti-
kel» ausgehen. Im Gegensatz zum,
durch die Sicherung angemessener
Restwassermengen angestrebten, quan-
titativen Gewisserschutz, verdienen die
weitgehend unbestritten gebliebenen
Vorschriften iiber den qualitativen Ge-
wiisserschutz eine positive Wiirdigung.
Mit der Ablehnung des Gewisser-
schutzgesetzes wiirden auch diese sorg-
sam erarbeiteten Kompromisse wieder
in Frage gestellt.

Die berechtigte Enttduschung iiber
das schlitzohrige, jeder politischen
Fairness spottende Verhalten der Ini-
tianten, die trotz des erreichten Kom-
promisses beim Gewisserschutzgesetz
die Initiative nicht zuriickzogen, sollte

Die Losung muss somit
wohl lauten: Eine klare
Ablehnung der Initiative
und eine sehr skeptisch
prifende Haltung gegen-
luber dem Gesetz.

zwar den Blick aufs Ganze nicht ver-
sperren. Dennoch diirfte dieses Nega-
tiverlebnis in vielen Kreisen nachwir-
ken. Die Losung muss somit wohl lau-
ten: Eine klare Ablehnung der Initiative
und eine sehr skeptisch priifende Hal-
tung gegeniiber dem Gesetz.
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