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Sichere Elektrizitat

Sicherheit im Umgang mit der Elektrizitat

Einfiihrung in die Thematik

Fridolin Schlittler

Die Sicherheit im Umgang mit
der Elektrizitédt zu fordern ist Auf-
trag und Zielsetzung des Stark-
strominspektorates; es ist auch
das Anliegen der vorliegenden
Ausgabe des Bulletins SEV/VSE.
Der einfiihrende Aufsatz gibt ei-
nen Uberblick iiber die verschie-
denen Aspekte dieser anspruchs-
vollen Aufgabe und stellt die in
dieser Ausgabe behandelten The-
men in einen gemeinsamen Rah-
men.

Promouvoir la sécurité dans
l'usage de I'électricité est la voca-
tion et le but de I'Inspection des
installations a courant fort; c’est
aussi une préoccupation de ce
Bulletin ASE/UCS. L article
donne en introduction un apercu
des différents aspects de cette
tache exigeante et place les
themes traités dans cette édition
dans un cadre commun.

Adresse des Autors

Fridolin Schlittler. Leiter des Starkstrominspektora-
tes. Vizedirektor des SEV und Chefingenieur ESTI.
Seefeldstrasse 301, 8008 Ziirich.

Grundsiatzliches

Schutz und Sicherheit gehéren zu
den Urbediirfnissen der Menschen.
Trotzdem verhalten sich viele Men-
schen irrational, wenn es um ihre Si-
cherheit geht. Ein freiwilliges Risiko

«Aus den Nesseln der

Gefahr pfliicken wir die

Blume Sicherheit.»
Shakespeare

nimmt man schnell auf sich, ohne
Riicksicht auf die moglichen Folgen,
auf unfreiwillige Risiken will man sich
aber nicht einlassen; sie sollen ausge-
schlossen sein. So steigen die meisten
Leute ohne Bedenken in ein Auto,
obschon sie damit ein betrdchtliches
kalkulierbares Risiko eingehen (man
lese nur die Unfallberichte in den Zei-
tungen und denke an die menschli-
chen Leiden dahinter); aber nur schon
das vermutete Risiko eines moglichen
gesundheitlichen Einflusses, zum Bei-
spiel elektromagnetischer  Felder,
macht vielen Leuten Angst. Miissten
wir nicht eher Angst haben, Auto zu
fahren? Ich bin kein Verhaltensfor-
scher, meine aber, etwas mehr Reali-
tatssinn  und  Verhéltnisméassigkeit
wire oft am Platz, denn die Angst vor
einer Gefahr kann manchmal die
grosste der Gefahren sein.

Grundsitzlich ist jeder erwachsene
Mensch selbst verantwortlich fur seine
Sicherheit. Es gibt nun aber Bereiche,
in denen der Gesetzgeber den Schutz
der Allgemeinheit fordern oder gar
verlangen muss. Dies ist zum Beispiel
der Fall

— bei Gefahren, die nicht ohne weite-
res erkennbar sind oder durch un-
sere Sinne nicht wahrgenommen
werden, wie im Bereich der Elektri-
zitat,

— im Bereich der Arbeitssicherheit,
wo es um den Schutz der Arbeit-
nehmer geht, oder auch

— im Bereich der Sicherheit von tech-
nischen Einrichtungen und Geri-
ten, wo es um den Schutz der Be-
niitzer geht.

Fiir den ersten Fall wurde das Elek-
trizitdtsgesetz (EIG) geschaffen:
«Schutz von Personen und Sachen vor
den Auswirkungen der Elektrizitit»,
fur den zweiten Fall das Unfallversi-
cherungsgesetz (UVG): «Schutz der
Arbeitnehmer vor Unfillen» und fiir
den dritten Fall das Gesetz iiber die
Sicherheit von technischen Einrichtun-
gen und Gerdten (STEG): «Schutz der
Beniitzer bei der Verwendung techni-
scher Einrichtungen und Geriite.»

Die Zielsetzungen und Grundziige
dieser drei Gesetzeswerke werden in
diesem Bulletin in separaten Beitré-
gen dargelegt. Wihrend das UVG

«Sicherheit im Umgang
mit der Elektrizitédt betrifft
deshalb unseren ganzen
Lebensbereich.»

und das STEG bestimmte Bereiche
der Sicherheit betreffen, befasst sich
das EIG mit einer Energieform, die in
unserem heutigen Leben alle Tatig-
keitsbereiche, privat wie beruflich,
durchdringt und damit aus einer etwas
anderen Perspektive sich ebenfalls mit
Fragen der Sicherheit auseinander-
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setzt. «Sicherheit im Umgang mit der
Elektrizitdt» betrifft deshalb unseren
ganzen Lebensbereich.

In weiteren technischen Beitrdgen
werden die grundlegenden Elemente
der Sicherheit bei der Verwendung
der Elektrizitat dargelegt. Die An-
strengungen und Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte haben auf dem Ge-
biet der Schutztechnik, der Schutzele-
mente, der Materialqualitit und der
Fachausbildung grosse Fortschritte
gebracht. Es sind deshalb heute weni-
ger die Gefahren der Technik (sicher-
heitswidrige Zustiande), als das Ver-
halten der Menschen (sicherheitswi-
drige Handlungen), welches bei Ge-
fahrdungen im Vordergrund steht, das
heisst das menschliche Verhalten bei
der Verwendung der technischen Ein-
richtungen. Der Ausbildung und dau-
ernden Weiterbildung der Berufsleute
sowie der Aufkliarung und Informa-
tion der Laien kommt deshalb grosste
Bedeutung zu.

Der Sicherheit in industriellen Be-
trieben und auf Baustellen ist spezielle
Beachtung zu schenken, besteht doch
hier die Gefahr des Irrtums, die Pro-
duktivitdit werde durch die Bediirf-
nisse der Sicherheit eingeschrinkt.
Untersuchungen zeigen jedoch, dass
genau das Gegenteil der Fall ist. Ver-
niinftige Massnahmen im Bereich der
Arbeitssicherheit erhdhen die Pro-
duktivitdt eines Betriebes. Zwei Bei-
trige befassen sich mit diesen The-
men.

Die Verantwortung der Inverkehr-
bringer von technischen Einrichtun-
gen und Geriten, somit auch von
elektrischen Erzeugnissen, wird in un-

«Sicherheit ist eine Fiih-
rungsaufgabe und eine
Frage der Ethik.»

serer Zeit schwerer gewichtet. Ver-
schiedene Bundesgerichtsurteile zei-
gen in diese Richtung, und die Haft-
pflichtgesetzgebung ist in Revision.
Eine Angleichung der schweizerischen
Produktehaftpflichtregelung an jene
der Européischen Gemeinschaft (EG)
ist zu erwarten. Diesem Thema ist
ebenfalls ein separater Beitrag gewid-
met.

Das Eidgenéssische Starkstromin-
spektorat hat wihrend vieler Jahre
das Unfallgeschehen im Zusammen-

‘ Centre Suisse
Information Priifstelle Starkstrom- dEssais des N
B':::ind Zirich inspektorat Composants omung
ildung Electroniques

Vertrag EVED-SEV

PTT (Schwachstrom)
BAV (Bahnen)

ESTI (Ubrige
Starkstromanlagen)

Elektrizititsgesetz
(EIG) Art. 21

Vertrag SUVA-SEV

| 3 EAl, 26 KAl
6 Fachorganisationen

Unfallversicherungs-
gesetz (UVG)

Bild1 Das Starkstrominspektorat

Gesamte Tatigkeit des Starkstrominspektorates STI und seine Eingliederung
in den Schweizerischen Elektrotechnischen Verein SEV

hang mit der Elektrizitat untersucht,
die Ergebnisse ausgewertet und dafiir
Sorge getragen, dass sie in die Gesetz-
gebung und die Regeln der Technik
einfliessen. Das Resultat ist eine ste-
tige Abnahme der Unfille und Scha-
denfille durch die Elektrizitdat., und
dies trotz einer immer grosseren
Durchdringung aller Lebensbereiche
durch diesen Energietrdger. Ein spe-
zieller Beitrag zeigt den Verlauf und
die Auswirkung des Unfallgeschehens
wihrend der letzten 12 Jahre auf ein-
heitlicher Basis.

Den Schluss dieses Bulletins, das
ganz den Fragen der Sicherheit gewid-
met ist, bildet ein Beitrag tiber die
Verantwortung der Fithrung, die sich
dieser Herausforderung stellen muss,
denn Sicherheit ist eine Fithrungsauf-
gabe und eine Frage der Ethik. Der
Kernsatz des UVG lautet dementspre-
chend: «Der Arbeitgeber ist verpflich-
tet, zur Verhiitung von Berufsunféllen
und Berufskrankheiten alle Massnah-
men zu treffen, die nach der Erfah-
rung notwendig, nach dem Stand der
Technik anwendbar und den gegebe-
nen Verhéltnissen angemessen sind.»

Das Starkstrominspektorat

Eine besondere, zentrale Bedeu-
tung fiir die Sicherheit im Umgang mit
der  Elektrizitdit kommt  dem
Starkstrominspektorat (STI) zu. Seine
vielfiltigen Aufgaben und Dienstlei-
stungen sollen in der Folge kurz dar-
gestellt werden. Das STI ist ein Ge-
schéftsbereich des Schweizerischen
Elektrotechnischen Vereins (SEV)
und arbeitet in drei verschiedenen
Funktionen, ndmlich als Vereinsstark-
strominspektorat, als Eidgenossisches
Starkstrominspektorat und als Stark-
strominspektorat UVG (siehe Bild 1).

Als Vereinsstarkstrominspektorat
(VSTI) berdt es Elektrizititswerke,
Industriebetriebe und Private in der
sicheren Anwendung der Elektrizitit.
Rund 4000 Beratungs- und Kontroll-
vertrdge mit verschiedensten Betrie-
ben belegen die Bedeutung dieser Té-
tigkeit. Nehmen wir als Beispiel einen
Produktionsbetrieb. Von der Sicher-
heit und Zuverlissigkeit der elektri-
schen Versorgung und der Installatio-
nen hédngt die Kontinuitidt des Betrie-
bes und damit seine Wirtschaftlichkeit
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ab. Im Betrieb gibt es meistens nur

eine kleine Elektrogruppe oder oft so-
gar nur einen einzigen Elektrofach-
mann. Von der Qualitit seiner Arbeit
hédngt also die Produktivitidt des Be-
triebes ab. Die Produktionsverant-
wortlichen engagieren deshalb gerne
das VSTI fiir regelméssige Beratun-
gen und Kontrollen im elektrischen
Bereich. Die Elektrofachleute des Be-
triebs schitzen es, qualifizierte An-
sprechpartner zu haben. bei denen sie
jederzeit Rat einholen kénnen.

Das VSTI organisiert auch viele In-
formations- und Weiterbildungstagun-
gen in drei Landessprachen, die im-
mer gut besucht sind. Dadurch wird
auch der Kontakt und Erfahrungsaus-
tausch unter den Fachleuten gefor-
dert. Fiir einen Betriebsleiter ist der
Inspektionsbericht  unseres  Stark-
strominspektors von grosser Bedeu-
tung, auch wenn darin im besten Fall
nur steht: «lhre Stromversorgung ist

«Der Arbeitgeber ist ver-
pflichtet, zur Verhiitung
von Berufsunféllen und
Berufskrankheiten alle
Massnahmen zu treffen,
die nach der Erfahrung
notwendig, nach dem
Stand der Technik
anwendbar und den ge-
gebenen Verhéltnissen
angemessen sind.» UVG

in allen Belangen sicher», denn jeder
Betriebsausfall, der hétte vermieden
werden konnen, kostet ein Mehrfa-
ches des Beratungs- und Kontrollver-
trages mit dem VSTT!

Das Eidgendssische Starkstromin-
spektorat (ESTI) arbeitet auf der Basis
eines Vertrages des Eidgendssischen
Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partements (EVED) mit dem SEV,
aufgrund dessen das EVED die Auf-
gabe des ESTI, wie sie im Elektrizi-
tatsgesetz (EIG) festgelegt ist, dem
Starkstrominspektorat des SEV iiber-
trigt. In dieser Funktion nimmt das
ESTI die offentlich-rechtliche Auf-
gabe aufgrund des EI1G, Art. 21, wahr
und ist direkt dem EVED gegeniiber
verantwortlich. Das ESTI priift, ge-
nehmigt und inspiziert sdmtliche Er-

zeugungs- und Verteilanlagen fiir
elektrische Energie in der Schweiz
und tiberwacht die Sicherheit elektri-
scher Starkstromanlagen und von Nie-
derspannungserzeugnissen und -in-
stallationen. Es untersucht alle Un-
falle und Schadenfille im Zusammen-
hang mit der Elektrizitdt. Es wirkt
auch mit in Kommissionen, an Revi-
sionen von Verordnungen und durch
Mitberichte zuhanden des EVED.

Das Starkstrominspektorat UVG
(USTI) arbeitet auf der Basis eines
Vertrages der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt SUVA (im Na-
men der Eidgendssischen Koordina-
tionskommission fiir Arbeitssicher-
heit, EKAS) und dem SEV, aufgrund
dessen das Starkstrominspektorat
Fachorganisation fiir die Elektrizitéts-
anwendung gemédss UVG wird. In die-
ser Funktion berdt das USTI die dem
UVG unterstellten Betriebe in der si-
cheren Verwendung der Elektrizitdt
und setzt letztere wo notig mit den
Mitteln des UVG durch. Arbeitsun-
fille im Zusammenhang mit der Elek-
trizitit werden untersucht und die Er-
gebnisse in die Beratungen eingebaut.
Das USTI stellt auch Unterlagen fiir
die Sicherheitsausbildung zur Verfii-
gung und fiihrt selbst Schulungen in
geeigneter Form durch.

Die Inspektoren des Starkstromin-
spektorats nehmen bei ihren Betriebs-
besuchen und Beratungen in Perso-
nalunion die Aufgaben des VSTI, des
ESTI und des USTI wahr. Diese Zu-
sammenfassung fordert die «Unité de
Doctrin», erhoht das Gewicht der Be-
ratung und verhindert, dass verschie-
dene Fachleute mit dhnlichen Aufga-
ben die Betriebe besuchen und unter
Umstidnden widerspriichliche Auffas-
sungen vertreten.

Die Stiarke des STI liegt in der Er-
fahrung seiner Fachleute. Jeder In-
spektor besucht tdglich einen oder

zwei Betriebe und erhilt damit einen
breiten Einblick in die Probleme der
verschiedenartigsten Betriebe der
Elektrizititswerke und der Industrie.
Dabei geht es grundsétzlich immer um
die Sicherheit fiir Personen und Sa-

«Es ist nicht genug zu
wissen, man muss auch
anwenden; es ist nicht
genug zu wollen, man
muss auch tun.» Goethe

chen sowie um die Kontinuitdt der
Elektrizitdtsversorgung fiir die Bevol-
kerung und die Industrie. Aus der Lo-
sung der vielfdltigen Sicherheitspro-
bleme auf dem Gebiet der elektri-
schen Anlagen und Erzeugnisse und
den Quervergleichen mit anderen An-
lagen resultiert die besondere Qualifi-
kation der Inspektoren. Der Erfah-
rungsaustausch zwischen den Inspek-
toren ergibt ein zusétzliches, wertvol-
les Erfahrungspotential.

Die Sicherheit elektrischer Anlagen
und Erzeugnisse hat auch direkte po-
sitive Auswirkungen auf die Produk-
tivitdt kapitalintensiver Investitionen
und die Qualitdt der hergestellten
Produkte. Unter diesen Aspekten er-
hélt die Beratung durch die Inspekto-
ren des STI eine grosse und wertvolle
volkswirtschaftliche Bedeutung.

Wichtig ist die Erkenntnis, dass
«Wissen» zwar Voraussetzung ist, al-
lein fiir sich aber nicht geniigt. Man
muss die Probleme erstens sehen und
zweitens 16sen. Es ist die Dimension
des «Machens», die massgebend ist.
Schon Goethe hat gesagt: «Es ist nicht
genug zu wissen, man muss auch an-
wenden; es ist nicht genug zu wollen,
man muss auch tun.»

Gesetz iiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten

Verwendete Abkiirzungen

BAV Bundesamt fiir Verkehr

EAI Eidgenossische Arbeitsinspektorate

EG Europiische Gemeinschaft

EKAS Eidgendssische Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit
EIG Elektrizitdtsgesetz

ESTI Eidgendssisches Starkstrominspektorat

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
KAI Kantonale Arbeitsinspektorate

SEV Schweizerischer Elektrotechnischer Verein

STEG

STI Starkstrominspektorat

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

USTI Starkstrominspektorat UVG

UvG Unfallversicherungsgesetz

VSTI Vereinsstarkstrominspektorat
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