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Normung

Raschere Gangart in der Normung

Roland E. Spaar

Nicht nur geplagte Normen-
beniitzer, sondern auch die euro-
pdischen und internationalen
Normenorganisationen Cenelec
und IEC haben erkannt, dass die
Zeitdauer von der Dossier-
eréffnung bis zur Inkraftsetzung
einer internationalen Norm auf
die Dauer unhaltbar ist. Der
Autor zeigt auf, wo die Griinde
fiir die heutigen Verzégerungen
liegen, mit welchen Mitteln eine
Verbesserung der Situation an-
gestrebt wird und wie die
Akzente seiner Meinung nach in
der Schweiz zu setzen sind.

Non seulement des utilisateurs
tourmentés des normes mais
aussi les organisations inter-
nationales et européennes de
normalisation Cenelec et CEl ont
reconnu que le temps s’écoulant
de I'ouverture du dossier a la
mise en vigueur d’une norme
internationale est intolérable a la
longue. L’auteur montre ou se
trouvent les causes des retards
actuels, les moyens permettant
d’améliorer la situation et
comment mettre les accents en
Suisse.

Dieser Beitrag basiert auf einem Vortrag, den der
Autor anlidsslich der SNV-Informationstagung fiir
Normenschaffende vom 11. November 1991 gehal-
ten hat.

Adresse des Autors

Roland E. Spaar. El.-Ing. HTL, Leiter der Abtei-
lung Normung. Schweizerischer Elektrotechnischer
Verein, Seefeldstrasse 301. 8034 Ziirich.

«Die Normungsarbeiten in der IEC
gehen zu schleppend voran», ist ein
Vorwurf, den man des oftern zu horen
bekommt. Tatsdchlich beanspruchen
Projekte nicht selten 8, 10, 12 oder
noch mehr Jahre. Ein Grund dafiir
liegt sicher darin, dass gewisse Pro-
jekte — man wagte sie kaum so zu nen-
nen — weder ausreichend begriindet,
noch sorgfiltig geplant wurden. In
zahlreichen anderen Fillen aber ging
zwischen den eigentlichen Projektpha-
sen, zum Beispiel zwischen der Ab-
stimmung und dem Druck der Norm,
bis zu einem Jahr und noch mehr ver-
loren. Das Bild 1 zeigt die Zeit, wel-
che die 177 in den Jahren 1990/1991
herausgegebenen Normen in An-
spruch nahmen. Nur knapp 30% da-
von haben fiinf Jahre oder weniger
beansprucht, eine Zahl, die belegt,
dass der obige Vorwurf nicht unbe-
rechtigt ist. Inzwischen geht auch vom
europdischen Partner Cenelec ein zu-
nehmend stirkerer Druck auf die IEC
aus, Normen wesentlich rascher zu er-
arbeiten. Griinde dafiir sind:

— der nahende Termin fiir die Vollen-
dung des Binnenmarktes,

- die Liberalisierung des offentlichen
Beschaffungsmarktes und damit ein
Bedarf fiir eine grosse Menge zu-
sdtzlicher in Europa harmonisierter
Normen,

— die Feststellung im Griinbuch der
EG-Kommission iiber die européi-
sche Normung, dass diese zu lang-
sam vorangehe.

Die Aufgabenteilung zwischen IEC
und Cenelec lautet grundsitzlich wie
folgt: Die Normenerarbeitung (von
Grund auf) obliegt der internationa-
len Ebene, also der IEC, wihrend das
Cenelec Normen, insbesondere solche

~der IEC, harmonisieren soll. Die Ce-

nelec-Normen sollen die EG-Richtli-
nien konkretisieren. Harmonisieren
kann sowohl das uneingeschréankte
Anerkennen von IEC-Normen bedeu-
ten, als auch die Verwendung von
IEC-Normen unter Hinzufligen euro-
pdischer Anderungen, sei es in aus-
weitendem oder in einschrinkendem
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Sinn. Fehlen nun aber die IEC-Nor-
men als Grundlage fiir die Harmoni-
sierung, so ist Cenelec gezwungen, ei-
gene Arbeit zu leisten. Damit diese
Mingel bald der Vergangenheit ange-
horen, hat die IEC tiefgreifende Be-
schliisse fir die Beschleunigung der
Normenprojekte gefasst und mit Ce-
nelec eine Zusammenarbeits-Verein-
barung geschaffen.

Die Beschleunigungs-
massnahmen der IEC

Aufgrund der Beschliisse des IEC-
Council im Oktober 1990 hat das
Committee of Action in einer ausser-
ordentlichen Sitzung am 24. Januar
1991 ein 18 Punkte umfassendes Paket
fiir die Beschleunigung der Nor-
mungsarbeiten diskutiert und geneh-
migt. Diese 18 Punkte bezwecken ein
konsequenteres Projektmanagement
und haben Einfluss auf die Arbeiten
in den Technischen Komitees, im
Central Office der IEC, in den Sekre-
tariaten der Nationalkomitees und in
den einzelnen nationalen Arbeitsgre-
mien. Im folgenden sei eine kurze
Ubersicht iiber die wichtigsten Mass-
nahmen gegeben, wobei dhnliche
Punkte zusammengefasst wurden:

— Einfithrung eines Vorldufer-Pro-
jektstatus, um jene Arbeiten abzu-
decken, die in Zukunft von Bedeu-
tung sein kdnnen.

— Angabe von Terminzielen bei An-
triagen fiir neue Projekte.

— Konsequente Terminiiberwachung
bestimmter Projektstufen und bei
Terminiiberschreitung zu treffende
Massnahmen.

— Sorgfiltige und vollstindige Vorbe-
reitung von Kommentaren, aber
auch von Delegierten. Abkldrung
der Bereitschaft zur Mitarbeit in
Working Groups vor TC-Sitzungen.

— Aufarbeiten von Entwiirfen wih-
rend der Sitzungen aufgrund der ge-
fassten Beschliisse und Einbezug
von Redaktions-Komitees.

— Reduktion der Frist fiir die Endab-
stimmung auf vier Monate mit der
Auflage, dass im Falle der Zustim-
mung keine Kommentare einge-
reicht werden diirfen. Die bisherige
verkiirzte Zusatzabstimmung fiir
Anpassungen aufgrund von Kom-
mentaren wird fallengelassen.

— Im Falle eines positiven Abstim-
mungsergebnisses geht der Text di-
rekt in die Produktion, ohne den
TC-Vorsitzenden oder -Sekretér
noch einzubeziehen.

Die Hauptakzente liegen also auf
einer Straffung der Projektfithrung.
einer priziseren Aufgabenteilung zwi-
schen einzelnen Funktionstrdagern und
einer klaren Ubergabe-Regelung der
Projekte von einer Instanz an die an-
dere sowie auf dem Ausbau der Text-
erfassungs- und Druckmdéglichkeiten
im Central Office in Genf.

Die Massnahmen haben allerdings
auch erhohte Kosten zur Folge. die
das Budget der IEC und damit die
Mitgliederbeitrige beeinflussen.

Zweck und Gegenstand der
IEC/CENELEC-Zusammen-
arbeitsvereinbarung

Ziele der Vereinbarung sind im we-
sentlichen:

a) Zusammenarbeit, nicht Konkur-
renzierung
— Cenelec-Mitglieder sind gleich-
zeitig IEC-Mitglieder;
- die Verhiltnisse sind allerdings

b) Optimale Nutzung der raren Re-
sourcen
— Duplizitit der Aufwendungen

verhindern.

c) Cenelec-Politik fiir einheitliche
Verwendung von IEC-Normen in
West-Europa
— heutige Erfolgsrate

85%.

d) Maximaler Beitrag West-Europas
an die weltweite elektrotechnische
Normung.

liegt bei

Vereinfacht gesagt soll das dadurch
erreicht werden, dass

— Aktivitdten bereits gemeinsam ge-
plant werden und einer der beiden
Organisationen zur Bearbeitung zu-
geordnet werden,

— Normenprojekte damit nur einmal,
in der Regel in der IEC ausgefiihrt
werden,

- ein gemeinsamer und gleichzeitiger
Gebrauch von den Ergebnissen ge-
macht wird, sobald diese abstim-
mungsreif sind.

Die Vereinbarung ist im Oktober

unterschiedlich. 1991 durch den IEC-Council und die
Edited i f CD
IEC CO -- ool oy 9 Cenelec CS
DIS in E+F prE.N in D
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Bild2 IEC/CENELEC-Parallel-Abstimmungsverfahren
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Cenelec-Generalversammlung  ratifi-
ziert worden. Die Massnahmen sind
im folgenden knapp dargestellt.

Planung

Ein Cenelec-Normenprojekt erfor-
dert die Bereitschaft von fiinf Natio-
nalkomitees zur aktiven Mitarbeit.

IEC un» CENELEC

Normalerweise werden solche Pro-
jekte der IEC unterbreitet, zusammen
mit einem Termin fiir die Fertigstel-
lung. Falls die IEC den Termin akzep-
tiert, geht das Projekt an diese zur
Bearbeitung. Andernfalls wird es im
Cenelec  weiterbearbeitet. Vor-
schldge, die weniger Unterstiitzung
finden, werden im Cenelec-Rahmen
bearbeitet; IEC wird dariiber orien-
tiert. Wichtig ist, dass keine Macht-
kdmpfe entstehen und die IEC nur
Terminvorgaben akzeptiert, die sie zu
halten in der Lage ist. Ebenso wichtig
ist, dass laufende Projekte nicht in-
folge sturer oder falscher Interpreta-
tion der Vereinbarung unterbrochen
werden.

Parallel-Abstimmung

Draft International Standards wer-
den gleichzeitig in der IEC und im
Cenelec — dazu ist eine deutsche
Ubersetzung erforderlich — zur Ab-
stimmung innerhalb vier Monaten
vorgelegt. Die Auswertung der Er-
gebnisse und die entsprechend zu tref-
fenden Entscheide sind in der Verein-
barung im Detail geregelt. Nun ist
aber auch vorgesehen, eine in einem
Cenelec-Gremium erarbeitete prEN
nicht nur im Cenelec zur Abstimmung
zu bringen, sondern parallel dazu auch
in der IEC. Wihrend Cenelec-Mit-
glieder die IEC-Normenprojekte ken-
nen, ist trotz vereinbarungsgemaisser
gegenseitiger Information nicht ohne
weiteres anzunehmen, dass die IEC-
Mitglieder rechtzeitig iiber Detail-
kenntnisse von prENs verfiigen wer-

den. Man darf also auf die Wirkungs-
weise gespannt sein.

Das Bild 2 veranschaulicht die wich-
tigsten Schritte der IEC/CENELEC-
Parallel-Abstimmung. Daraus lédsst
sich leicht ableiten, dass die National-
komitees Abstimmungspapiere einer-
seits an IEC. anderseits an Cenelec

EINST

einreichen miissen. Es zeigt auch auf,
dass in allen Fillen, in denen nicht
beide Abstimmungsergebnisse (in
IEC und Cenelec) positiv sind, iiber
die weiteren Schritte seitens Cenelec
von Fall zu Fall zu entscheiden ist.

. UND JETZ2T — GEMEINSAM

Erste Ergebnisse

Die ersten greifbaren Ergebnisse
werden als durchaus positiv beurteilt,
zum einen weil die Abstimmung, so-
wohl in der IEC als auch im Cenelec,
zu positiven Resultaten fiihrte, dann
aber auch, weil innerhalb von sechs
Wochen nach der Abstimmung zwei
gedruckte IEC-Standards vorlagen
(Sommer 1991). Dass die erste
Ubung, die lediglich zwei Normen be-
trifft, eher am falschen Objekt durch-
gezogen wurde, wird in der begeister-
ten Wiirdigung nicht erwihnt. Es han-

delt sich um Normen aus dem Gebiet
Video Recording. Diese Normen ha-
ben weder fiir den schon beinahe kon-
ventionellen Binnenmarkt, noch fiir
den offentlichen Beschaffungsmarkt
eine wichtige Bedeutung. Gerade aber
fiir den letzteren werden Normen in
grosser Zahl dringend gebraucht. So
erinnert man sich einstweilen an den
bekannten  Spruch  «dass  eine
Schwalbe» — oder in diesem Fall ein
Schwalbenpaar — «noch keinen Friih-
ling macht.» Dennoch - so ist zu hof-
fen — werden bald auch Normen, fiir
die ein grosseres Bedtiirfnis vorhanden
ist, in die Parallelabstimmungs-Ma-
schinerie einfliessen. Die Zahl der ge-
genwirtig vorliegenden Fertigent-
wiirfe, die nach diesem Verfahren be-
handelt werden sollen, ist beachtlich;
sie soll an die 40 Normen betreffen
(Ende Oktober 1991).

Programmerarbeitung

Fir verschiedene Gebiete, auf de-
nen die Normung bislang wenig inten-
siv vorangetrieben wurde, beispiels-
weise fiir den erwihnten o6ffentlichen
Beschaffungsmarkt. sind infolge der
Liberalisierung neue Bediirfnisse ent-

IM GESTRECKTEN GALOPP

standen, deren Realisierung sorgfil-
tige Planung voraussetzt. Deren zwei
seien erwidhnt, ndmlich das Eisen-
bahnwesen und Power Engineering
(Gross-Kraftwerksanlagen). Wenn
«plotzlich» festgestellt wird, es fehle
auf einem Gebiet an Normen, soll die
Arbeit schon fertig sein, bevor sie an-
gefangen wurde. Dabei ist erst einmal
wichtig, die Aktivititen sorgfiltig vor-
zubereiten, in Form der oben erwihn-
ten Programmerarbeitung. In erster
Linie geht es darum, abzukliren,

— welche Normen benétigt werden,

Bulletin SEV/VSE 83(1992)1. 10. Januar
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- wo welche Normen vorhanden sind
und wie deren Eignung ist,

- was noch erarbeitet oder angepasst
werden muss und

— bis wann die Ergebnisse vorliegen
sollen.

Die oben erwihnten Gebiete liefern
Beispiele fiir die sehr rasch realisier-
ten Aktivititen im CES (im Comité
Electrotechnique Suisse des SEV).

Eisenbahnwesen

29.1.1990: Brief des CES-Sekreta-
riates an den Vorsitzenden der Fach-
kommission 9, Elektrisches Traktions-
material betreffend Joint CEN/CE-
NELEC-Programming Committee,
JPC Railways.

15.2.1990: Erste Sitzungsteilnahme
eines Schweizer Experten in JPC Rail-
ways.

26.6.1990: SNV/SEV Agreement:
Aufgrund der Dominanz des Fachge-
bietes Elektrotechnik Betreuung JPC
Railways auf nationaler Ebene durch
SEV/CES.

29.4.1991: Erste Informationsta-
gung Europiische Normung auf dem
Gebiet des Eisenbahnwesens.

Heute: Nationale Koordination, In-
formationsaustausch klappt. 2. Infor-
mationstagung: 2.12.1991.

Power Engineering

5.11.1990: Eintreffen der Einladung
vom CEN-Zentralsekretariat fiir die
1. Sitzung der Joint Task Force (JTF)
Power Engineering.

21.11.1990: Orientierung des CES
iber die JTF Power Engineering an-
lasslich der CES-Sitzung.

12.12.1990: Meldung des Schweizer

Experten fiir die JTF.
Abkiirzungen
CcO Central Office (IEC)
CS Central Secretariat (Cenelec)
CD Committee Draft
DIS Draft Inte% national Standard

22.5.1991  Fax-Mitteilung  des
Schweizer-Experten, dass Experten
fiir sieben Projekt-Teams gesucht wer-
den.

28.5.1991: Meldung von einem Pro-
ject Leader und sieben Supporting
Specialists.

Heute liegen vor: ein Fortschritts-
bericht, ein Bericht iiber die 3. Sit-
zung (2.8.1991), enthaltend eine
Kostenschdtzung fiur die weitere
Programmarbeit in Hohe von etwa 3,1
Millionen SFr. sowie die Empfehlung
an die Joint Presidents Group.

Das wichtigste bei solchen Projek-
ten ist Experten zu finden, die einen
ausreichenden Uberblick haben, um
Bediirfnisse festzustellen und diese
mit den situationsgerechten Priorité-
ten versehen zu konnen. Es sollen
eben gerade nicht die Normenprofis
s€in.

Wiirdigende und kritische
Bemerkungen

Vorerst sei festgehalten, dass der
Autor gegeniiber den beschlossenen
Massnahmen von IEC und IEC/CE-
NELEC durchaus positiv eingestellt
ist, ithnen grosse Bedeutung beimisst
und auch Erfolgschancen gibt. Es ist
sehr wichtig, die Normungsarbeiten
nur einmal, dafiir gleich richtig und
nur an einer Stelle, moglichst auf in-
ternationaler Ebene, durchzufiihren.
Ein Erfolg wird sich einstellen,

— wenn die beschlossenen Massnah-
men eingehalten werden,

— wenn keine unnotigen Schritte in
die Verfahren eingebaut werden,

— wenn statt einer sturen Durchset-
zung Anpassungen dort gemacht
werden, wo das eine oder andere
iibersehen wurde, und

— wenn auch nach der ersten Eupho-
rie beharrlich an dem neuen Kon-
zept festgehalten wird.

Bei kritischer Beurteilung lassen
sich folgende Gefahren aufzeichnen:

— schwindende Chancen fiir kleinere
Unternehmen, wegen des héufige-
ren Sitzungsrhythmus {berhaupt
noch mitmachen zu konnen; (Eine
mogliche Losung dieses Problems

wire vielleicht, dass sich kleinere
Unternehmen fiir die Normenmit-
arbeit kooperativ zusammenschlies-
sen wiirden, um Kosten und Nutzen
zu optimieren.)

— eine Tendenz, alles unbesehen nor-
mieren und beschleunigen zu wol-
len;

— eine Zunahme der Anzahl Gre-
mien, zum Beispiel der Programm-
komitees und damit die Gefahr von
Doppelspurigkeiten;

— ein hoherer, auf nationaler Ebene
schon beinahe untragbarer, admini-
strativer Aufwand.

Ausblick

Abschliessend sollen einige Stich-
worte zeigen, wie alle, die in irgend-
einer Form in die Normung einbezo-
gen sind, nach Meinung des Autors
die Akzente setzen sollten:

— Die Normungsmaschinerie lauft auf
Hochtouren und fordert von uns ei-
nen grossen Einsatz. Dennoch wire
es falsch, generell bremsen zu wol-
len.

— Die neuen Verfahren miissen und
werden sich noch einspielen. Wir
miissen aber darauf bedacht sein,
auf nationaler Ebene nicht noch zu-
sdtzliche Hiirden zu errichten.

— Wir werden durch die CEN/CENE-
LEC-Verfahrensregeln verpflichtet,
Aktivititen auf unserer (nationa-
len) Ebene durchzuziehen, fiir die
sich kein unmittelbarer Nutzen aus-
weisen ldsst. Wir miissen das mit
minimalem Aufwand tun konnen.

— Wir miissen uns engagieren, die
wirklichen Bediirfnisse zu erken-
nen, uns fiir diese einsetzen und die
restlichen Aktivitdten auf das abso-
lut notwendige Minimum beschrén-
ken.

— Wir missen die Industriepartner
und weitere Kreise vermehrt iiber
die Notwendigkeit und den Nutzen
der Normung informieren und sie
davon auch iiberzeugen.

— Wir missen erreichen, dass Nor-
mung als strategische Grosse der
Unternehmung erkannt wird. Nor-
mung als Hobby muss der Vergan-
genheit angehoéren.

(inE +F) (in Englisch und Franzosisch)
prEN Abstimmungsentwurf einer EN
(in D) (in Deutsch)
4MV Abstimmung mit Frist 4 Monate
TC Technical Committee
BT Technical Board (Cenelec)
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