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Vergabepraxis

Kriterien bei der Vergabe von Auftragen/
Lieferantenwahl in offentlichen Betrieben

W. Schilling

Bei der Vergabe von Auftriagen
oder bei der Auswahl von
Lieferanten stehen éffentliche
Betriebe — und dazu zdhlen auch
zahlreiche Elektrizitatswerke -
oftmals vor einem Zielkonflikt:
Unter betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten waére der preis-
glinstigste Anbieter zu bevor-
zugen, regionalpolitische Uberle-
gungen kénnen aber auch starke
Argumente fiir eine Bevorzu-
gung regionaler Anbieter liefern.
Der Beitrag stellt diese Proble-
matik dar und skizziert Ansdtze
zu ihrer Losung.

Au moment de passer une
commande ou de choisir un
fournisseur, les entreprises
publiques — dont de nombreuses
entreprises électriques - se
trouvent souvent devant un
dilemne. Du point de vue
économique, elles devraient
donner la préférence aux
fournisseurs offrant les prix les
plus avantageux; du point de
vue de la politique régionale,
elles doivent tenir compte
d'arguments sérieux parlant en
faveur de fournisseurs
régionaux. L'article présente
I'ensemble de ces problémes et
esquisse des solutions.

Adresse des Autors

Walter Schilling, Leiter Materialwirtschaft,
Elektrizititswerk des Kantons Schaffhausen
Urwerf 37, 8200 Schaffhausen.

1. Allgemeine Situation
bei Preisvergleichen

Bei Preisvergleichen fiir Industrie-
giiter wie aber auch bei Ausschreibun-
gen fiir Bauleistungen konnen immer
wieder betrdchtliche Unterschiede des
Preisniveaus festgestellt werden. Beim
traditionell qualitdtsbewussten Abneh-
mer wird ein hohes Preisniveau immer
noch mit hoher Qualitdt gleichgesetzt,
obwohl ein hohes Preisniveau nicht un-
bedingt mit einem hohen Qualitits-
niveau synchron verlduft. Heute muss
auch ein giinstiges Angebot nicht unbe-
dingt mindere Qualitidt zur Folge haben.

Die wihrend der letzten 20 Jahre ein-
geleitete Standardisierung der Produkte
ermoglichte auch eine starke Zunahme
der Automatisierung im Fertigungs-
bereich, so dass Anbieter von dhnlichen
Produkten vielfach auch {iber dhnliche
Produktionsanlagen verfiigen. Im wei-
teren befinden sich bei vielen Produk-
tionsunternehmen sogenannte Quali-
tatssicherungssysteme im Aufbau, wel-
che es der Produktion ermoglichen sol-
len, in gleichbleibender Qualitit zu fa-
brizieren. Solche integrale Qualitéts-
sicherungssysteme werden im Zusam-
menhang mit der Harmonisierung des
EG-Binnenmarktes noch stirker an Be-
deutung gewinnen.

Auch Angebote fiir Bauleistungen
konnen betrichtliche Unterschiede auf-
weisen, sogar dann, wenn der Lei-
stungsbeschrieb in qualitativer Hinsicht
genau fixiert wurde.

Unternehmungen der Privatwirt-
schaft bevorzugen in der Regel bei der
Vergabe von Auftrigen den Anbieter
mit dem giinstigsten Preis-Leistungs-
Verhiltnis. Bei Auftrigen der offentli-
chen Hand an Unternehmen der Privat-
wirtschaft steht nicht immer das Preis-
Leistungs-Verhiltnis im Vordergrund.
Oft wird die Vergabepraxis offentlicher
Betriebe von Interessengruppen mit
Argwohn beobachtet.

Preisniveauunterschiede und deren
Ursachen

Bei der Ausarbeitung einer Offerte
wird der Preis einer Leistung einerseits
von innerbetrieblichen Gegebenheiten,
anderseits durch die Marktsituation be-
einflusst. Innerbetrieblich werden die
Herstellkosten vor allem von der Ko-
stenstruktur einer Unternehmung be-
einflusst. Ferner iibt der Standort der
Unternehmung auf die Hohe der Fix-
kosten einen grossen Einfluss aus. Je
hoher die Fixkosten ausfallen, desto be-
deutender werden die zu produzieren-
den Mengeneinheiten.

Die Einfliisse des Absatzmarktes auf
die Preisgestaltung sind sehr unter-
schiedlich. Preistreibend wirken Preis-
absprachen (Kartelle) sowie eine starke
Marktstellung des Anbieters. Preis-
senkend wirken sich Markteroberungs-
strategien von Unternehmungen aus,
welche ihren Anteil am Marktvolumen
steigern wollen.

Standort der Unternehmung als
Ursache fur Preisniveauunterschiede

Kriterien Schweiz Ausland
Lohnniveau hoch tiefer
Industriestandort teuer  eher billiger
Produktionsmengen rel. klein grosser

Der Industriestandort Schweiz diirfte
in Zukunft einem hirteren Wettbewerb
ausgesetzt sein, so dass produktions-
orientierte Unternehmungen mit relativ
tiefem technischem Know-how ins
Ausland abwandern werden.

Einfluss der Produktionsmengen
auf die Herstellkosten/Preisgestaltung
Die in Bild 1 aufgefiihrte Skizze
zeigt, dass sich die anfallenden Fix-
kosten bei zunehmenden Produktions-
mengen besser verteilen lassen, so dass
Anbieter mit hohen Produktionsmen-
gen gegeniiber kleinen Anbietern mit
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Vergabepraxis
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Bild 1 Zusammenhang zwischen Produktionsmengen und Kosten

kleinen Produktionsmengen Wettbe-
werbsvorteile besitzen.

Dieser Umstand fiihrt zu einer Kon-
zentration der Anbieter — die Grossen
werden immer grosser, die Kleinen
werden verdringt bzw. von den Gros-
sen iibernommen.

Vergabepraxis bei offentlichen
Unternehmungen

Wie bereits festgestellt, werden Auf-
trage der offentlichen Hand nicht im-
mer an den Anbieter mit dem giinstig-
sten Preis-Leistungs-Verhiltnis verge-
ben. Oft iliberwiegen iibergeordnete
Kriterien oder Einflussnahmen. Von
Zeit zu Zeit wird demzufolge die Ver-
gabepraxis Offentlicher Betriebe mehr
oder weniger Kritisiert.

Empfehlungen der Schweizerischen
Kartellkommission

Die erwihnte Dominanz der iiberge-
ordneten Entscheidungskriterien wurde
Mitte 1988 von der Schweizerischen
Kartellkommission anlésslich einer
Pressekonferenz erneut festgestellt und
kritisiert. Aufgrund der hohen wirt-
schaftlichen Bedeutung der offent-
lichen Haushalte (Anteil am Brutto-
inlandprodukt 11%) empfiehlt die
Kommission erneut eine sparsame Ver-
wendung der zur Verfiigung stehenden
Mittel. Offentliche Betriebe sollen ver-
mehrt nach dem Wirtschaftlichkeits-
und Wettbewerbsprinzip Auftrige er-
teilen. Mit anderen Worten verlangt die
Schweizerische  Kartellkommission,
dass offentliche Betriebe vermehrt be-
triebswirtschaftliche Uberlegungen bei
der Vergabe von Auftrigen anstellen
sollen, zu Lasten von regionalen und
volkswirtschaftlichen Uberlegungen.

Da, wie erwihnt, die offentlichen
Haushalte eine hohe wirtschaftliche Be-
deutung haben, stellt sich die Frage, ob
eine ausschliesslich betriebswirtschaft-
liche Ausrichtung tatsdchlich auch
sinnvoll ist. Deshalb soll auf die Krite-
rien bei der Lieferantenwahl niher ein-
gegangen werden.

Hauptkriterien bei der
Vergabe von Auftragen

Die Hauptkriterien konnen in vier
Hauptgruppen gegliedert werden.

Stofflich-technische Kriterien:

— Qualitidt/Kontinuitit

— Quantitit

— Lieferbereitschaft/Termine

— Service, Garantieleistungen

— Technischer Support (Unterstiitzung)

Wirtschaftlich-wertmdissige Kriterien:
— Preis-Leistungs-Verhiiltnis

— Zahlungsbedingungen

— Bonitdt des Unternehmers

Menschlich-soziale Kriterien:
— Beziehungsnetz
— Kommunikation
— Kooperationsbereitschaft

Ubergeordnete Kriterien:

— Beschiiftigungspolitische Uberle-
gungen

— Sozial- oder Versorgungspolitik

— Struktur- oder Mittelstandspolitik

— Einflussnahmen privater Unternehmer

— Steuerleistung/Domizil

— Territoriale Schranken (regional und
international)

— Politische Einfliisse

Konjunkturpolitische Uberlegungen

Richtungsweisende Einfliisse
auf die Lieferantenwahl/
Vergabepolitik

Die Vergabepolitik kann hauptséch-
lich durch betriebswirtschaftliche Uber-
legungen einerseits und/oder durch ge-
sellschaftspolitische  und  volkswirt-
schaftliche Uberlegungen anderseits
beeinflusst werden. Die dabei ange-
stellten Uberlegungen haben auf das
Einkaufsverhalten ~ einen  grossen
Einfluss.

Betriebswirtschaftliche Uberlegungen:

— Wettbewerb spielen lassen

— Wahl des giinstigsten Preis-
Leistungs-Verhiltnisses

— Fiihren von Preisverhandlungen

— Ausniitzen der eigenen Marktposition

Gewinnmaximierung

Gesellschaftspolitischelvolkswirtschaft-

liche Uberlegungen

— Beschiiftigungspolitische
Uberlegungen

— Struktur- oder Mittelstandspolitik

— Regionalpolitische/national-
politische Kriterien

— Steuerleistung und Steuerdomizil
der Anbieter

Konjunkturpolitische Uberlegungen

Die konjunkturpolitischen Uberle-
gungen werden kiinftig wieder an Be-
deutung gewinnen. Deshalb soll im
nachfolgenden Kapitel auf die Dyna-
mik des Multiplikatoreffektes kurz ein-
gegangen werden.

Multiplikatoreffekt

Der Grundtatbestand des Multipli-
katoreffektes besagt, dass jede Verin-
derung bei den Investitionen (Zu- oder
Abnahme) eine Vergrosserung bzw.
Verkleinerung des Volkseinkommens
zur Folge hat. Dieser Mechanismus mit
der daraus entstehenden Dynamik ent-
faltet seine Wirkung vor allem dann,
wenn nicht alle Produktionsfaktoren
optimal eingesetzt sind (z.B. bei Ar-
beitslosigkeit). Die Grosse der Verin-
derung des Volkseinkommens ergibt
sich aus der «Grenzneigung zum Ver-
brauch» der Primirinvestition und der
daraus resultierenden weiteren Ver-
brauchsausgaben im Wirtschaftskreis-
lauf.

Beispiel: Werden an einen Unter-
nehmer als Entgelt fiir eine erbrachte
Leistung Fr. 100 000.— ausbezahlt und
der Unternehmer seinerseits zahlt Fr.
40 000.— fiir Material, Fr. 10 000.— fiir
Kapitalzinsen und Fr. 30 000.— fiir
Lohnzahlungen aus, so ergibt sich eine
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Vergabepraxis

Grenzneigung zum Verbrauch von 4/5
=80%.

Wenn nun von einer Investition 80%
der Summe wieder dem Verbrauch zu-
fliessen, ergibt sich folgende Rech-
nung:

Primirinvestition = 100 000.—

80% von 100 000.— = 80 000.—
+ 80% von 80 000.— = 64 000.—
+ 80% von64000— = 51200.—
+ n = n
Total 500 000.—

Diese stark vereinfachte Rechnung
zeigt, dass bei einer Investition von
Fr. 100 000.— und einer Grenzneigung
zum Verbrauch von 80% das Volksein-
kommen um Fr. 500 000.— zunimmt.
(Volkseinkommen = Entgelt der Pro-
duktionsfaktoren Boden, Arbeit, Kapi-
tal).

Das offentliche Unternehmen
im Zielkonflikt

Die hier dargestellten Betrachtungs-
weisen zeigen, dass sich das offentliche
Unternehmen im Zielkonflikt zwischen
betriebswirtschaftlichen Erfordernissen
und der gesellschaftspolitischen Ver-
antwortung befindet:

Einerseits wird vom o6ffentlichen Un-
ternehmen verlangt, seine Betriebsfiih-
rung nach industriellen und kaufmén-
nischen Grundsidtzen auszurichten,
was prinzipiell eine betriebswirtschaft-
liche Denkhaltung erfordern wiirde.
Vielfach tendiert auch die offentliche
Meinung in diese Richtung. Anderseits
hat ein offentliches Unternehmen der
Volkswohlfahrt zu dienen und soll sich
seiner gesellschaftspolitischen Ver-
antwortung bewusst sein. Diese Auf-
gabenstellung fiihrt zu einem Zielkon-
flikt.

Ansitze zur Losung des Zielkonfliktes
Vereinigung der betriebswirtschaftlichen
und regionalwirtschaftlichen Kriterien
Durch eine preis- und kostenbewus-
ste Vergabepraxis sowie durch kritische
Offertvergleiche konnen Absprachen
unter Anbietern erkannt und bekdmpft
werden. Somit lassen sich mit gewissen
Einschrinkungen  betriebswirtschaft-
liche Erfordernisse und regional- bzw.

Gegeniiberstellung des Ergebnisses einer
von betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
und einer von volkswirtschaftlichen Uber-
legungen geprigten Entscheidung

Beispiel:

Anbietersituation einer Bauleistung von Fr.
1 000 000.— eines einheimischen Anbieters
sowie eines auslindischen Anbieters, welcher
die gleiche Bauleistung fiir Fr. 900 000.— of-
feriert.

Auftragsvergabe an den einheimischen, teu-
reren Anbieter:

Unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten wird keine Einsparung erzielt. Im Gegen-
teil, das Unternehmen, das den Auftrag ver-
gibt, bezahlt Fr. 100 000.— mehr als unbedingt
notwendig wire. Unter regional- oder volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten wird aber
durch die Wirkung des Multiplikatoreffektes,
sofern die Grenzneigung zum Verbrauch 80%
betrigt, eine Erhchung des Volkseinkommens
von Fr. 5 000 000.—- erreicht.

Auftragsvergabe an den ausldndischen Kon-
kurrenten:

Hier kann der Auftraggeber eine betriebswirt-
schaftliche Einsparung von Fr. 100 000.- rea-
lisieren. Seine Betriebsrechnung wird giinstig
beeinflusst. Sofern die Investition erst- und
einmalig, wird das regionale Volkseinkom-
men insofern beeinflusst, als eine positive
Auswirkung unterbleibt. Handelt es sich je-
doch um wiederkehrende Investitionen, wel-
che bis anhin durch das einheimische Gewer-
be ausgefiihrt wurden, vermindert sich sogar
das Volkseinkommen um Fr. 5 000 000.—.
Investitionsentscheide haben also fiir unsere
Gesellschaft eine grosse Bedeutung, weil sie
einen direkten Einfluss auf das Volkseinkom-
men haben.

volkswirtschaftliche Erfordernisse er-
fiillen.

An dieser Stelle muss aber ausdriick-
lich festgehalten werden, dass eine reine,
nach betriebswirtschaftlichen Prinzipien
orientierte Denkhaltung in einem 6ffent-
lichen Unternehmen kaum praktiziert
werden kann. Das offentliche Unterneh-
men hat gegeniiber der Gesellschaft eine
gewisse Verantwortung und erfiillt in
diesem Sinne eine der Gesellschaft die-
nende Funktion. Somit haben auch ein-
kaufspolitische Uberlegungen zur For-
derung der Volkswohlfahrt beizutragen.

Dieser Umstand schliesst eine ein-
seitige betriebswirtschaftliche Denk-
haltung aus.

Auf der anderen Seite muss aber auch
festgehalten werden, dass unter dem
Deckmantel von regionalpolitisch mo-
tivierten Einkaufsentscheiden keine
Verschwendung oder Verschleuderung
der Mittel stattfinden darf. Dieses Ziel
kann erreicht werden durch seriose Of-
fertvergleiche und Preisverhandlungen,
sofern die Angebotssituation unbefrie-
digend scheint.

Anwendung der Preisanalyse
zur Schaffung von Transparenz
bei Angebotsvergleichen

Das Instrument der Preisanalyse
kann zur Erkennung von Preisabspra-
chen der Anbieter sowie zur Uberprii-
fung von Preisstellungen vor allem von
Industriegiitern verwendet werden. In-
sofern ist auch wichtig, dass sogenannte
Dumping-Angebote erkannt werden.
Nicht nur Preisabsprachen der Anbieter
sind zu bekdmpfen, Dumping-Preise
sind ebensowenig ein Mittel, Wettbe-
werbsvorteile zu erreichen.

Die Preisanalyse gibt nicht zuletzt
auch Aufschluss, ob ein Unternehmen
eine gesunde Kalkulation betreibt und
somit auch noch nach ein paar Jahren
als Anbieter und Partner zur Verfiigung
stehen wird.
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VERTIGROUP:

Er hat gut
lachen.

Er weiss: in den Produkten von WEBER steckt
neueste Technologie. Angst vor Neuem kennt er
nicht, denn bei WEBER ist jedes Produkt Teil
einer kompletten Palette - abgestimmt auf
Schweizer Bedurfnisse. Wer den technischen
Fortschritt sucht, der findet ihn. Bei WEBER ver-
steht sich.

VERTIGROUP: die neue Generation.

Viele interessante Extras geho-
ren bei der neuen Generation

WEBER VERTIGROUP zum Stan- 2
dard. /%
Neu sind der Stromwandlerein- ///é/j EBER

Z
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