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Installationskontrolle gemass NIV

Ziele und Inhalt der
Niederspannungsinstallationsverordnung

(NIV)

W. Gander

Der Bundesrat hat am 6. Sep-
tember 1989 die Verordnung
liber elektrische Niederspan-
nungsinstallationen (NIV; SR
734.27) verabschiedet und auf
den 1. Oktober 1989 in Kraft
gesetzt. Auf den gleichen Zeit-
punkt ist die Verordnung vom
22. September 1989 (iber die
Priifungen von Betriebselektri-
kern und Erstellern besonderer
Anlagen des Eidgenossischen
Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartementes (EVED) in
Kraft getreten (SR 734.272.6).

Diese beiden Verordnungen
ersetzen die Artikel 118 bis

12 1auater der Starkstromverord-
nung vom 7. Juli 1933 (SR 754.2)
sowie die Verordnungen des
EVED vom 9. September 1975
uber die Hausinstallationskon-
trolle (SR 734.221) und liber die
Priifung von Kontrolleuren fiir
elektrische Hausinstallationen
(SR 734.222).

Adresse des Autors

Lic. iur. Werner Gander , Bundesamt fiir
Energiewirtschaft, 3003 Bern

Systematik der
Elektrizititsgesetzgebung

Gesetzliche Grundlage ist das Elek-
trizitdtsgesetz vom 24. Juni 1902
(ELG, SR 734.0). Gestiitzt auf Arti-
kel 3 ELG hat der Bundesrat eine Rei-
he von Verordnungen erlassen, welche
den gesamten Bereich der Elektrizitét
in sicherheitsméssiger Hinsicht ab-
deckt. Die wesentliche Verordnung fiir
uns ist die Starkstromverordnung. In
dieser wurde in Abschnitt VII (in Arti-
kel 118 bis 1239uatry das Hausinstalla-
tionsrecht geregelt. Dazu hat das
EVED 1975 die zwei in der Einleitung
genannten Departementsverordnun-
gen erlassen.

Wo in dieser Systematik ist nun die
neue Niederspannungsinstallations-
Verordnung einzureihen?

Bisher war das Hausinstallations-
recht Teil der Starkstromverordnung.
Mit der NIV wird das Hausinstalla-
tionsrecht aus der Starkstromverord-
nung herausgelost und verselbstdn-
digt. Es erfidhrt gewissermassen eine
Aufwertung, indem es nicht mehr Teil
einer anderen bundesritlichen Verord-
nung ist. Die NIV steht nun gleichbe-
rechtigt neben den anderen Bundes-
ratsverordnungen wie Starkstromver-
ordnung oder Niederspannungser-
zeugnisverordnung (NEV).

Was bis jetzt dargestellt wurde, ist
die formelle, rechtstechnische Syste-
matik der Elektrizitdtsgesetzgebung.
Es gibt aber noch eine andere, eine
thematische Systematik. Diese orien-
tiert sich nicht an der Hierarchie der
Erlasse, sondern ergibt sich aus den
Themenbereichen, die zu regeln sind.

Im Verlauf der Arbeiten an der Re-
vision der Verordnungen ist folgendes
deutlich geworden: In ein- und dem-
selben Erlass steht oft Grundsétzliches
neben Belanglosem, allgemein Giilti-
ges neben Spezialvorschriften. Im wei-
teren behandeln die einzelnen Verord-
nungen oft Teilaspekte quer durch ver-

schiedene Themengebiete. Das be-
wirkt, dass jeweils mehrere Erlasse
konsultiert werden miissen, um die ge-
setzliche Regelung eines bestimmten
Themas zu kennen.

Das Musterbeispiel fiir eine eher un-
systematische Regelung ist die Stark-
stromverordnung. Da gibt es neben
grundlegenden Sicherheitsbestimmun-
gen auch Vorschriften iiber die Nume-
rierung von Leitungsmasten. Die
Starkstromverordnung befasst sich mit
Maschinen, Leitungen, Hausinstalla-
tionen und Erzeugnissen. Sie ist dabei
aber nicht abschliessend. Zusitzliche
Bestimmungen sind in anderen Erlas-
sen zu finden, die ihrerseits unter Um-
standen wieder weiterverweisen.

Nachdem mit der NIV und der NEV
der ganze Bereich der Niederspan-
nung aus der Starkstromverordnung
herausgenommen wurde, lag es nahe,
auch den Rest der Starkstromverord-
nung in bezug auf die thematische
Ordnung zu tiberpriifen. Dabei dring-
te es sich auf, die Starkstromverord-
nung auch vom Abschnitt «Leitun-
gen» zu entlasten.

Dafiir gibt es drei Griinde:

- Die Bestimmungen tiber die Leitun-
gen sind viel detaillierter als die {ib-
rigen Bestimmungen der Stark-
stromverordnung. Es besteht keine
einheitliche Regelungsdichte.

- Die Schwachstromverordnung ent-
hilt ebenfalls einen Abschnitt «Lei-
tungen» mit zum Teil wértlich glei-
chen Formulierungen. Es ist zweck-
missig, diese Bestimmungen in
einem einzigen Erlass zusammenzu-
fassen.

- Die Vorschriften iiber Leitungen in

der Starkstromverordnung sind
nicht abschliessend. Wer eine Lei-
tung erstellen will, muss noch die
Parallelfiihrungs- und Kreuzungs-
verordnung konsultieren. Auch hier
ist eine Zusammenfassung ange-
zeigt.
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Bild 1
Systematik der
Gesetz Elektrizitatsgesetz Art.3 Elektrizititsgesetz-
gebung: bisher (oben)
___________________________________________________________________________ und neu (unten)
BUndesratS' Stvo andere Verordnungen
verordnung zum ELG
Departements-
verordnung
Gesetz Elektrizitdtsgesetz Art.3 ‘
Bundesrats- andere Verordnungen
verordnung StVO 2um ELG
Departements-
verordnung NEVH| | NIvY

Diese Uberlegungen haben dazu ge-
fiihrt, dass jetzt in der Verwaltung eine
Leitungsverordnung erarbeitet wird.
Diese Verordnung deckt den ganzen
Bereich der Leitungen ab und gilt fiir
Starkstrom- und fir Schwachstromlei-
tungen. Auch die Vorschriften iiber
Parallelfiihrung und Kreuzungen sol-
len in die Leitungsverordnung inte-
griert werden.

Die Starkstromverordnung befasst
sich in Zukunft nur noch mit den all-
gemeinen Sicherheitsanforderungen
fir Starkstromanlagen. Sie soll die
grundlegende Verordnung im Elektri-
zitdtsrecht fir den Starkstrombereich
werden. Die ebenfalls zu revidierende
Schwachstromverordnung iibernimmt
die gleiche Aufgabe fiir den Schwach-
strombereich.

Wenn alle Revisionen abgeschlos-
sen sind, prisentiert sich die Systema-
tik im Elektrizititsrecht folgendermas-
sen:

- Grundlage bildet nach wie vor das
ELG

- Eine erste Konkretisierung des
Sicherheitsauftrages von Artikel 3
ELG bilden die Starkstromverord-
nung und die Schwachstromverord-
nung. Sie enthalten die grundlegen-
den Sicherheitsanforderungen fiir
alle elektrischen Anlagen.

- Die zweite Konkretisierung der Ma-
terie erfolgt in den «Themenverord-
nungen». Diese verweisen fiir die
grundsitzlichen Bestimmungen auf
die Starkstromverordnung und re-
geln die Details zu den einzelnen

Themen. Die Leitungsverordnung
befasst sich nur mit den Leitungen,
dafiir aber umfassend. Die NIV und
die NEV enthalten die Vorschriften
fir Niederspannungsinstallationen
bzw. Niederspannungserzeugnisse.
Die Planvorlageverordnungschliess-
lich regelt - wie bisher - das Verfah-
ren fiir die Genehmigung von Plan-
vorlagen fiir elektrische Anlagen.

- Eine letzte Stufe der Konkretisie-

rung erfolgt schliesslich in den De-
partementsverordnungen zu NIV
und NEV. Hier werden einzelne Teil-
aspekte aus dem Bereich Nieder-
spannung geregelt.

Zielsetzung der Revision

Fiir die Revision der NIV wurden
die nachfolgend genannten Ziele ge-
setzt:

® Die neue Verordnung muss die Si-
cherheit von Personen und Sachen
gewdhrleisten

Oberstes Gebot und gleichzeitig Rah-
men fiir das Machbare bildet Artikel 3
Absatz 1 ELG. Danach stellt der Bun-
desrat die erforderlichen Vorschriften
zur Vermeidung der Gefahren und
Schiddigungen im Zusammenhang mit
Starkstromanlagen auf. Dieser gesetz-
liche Auftrag ist sehr allgemein und
sehr weit gefasst. Er gibt dem Bundes-
rat einen grossen Ermessensspielraum.
Grundlegendes Kriterium ist und
bleibt die Sicherheit von Personen und
Sachen.

® Die NIV muss dazu beitragen, das
erreichte hohe Sicherheitsniveau zu
halten

Die Zahl der Elektrounfille in der
Schweiz hat heute ein Niveau erreicht,
auf das wir stolz sein kdénnen. Trotz
einer enormen Zunahme von elektri-

Grundlage Allgemein geltende Spezielle Vorschriften Ausfithrungsvorschriften Regeln der Technik
Sicherheitsbestimmungen
Elektrizitatsgesetz - Starkstromverordnung| - Niederspannungs- - Verordnung iiber die SEV-Normen
erzeugnisverordnung zulassungspflichtigen Hausinstallations-
Niederspannungs- vorschriften
erzeugnisse
- Schwachstrom- - Niederspannungs- - Verordnung iiber die
verordnung Installations- Priifung fiir Betriebs-

verordnung elektriker und fiir die
Ersteller besonderer
- Leitungsverordnung Niederspannungs-
Installationen
- Planvorlage-
verordnung
TabelleI: Neue Systematik im Elektrizitiitsrecht (Thematische Systematik)
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schen Installationen haben wir heute
sehr wenig Unfille, die auf mangelhaf-
te Installationen zuriickzufiihren sind.
Das ist nicht zuletzt das Verdienst der
bisherigen Regelung. Dieses hohe
Sicherheitsniveau muss mit der neuen
Verordnung beibehalten werden.

® Die NIV muss mit einem angemesse-
nen Kontrollaufwand durchgesetzt
werden konnen

Das bisherige Hausinstallationsrecht
hatte neben seinen unbestrittenen Vor-
ziigen einen grossen Nachteil. Seine
Durchsetzung wurde immer schwieri-
ger. Das strenge Regime, wonach jede
noch so geringfiigige Installation von
einem Elektroinstallateur mit Installa-
tionsbewilligung ausgefiihrt werden
muss, wurde immer mehr unterlaufen.
Deshalb sollte die neue Verordnung
eine Regelung finden, welche einer-
seits von der Allgemeinheit akzeptiert
und eingehalten wird, anderseits von
den Kontrollorganen mit verniinfti-
gem Aufwand durchgesetzt werden
kann.

® Die NIV muss der Entwicklung der
modernen Elektrotechnik Rechnung
tragen

Die Elektrotechnik hat seit Inkrafttre-
ten der Starkstromverordnung von
1933 gewaltige Fortschritte gemacht.
Neue Materialien, Schutzmassnahmen
und Arbeitstechniken wurden einge-
fiihrt, ohne dass dies in den gesetzli-
chen Vorschriften einen Niederschlag
gefunden hitte. Die neue Verordnung
soll diesen verdnderten Umstinden
Rechnung tragen.

® Die NIV soll in Ubereinstimmung mit
der NEV der Eigenverantwortung
des einzelnen Raum lassen

Die NEV hob die absolute Priifpflicht
fiir Niederspannungserzeugnisse auf
und ibertrdgt die Verantwortung fiir
die Sicherheit im Umgang mit Nieder-
spannungserzeugnissen bis zu einem
gewissen Grad auf den einzelnen Biir-
ger und den Inverkehrbringer. In die-
sem Sinn soll auch die NIV dem Biir-
ger ein gewisses Mass an Eigenverant-
wortung auferlegen. Ebenso muss der
Installateur seinen Teil der Verantwor-
tung wahrnehmen.

@ Die NIV soll die Integration in den
europdischen Wirtschaftsraum for-
dern

Angesichts der Anstrengungen der EG
im Hinblick auf die Schaffung eines
gemeinsamen Marktes kann sich die
Schweiz nicht erlauben, einfach ab-
seits zu stehen. Die neue Verordnung

soll deshalb gegeniiber dem Ausland
soweit wie moglich offen sein, ohne
dass unsere Sicherheitsanforderungen
beeintrichtigt werden. Das betrifft in
erster Linie die Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Installationsbewil-
ligung. Ob die jetzige Regelung ge-
niigt, wird die Zukunft zeigen.

Die neue Verordnung iiber
elektrische Niederspannungs-
installationen

An dieser Stelle sollen in erster Linie
diejenigen Bestimmungen besprochen
werden, welche fiir die kontrollpflich-
tigen Unternehmungen von Bedeu-
tung sind.

1. Kapitel:
Allgemeine Bestimmungen

Der Geltungsbereich (Artikel 1) der
NIV ergibt sich aus ihrem Titel:
Niederspannungsinstallationen. Ge-
geniiber der bisherigen Regelung sind
zwei Unterschiede festzuhalten:

- Fiir Installationen unter Spannun-
gen von 50 Volt Gleichstrom oder
120 Volt Wechselstrom und unter 2
Ampére Betriebsstrom gelten nur
die allgemeinen Sicherheits- und
Storschutzbestimmungen von Arti-
kel 1 bis 7, es sei denn, diese Instal-
lationen kdnnten Personen oder Sa-
chen gefdhrden.

- Der Begriff der Niederspannungsin-
stallation deckt sich nicht mit dem
bisherigen Begriff der Hausinstalla-
tion. Unter den Geltungsbereich der
NIV fallen alle Installationen, wel-
che mit Niederspannung betrieben
werden, also neben den eigentlichen
Hausinstallationen auch Strassenbe-
leuchtungen oder Installationen auf
Campingpliatzen oder auf Baustel-
len. Der Grund fiir diese Regelung
liegt darin, dass alle Fragen beziig-
lich der Sicherheit von mit Nieder-
spannung betriebenen Installatio-
nen in einem einzigen Erlass gere-
gelt sein sollen.

In Artikel 2 wird aufgefiihrt, was in
dieser Verordnung unter einer Nieder-
spannungsinstallation zu verstehen ist.
Im weiteren werden hier als Grenzstel-
len zwischen dem Niederspannungs-
verteilnetz neu die Eingangsklemmen
am Anschlussiiberstromunterbrecher
im Gebédude des Installationsinhabers
definiert. Diese Grenze gilt fiir die an-
zuwendenden technischen Vorschrif-
ten. Diese Grenzstelle muss nicht un-
bedingt das Wohnhaus des Installa-
tionsinhabers sein, denn der Verteilka-

sten kann zum Beispiel in einer separat
stehenden Garage, in gemeinsamen
Garagen einer Uberbauung oder ganz
einfach am Rande des Grundstiickes
sein. Fiir Installationen hinter diesem
Anschlussiiberstromunterbrecher gel-
ten in jedem Fall die Hausinstalla-
tionsvorschriften, auch fir Kabel
durch das Grundstiick. Das Inspekto-
rat hat jedoch hierfiir spezielle Vor-
schriften erlassen, die spiter in die
Hausinstallationsvorschriften  einge-
baut werden sollen.

Neu ist auch der Begriff des Elektro-
kontrolleurs in Artikel 3. Elektrokon-
trolleur ist, wer die Berufspriifung im
Elektro-Installationsgewerbe bestan-
den und den Eidgendssischen Fach-
ausweis erworben hat. Diese Priifung
entspricht der bisherigen Kontrolleur-
priifung des Eidgendssischen Stark-
strominspektorates (EStI). Neu bildet
sie einen Teil der Berufsbildung nach
dem Berufsbildungsgesetz (BBG). Der
Elektrokontrolleur kann durch fach-
kundige Personen zur Kontrolle der
Arbeiten seiner Leute und vor allem
fiir die zu protokollierenden Schluss-
kontrollen vor der Schlussmeldung an
das energieliefernde Werk eingesetzt
werden.

Als Kontrollorgane werden in Arti-
kel 4 wie bisher die kontrollpflichtigen
Unternehmungen, die SBB und das
Inspektorat genannt. Neu ist jedoch,
dass die Kontrollpflicht der kontroll-
pflichtigen Unternehmungen nicht
mehr auf den Besitz der Transformato-
ren abstellt, sondern dass derjenige
kontrollpflichtig ist, der die elektrische
Energie an der vorgédngig definierten
Grenzstelle an die Installation abgibt.
Das entspricht der Bestimmung von
Artikel 26 ELG.

Die weiteren Bestimmungen in die-
sem Kapitel befassen sich mit der Si-
cherheit und dem Storschutz (Artikel 5
und 6) und den Pflichten des Installa-
tionsinhabers (Artikel 7). In dieser Be-
ziehung hat sich gegeniiber dem bishe-
rigen Recht nichts gedndert. Die Be-
stimmungen Uber die Sicherheit von
Anlagen und iiber den Stdrschutz ent-
sprechen den Bestimmungen der
Starkstromverordnung. Ebenfalls wie
bisher ist der Inhaber bzw. derjenige,
der die tatsachliche Verfiigungsgewalt
liber eine Installation hat, fiir deren Si-
cherheit verantwortlich.

2. Kapitel :
Bewilligung fiir Installationsarbeiten

Nach wie vor braucht es fiir das
Ausfithren von Installationsarbeiten
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Bisheriges Recht

NIV

Geltungsbereich
Installationen bis 1000 V~ oder 1500 V=
(Art. 3 StVO)

Hausinstallationen nach Art. 16 ELG

Installation zwischen 1000 V~ und 50 V~
oder 1500 V= und 120 V= (Art. | NIV)
Hausinstallationen nach Art. 16 ELG
und alle anderen mit Niederspannung
betriebenen Installationen (Art. 2 NIV)

Grenze Installation - Netz

Eingangsklemmen am
Anschlussiiberstromunterbrecher im
Gebéude des Installationsinhabers (Art.
2 Abs. 2 NIV)

Elektrokontrolleur
Priifung durch das EStI
Kein BIGA-Beruf (Art. 21 Abs. 1| HIKV)

Berufspriifung nach
Berufsbildungsgesetz (Art. 3 NIV)

Kontrolipflichtiges Unternehmen ist,
wer im Besitz der Transformatoren zur
Umwandlung in Niederspannung ist
(Art. 1 Abs. | HIKV)

wer elektrische Energie in
Niederspannung an der definierten
Grenzstelle abgibt (Art. 4 Abs. 2 NIV)

Volle und dauernde Eingliederung der
Fachkundigen (Art. 11 Abs. 5 HIKV)

Voraussetzung fiir die Installationsbewilligung

Wirksame Aufsicht durch den
Fachkundigen (Art. 9 Abs. 1 NIV)

Fachkundigkeit

- berufskundliche Facher der
Meisterpriifung oder

- Studium + Praxis im Installieren
(Art. 120ter Abs. 2 StVO)

- berufskundliche Facher der
Meisterpriifung
- Studium + Praxis (auch im Planen)
- ausldndische Meisterpriifung
(Art. 9 Abs. 3 NIV)

Installationen ohne Bewilligung

- kontrollpflichtige Unternehmungen
(Art. 6 Abs. 1 HIKV)

- SBB

- kontrollpflichtige Unternehmungen
- Fachkundige im eigenen Bereich

- jedermann im eigenen Bereich hinter
einem FI-Schutzschalter

jedermann im eigenen Bereich fiir
Lampen und Schalter

(Art. 11 Abs. 1 NIV)

Ausfithrendes Personal
Monteure: selbstiandig
Lehrlinge: unter Aufsicht
(Art. 7 Abs. 1 HIKV)

Monteure: selbstdndig
Lehrlinge/Hilfskréfte: unter Aufsicht
Pro Fachkundigen h6chstens 20
Arbeitskrifte

Pro Monteur: héchstens 5 Lehr-
linge/Hilfskréfte (Art. 23 NIV)

Innerbetriebliche Kontrolle

- laufende Kontrolle
- Schlusskontrolle mit Schlussprotokoll
(Art. 24 NIV)

Arbeiten an Installationen
Allgemeine Regeln (Art. 7 StVO)

- Arbeiten an spannungslosen Anlagen
- Arbeiten unter Spannung
- Organisation des Arbeitsplatzes

(Art. 26 NIV)

Abnahmekontrolle
In der Regel vor der Inbetriebnahme
(Art. 26 HIKV)

Innerhalb eines Jahres nach der
Inbetriebnahme (Art. 31 Abs. 1 NIV)

Umfang der Kontrolle
Immer umfassende Kontrolle
(Art. 25 HIKV)

Schwerpunktskontrolle
(Art. 31 Abs. 3 und 4 NIV)

Tabelle I1:

Das bisherige Recht und die neue NIV im Uberblick

eine Bewilligung der kontrollpflichti-
gen Unternehmung (Art. 8).

Die Grundvoraussetzung fiir die Er-
teilung einer Installationsbewilligung
ist wie nach bisherigem Recht die
Fachkundigkeit der fiir die Installa-
tionsarbeiten verantwortlichen Person
(Art. 9). Im Gegensatz zum alten Recht
muss die fachkundige Person aber
nicht unbedingt vollzeitig im Betrieb
beschiftigt sein. Der technische Leiter
muss nach Artikel 9 Absatz2 NIV so
in den Betrieb eingegliedert sein, dass
er die technische Aufsicht tiber die In-
stallationsarbeiten wirksam ausiiben
kann.

Diese neue Formulierung stiitzt sich
auf einen Entscheid des EVED aus
dem Jahre 1977, in welchem einer ein-
zigen fachkundigen Person gestattet
wurde, gleichzeitig technischer Leiter
von drei verschiedenen Installations-
firmen zu sein. Das EVED stiitzte sich
bei diesem Entscheid auf ein Gutach-
ten der Eidgendssischen Kommission
fir elektrische Anlagen, welche zum
Schluss kam, dass in diesem besonde-
ren Fall die Wirksamkeit der techni-
schen Aufsicht nicht beeintrichtigt sei.
Die Kommission nannte als Griinde
fir ihren Entscheid im wesentlichen
die geringen Ortlichen Distanzen zwi-
schen den drei Betrieben sowie deren
einheitliche und zentrale Organisa-
tion. Mit diesem Entscheid wurde be-
reits 1977 das Prinzip der vollzeitli-
chen Anstellung des technischen Lei-
ters durchbrochen. Unter einer wirksa-
men Aufsicht ist zu verstehen, dass der
technische Leiter iiber alle Installa-
tionsarbeiten orientiert ist, dass er
sdmtliche auftauchenden technischen
Probleme in niitzlicher Frist 16sen
kann, dass der Fortgang der Installa-
tionsarbeiten regelmissig iiberwacht
wird und dass die laufende sicherheits-
technische Kontrolle der Arbeit ge-
wihrleistet ist. Es versteht sich daher
von selbst, dass eine wirksame techni-
sche Aufsicht nicht mit einer halben
Stunde Schreibtischarbeit erledigt ist.

Entscheidend fiir die Erteilung einer
Installationsbewilligung ist somit die
Wirksamkeit der Aufsicht durch den
technischen Leiter. Diese verlangt
nicht zwingend eine vollzeitige Anstel-
lung dieser Person. Die Wirksamkeit
der Kontrolle kann auch dann gewéhr-
leistet sein, wenn der technische Leiter
nicht vollzeitlich im Betrieb arbeitet.
Er muss allerdings auch in diesem Fall
fest angestellt sein.

Die Beurteilung der Wirksamkeit
hdngt neben dem Beschiftigungsgrad
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des technischen Leiters auch davon ab,
wie viele Personen zu beaufsichtigen
sind. Bei einer vollzeitlichen Beschifti-
gung kann nach Artikel 23 NIV im be-
sten Fall die Arbeit von hdchstens 20
Personen tiberwacht werden. Sind we-
niger als 20 Leute zu iiberwachen,
kann der technische Leiter teilzeitig
beschiftigt werden. Sein Beschifti-
gungsgrad misst sich aber an den dus-
seren Umsténden des Betriebes (Orga-
nisation, Einzugsbereich, Ausbildung
der Beschiftigten usw.), denn diese ha-
ben wesentlichen Einfluss auf die Ar-
beitsbelastung des technischen Leiters
und damit auf die Wirksamkeit der
Aufsicht. Diese Umstinde miissen im
Einzelfall gewiirdigt werden, um zu
entscheiden, ob die wirksame Aufsicht
auch bei teilzeitlicher Beschiftigung
des technischen Leiters gewihrleistet
ist. Dies gilt analog fiir den Fall, dass
ein technischer Leiter gleichzeitig die
Verantwortung fiir mehr als ein
(Klein-)Unternehmen trégt.

In bezug auf die Definition der
Fachkundigkeit hat sich wenig geéin-
dert. Anders als bisher ist lediglich
eine gewisse Offnung gegeniiber dem
Ausland, indem als fachkundig aner-
kannt wird, wer eine mit der Meister-
prifung vergleichbare Priifung in
einem Land abgelegt hat, das Mitglied
der CENELEC ist und Gegenrecht
hilt und eine 3jahrige Praxis im Instal-
lieren in der Schweiz nachweist. Im
weiteren haben auch die Anforderun-
gen an die verlangte Praxis eine Ande-
rung erfahren. Auch Planung und
Kontrolle gehoren neben dem eigentli-
chen Installieren zur Praxis, und diese
Titigkeit kann im In- oder Ausland
ausgefiihrt werden, wenn sie nach in-
ternational anerkannten Regeln ge-
schieht.

Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass diese Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Installationsbewil-
ligung auch fiir die kontrollpflichtigen
Unternehmungen gelten. Sie benoti-
gen zwar nach Artikel 11 keine Bewil-
ligung. Aber aus der Formulierung
von Artikel 11 Absatz1 Buchstabe b
ergibt sich, dass den kontrollpflichti-
gen Unternehmungen die Installa-
tionstitigkeit nicht erlaubt ist, wenn
sie den Anspriichen nicht geniigen, die
fiir jeden anderen Installationsbetrieb
gelten. Das ergibt sich zusitzlich auch
aus Artikel 10 Absatz 1 zweiter Satz, in
welchem eine Ersatzbewilligung fiir
die kontrollpflichtigen Unternehmun-
gen vorgesehen ist. Die kontrollpflich-
tigen Unternehmungen sind also in be-

zug auf die Installationstdtigkeit den
andern Installateuren gleichgestellt.

Wie nach bisherigem Recht ist in
Artikel 10 die Ersatzbewilligung gere-
gelt. Eine Ersatzbewilligung kann er-
teilt werden, wenn einem Betrieb vor-
ibergehend der fachkundige techni-
sche Leiter fehlt. Sie wird fiir sechs
Monate erteilt und kann um hochstens
weitere sechs Monate verldngert wer-
den. Das zustandige kontrollpflichtige
Unternehmen muss durch eine ver-
mehrte Kontrolle dafiir sorgen, dass
die Sicherheit auch wihrend der Gel-
tungsdauer der Ersatzbewilligung ge-
wiéhrleistet ist.

Die wichtigste Neuerung gegeniiber
dem alten Recht enthilt Artikel 11.
Neu gilt seit der Inkraftsetzung der
NIV, dass gewisse Arbeiten auch von
Laien und ohne Installationsbewilli-
gungen ausgefilhrt werden diirfen.
Wer in welchen Fillen keine Installa-
tionsbewilligung bendtigt, ist in die-
sem Artikel festgehalten.

Gleichzeitig wird aber fiir bestimm-
te bewilligungsfreie Installationen eine
Kontroll- und Meldepflicht durch
einen Fachmann vorgeschrieben. Die
kontrollpflichtigen Unternehmungen
erhalten in diesen Fillen ein Schluss-
protokoll mit einer Schlussmeldung.
Sie kontrollieren die bewilligungsfrei-
en Installationen in gleicher Weise wie
alle iibrigen.

Die Bestimmungen tber die einge-
schrinkten Bewilligungen (Art. 12 bis
Art. 16 NIV) sind im wesentlichen
gleich wie nach altem Recht. Das EStI
hat die Mboglichkeit, eingeschrinkte
Installationsbewilligungen zu erteilen.
Diese konnen von Personen oder Be-
trieben erworben werden, welche die
Anforderungen fiir eine allgemeine In-
stallationsbewilligung nicht erfiillen.
Die Inhaber von eingeschrinkten In-
stallationsbewilligungen unterstehen

~der Aufsicht und Kontrolle des EStlI.

Wichtig ist schliesslich fiir die kon-
trollpflichtigen Unternehmungen,
dass eine Installationsbewilligung
nicht lokal beschrinkt werden kann.
Sie gilt fiir das ganze Gebiet der Unter-
nehmung, welche die Bewilligung er-
teilt (Art. 17 Abs. 2 N1V).

3. Kapitel :
Ausfiihren von Installationsarbeiten

Das bisherige Recht hat sich nur
oberfldachlich mit dem Ausfiihren von
Installationsarbeiten befasst. Deshalb
wurden gewisse wesentliche Vorschrif-
ten neu in die Installationsverordnung
aufgenommen. So wird vorgeschrie-

ben, dass je zwanzig in der Installation
beschiftigte Personen mindestens eine
fachkundige Person vollzeitlich die
technische Aufsicht ausiiben muss (Ar-
tikel 23). Hat ein Betrieb weniger als
zwanzig Personen in der Installation
eingesetzt, so ist die vollzeitliche Be-
schiftigung des technischen Leiters
nicht zwingend vorgeschrieben. In die-
sem Fall spielen jedoch die zu Artikel 9
gemachten Ausfiihrungen eine Rolle.
Der technische Leiter muss in jedem
Fall in der Lage sein, die Aufsicht
wirksam auszuiiben.

Die NIV regelt im weiteren neu die
Qualifikation der mit Installationsar-
beiten beschiftigten Personen sowie
den Einsatz von Lehrlingen und Hilfs-
kréften (Art. 23 Abs. 2 bis 4 NIV).

Was bereits nach bisherigem Recht
als selbstverstdndlich galt und nicht
ausdriicklich vorgeschrieben wurde,
ist jetzt in Artikel 24 festgehalten. Der
Bewilligungsinhaber hat fiir eine regel-
maissige Kontrolle der Installationsar-
beiten zu sorgen. Zusitzlich zu dieser
Kontrolle der laufenden Arbeiten
muss er nach ihrem Abschluss eine
Schlusskontrolle vornehmen oder von
einem Elektrokontrolleur vornehmen
lassen. Dariiber muss ein Protokoll
aufgenommen werden. Mit der Unter-
zeichnung dieses Protokolls bestitigt
er, dass die Installationen nach den
Regeln der Technik ausgefiihrt und
kontrolliert wurden. Er iibernimmt da-
mit die Verantwortung fiir die Sicher-
heit der Installation.

Das Protokoll dieser Schlusskon-
trolle muss zusammen mit der Schluss-
meldung der kontrollpflichtigen Un-
ternehmung  eingereicht  werden.
Schlussmeldungen ohne oder mit un-
vollstindigem Schlussprotokoll diir-
fen nicht akzeptiert werden. Im {ibri-
gen hat das Meldewesen gegeniiber
dem bisherigen Recht nicht gedndert
(Art. 25).

Neu sind schliesslich die Vorschrif-
ten Uber das Arbeiten an Installatio-
nen in den Verordnungstext aufge-
nommen worden. Grundsétzlich darf
nur an spannungslosen Installationen
gearbeitet werden. Muss an unter
Spannung stehenden Installationen
gearbeitet werden, so sind die beson-
deren Bestimmungen von Artikel 26
Absatz 2 zu beachten.

Das Installationsverbot fiir kon-
trollpflichtige Unternehmungen in Ar-
tikel 27 zeigt auf, dass diese Bestim-
mungen iiber das Ausfiihren von In-
stallationsarbeiten auch fiir die kon-
trollpflichtigen Unternehmungen gel-
ten.

Bulletin SEV/VSE 81(1990)24, 22. Dezember

29



Installationskontrolle gemass NIV

4. Kapitel:
Installationskontrolle durch die Kon-
trollorgane

Beziiglich der Aufgaben der Kon-
trollorgane sowie der Zustandigkeiten
fir die verschiedenen Arten von
Niederspannungsinstallationen (Art.
28 bis 30) hat sich gegeniiber dem frii-
heren Recht nichts gedndert.

Bei der Durchfiihrung der Kontrolle
wird der subsididre Charakter der
Kontrolle durch die Kontrollorgane
betont. Das kommt vor allem dort zum
Ausdruck, wo der Umfang der Kon-
trolle bestimmt wird. Bei den «ge-
wohnlichen» Installationen miissen
vor allem die Schutzorgane geprift
werden. Fiir den Rest geniigen Stich-
probenkontrollen (Art. 31 Abs. 4, Art.
34 Abs. 1 Bst.d). Hinter dieser Rege-
lung steht die Auffassung, dass die
Kontrolle durch die Elektrizititswerke
vor allem eine Nachkontrolle ist. Die
eigentliche Kontrolle einer Installa-
tion obliegt dem Installateur.

Im weiteren weist auch die einjdhri-
ge Frist bis zur Abnahmekontrolle
(Art. 31 Abs. 1) darauf hin, dass die Si-
cherheit einer Installation und deren
Kontrolle in erster Linie die Aufgabe
des Installateurs ist. Es sollen nicht die
kontrollpflichtigen Unternehmungen
sein, welche mit ihrer Kontrolle die
Pflichten der Installateure iiberneh-
men. Der Kontrolleur soll nicht die
Fehler des Installateurs suchen, er soll
vielmehr feststellen, ob der Installa-
teur sorgfiltig und richtig gearbeitet
hat. Findet der Kontrolleur Mingel, so
weist er die Arbeit zuriick und veran-
lasst den Installateur zur Nachbesse-
rung. Er muss ihm nicht im Detail sa-
gen, wo die Fehler liegen. Der Installa-
teur muss selber wissen, wie eine In-
stallation nach den Regeln der Tech-
nik erstellt wird. Er tragt primér die
Verantwortung fiir sein Werk und
nicht der Kontrolleur oder die kon-
trollpflichtige Unternehmung.

Auch fiir die Einhaltung der Vor-
schriften von Artikel 9 oder 23 iiber
die wirksame Aufsicht des technischen
Leiters und die Anzahl der beschéftig-
ten Personen triagt der Bewilligungsin-
haber die Verantwortung. Die kon-
trollpflichtigen Unternehmungen kon-
nen bei der Erteilung der Bewilligung
nur den in diesem Zeitpunkt bestehen-
den Zustand priifen. Sie entscheiden,
ob eine wirksame Aufsicht unter den
in diesem Zeitpunkt bestehenden Um-
stinden iiberhaupt moglich ist, ob die
Betriebsstruktur des Installationsbe-
triebes mit Artikel 23 NIV {iberein-
stimmt. Wenn die Installationsbewilli-

gung einmal erteilt ist, hat der Bewilli-
gungsinhaber dafiir zu sorgen, dass die
Anforderungen der NIV auch weiter-
hin erfiillt bleiben. Die kontrollpflich-
tigen Unternehmungen werden im
Rahmen ihrer ordentlichen Kontroll-
tatigkeit schnell merken, wenn in
einem Betrieb die Aufsicht durch den
technischen Leiter fehlt oder die Zahl
der Beschéftigten nicht mit den Vor-
schriften tibereinstimmt. In einem sol-
chen Fall miisste die kontrollpflichtige
Unternehmung die Konsequenzen zie-
hen und schlimmstenfalls die Installa-
tionsbewilligungen widerrufen.

Fir die Kontrolle von Installatio-
nen diirfen nur fachkundige Personen
oder Elektrokontrolleure eingesetzt
werden. Auch darf nur kontrollieren,
wer nicht an der Erstellung der Instal-
lationen beteiligt war. In dieser Hin-
sicht hat sich nichts gedndert (Art. 32
NIV).

Auch die ibrigen Bestimmungen
iiber die Durchfithrung der Installa-
tionskontrolle entsprechen der bisheri-
gen Regelung. Nach wie vor muss ein
Kontrollbericht erstellt werden (Art.
35), die Behebung der Mingel muss
veranlasst und durchgesetzt werden
(Art.36) und die Dokumente im Zu-
sammenhang mit der Installations-
kontrolle miissen aufbewahrt werden
(Art.37): Installationsanzeige und
Schlussmeldung, Schlussprotokoll des
Installateurs, Kontrollbericht, weitere
Korrespondenz.

In diesem Zusammenhang muss
noch einmal betont werden, wie wich-
tig es ist, dass die kontrollpflichtigen
Unternehmungen die Behebung der
Maingel und die Einhaltung der Vor-
schriften beziiglich des technischen
Leiters auch wirklich durchsetzen. Es
niitzt nichts, wenn die Kontrolle
durchgefiihrt und die vorhandenen
Fehler aufgelistet werden, eine Mén-
gelbehebung aber nicht erfolgt. Eine
Installation ist mit der Auflistung von
Mingeln noch nicht sicher. Sie wird es
erst, wenn die Miangel behoben sind.
Es ist die Aufgabe der kontrollpflichti-
gen Unternehmungen, den Installateu-
ren den entsprechenden Druck aufzu-
setzen. Sie haben dazu verschiedene
Moglichkeiten zur Verfiigung bis hin
zur Ersatzvornahme. Diese miissen ge-
niitzt werden, auch im eigenen Interes-
se. Eine kontrollpflichtige Unterneh-
mung wird am ehesten dann haft-
pflichtig, wenn sie nicht mit Nach-
druck fiir die Behebung der bekannten
Maingel gesorgt hat. Das Nichtbeach-
ten der Vorschriften von Art. 36 kann
unter Umstédnden eine grobfahrldssige

Verletzung von Sorgfaltspflichten und
damit Grundlage fiir die Haftung der

kontrollpflichtigen Unternehmung
sein.

5. und 6. Kapitel :

Gebiihren, Rechtsmittel, Straf- und
Schlussbestimmungen

Im Bereich der Gebiihren, der
Rechtsmittel und der Strafbestimmun-
gen hat sich gegeniiber frither nichts
gedndert.

Wesentlich sind hier die Ubergangs-
bestimmungen (Art. 43 NIV). Danach
haben die bisherigen installationsbe-
rechtigten Betriebe (und die kontroll-
pflichtigen  Unternehmungen) vier
Jahre Zeit, ihre Organisation der
neuen Verordnung anzupassen. Das
bezieht sich im besonderen auf die An-
zahl und Qualifikation der beschiftig-
ten Personen.

Eine zweijihrige Ubergangsfrist gilt
fiir alle Inhaber von eingeschrinkten
Bewilligungen sowie fiir die kontroll-
pflichtigen Unternehmungen, welche
die Bewilligungsverzeichnisse und die
Verzeichnisse der zu kontrollierenden
Installationen in dieser Zeit erstellen
mussen.

Rechtliche Mittel zur
Durchsetzung der
gesetzlichen Vorschriften

Gesetzliche Vorschriften, die nicht
nur auf dem Papier stehen sollen und
deren Einhaltung nicht dem Belieben
der Betroffenen iiberlassen sein soll,
miissen von den Behorden durchge-
setzt werden kdnnen. Dazu miissen ih-
nen entsprechende Zwangsmittel zur
Verfiigung gestellt werden. Am nahe-
liegendsten sind die Strafbestimmun-
gen. Es gibt aber auch administrative
Zwangsmittel, die eingesetzt werden
konnen. Es geht im folgenden um die-
se administrativen Bestimmungen zur
Durchsetzung der Verordnung.

Damit sind gemeint
- Verbote (Widerruf der Bewilligung,

Installationsverbot, Kontrollverbot)
- Massnahmen.

Zuerst einmal gibt es das Verbot fiir
das Ausfiihren von Installationsarbei-
ten und -kontrollen. Das sind die Art.
19,27 und 33 der NIV.

Artikel 19 behandelt den Widerruf
der Installationsbewilligung. Diese
Bestimmung richtet sich als Auftrag an
die kontrollpflichtigen Unternehmun-
gen und das EStl. Diese haben die
Pflicht, eine Installationsbewilligung
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zu widerrufen, d.h. ein Installations-
verbot auszusprechen, wenn:

a) die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lungen nicht oder nicht mehr erfiillt
sind;

b) der Bewilligungsinhaber oder sein
Personal trotz Mahnung in schwerwie-
gender Weise gegen die Vorschriften
verstossen.

Nach Buchstabe a) muss die Bewilli-
gung widerrufen werden, wenn die In-
stallationsfirma ihren fachkundigen
technischen Leiter verliert oder nicht
mehr geniigend fachkundiges Personal
beschiftigt.

Der Widerruf nach Buchstabe b)
trifft sowohl Einzelpersonen als auch

gungsinhabers mindestens eine Mah-
nung durch das Kontrollorgan.

Artikel 27 betrifft den gleichen
Sachverhalt, jedoch bezogen auf die
kontrollpflichtigen Werke, welche sel-
ber Installationsarbeiten ausfiithren.
Das Inspektorat kann diesen das In-
stallieren verbieten, wenn sie sich trotz
Mahnung nicht an die Vorschriften
halten. Das bedeutet, dass die kon-
trollpflichtigen Unternehmungen in
bezug auf die Installationstatigkeit den
Installateuren gleichgestellt sind.

Artikel 33 schliesslich enthélt die
Moglichkeit, die Kontrolltatigkeit zu
verbieten. Auch hier sind wiederholte
Pflichtverletzungen und eine Mah-

[Bewilligungspflicht |

Kontrolle

Bild 2

Rechtliche Mittel zur
Durchsetzung der
Verordnung

,Bestimmungen zur Durchsetzung der Verordnungl

Verbote

[Massnahmen]

Strafbestimmungen|

- Widerrut der Bewilligung| - direkte Eingrifte
durch dle Aufsichts-

behérde

- Installationsverbot

- Kontrollverbot

Installieren und Kontrollieren

ohne Bewilligung

Installationsfirmen, welche sich nicht
an die Vorschriften halten. Dabei ist zu
beachten, dass Betriebe die Schuld an
fehlerhaften Installationsarbeiten
nicht einfach auf den einzelnen Mitar-
beiter abschieben kénnen. Der Betrieb
ist verantwortlich fiir die Arbeit seiner
Angestellten und ist verpflichtet,
durch interne Massnahmen die Quali-
tat der Arbeit sicherzustellen. Wenn er
das nicht kann, ist er auch nicht in der
Lage, Niederspannungsinstallationen
nach den Regeln der Technik zu erstel-
len. '

Ein Wiederruf kann veroffentlicht
werden. Das ist vor allem dann wich-
tig, wenn ein Installateur Bewilligun-
gen von verschiedenen energieliefern-
den Werken besitzt. Im weiteren kann
damit die Offentlichkeit iiber den Wi-
derruf informiert werden, um auffalli-
ge mangelhafte Installationsarbeiten
nachtréglich kontrollieren zu kdnnen.

Voraussetzung fiir den Widerruf
einer Installationsbewilligung ist ne-
ben der Pflichtverletzung des Bewilli-

nung des EStI notwendige Vorausset-
zungen fiir ein solches Verbot.

Wird ein Installationsverbot oder
ein Kontrollverbot ausgesprochen, ist
damit zwar verhindert, dass in Zu-
kunft Verstdsse gegen Vorschriften
und Sicherheitsbestimmungen gesche-
hen. Die bis zu diesem Zeitpunkt be-
gangenen Fehler beim Ausfiihren von
Installationen und Kontrollen sind
aber mit dem Verbot noch nicht beho-
ben. Deshalb braucht es eine zweite
Art von Massnahmen, welche es den
Kontrollorganen erlaubt, direkt auf
fehlerhafte Zustédnde zu reagieren. Die
Erméchtigung zum Ergreifen dieser
Massnahmen ist in den Artikeln 30
Absatz 1 und 36 festgehalten.

Artikel 30 Absatz 1 bezieht sich auf
die mangelhafte Installationskontrol-
le. Gestiitzt auf diese Bestimmung,
kann das EStl anstelle der kontroll-
pflichtigen Unternehmung Massnah-
men ergreifen, wenn diese ihrer Pflicht
trotz Mahnung nicht nachkommt. In
aller Regel wird das die Ersatzvornah-

me sein. Darauf deutet auch die For-
mulierung beziiglich des Tragens der
Kosten hin. Das EStI kann in diesem
Fall auf Kosten der fehlbaren Unter-
nehmung die notwendigen Kontrollen
selber vornehmen oder jemand ande-
ren damit beauftragen. Es sind aber
auch andere Massnahmen méglich.
Denkbar wire ein Rundschreiben an
die betroffenen Installationsinhaber
oder jede andere Massnahme, die ge-
eignet ist, die Fehler der Kontrolle zu
beseitigen.

In bezug auf die mangelhafte Aus-
fiithrung von Installationsarbeiten er-
moglicht es Artikel 36, geeignete
Massnahmen zu ergreifen. Einige da-
von sind bereits aufgezahlt:

- Fristansetzung fiir die Méngelbehe-

bung (Abs. 1),

- Unterbrechung der

(Abs. 3 und 4)

- Nachkontrollen (Abs. 5).

Es sind aber auch andere Massnah-
men moglich. In erster Linie ist auch
hier an die Ersatzvornahme zu den-
ken. Die Mingel an der Installation
konnen auf Kosten des Schuldigen
von einem Dritten behoben werden.

Stromzufuhr

Schlussbetrachtung

Zielsetzung jeder Regelung im Be-
reich des Elektrizitdtsgesetzes ist die
Gewahrleistung der Sicherheit von
elektrischen Anlagen. Dieses Ziel ist
aber nicht erreicht mit dem Erlass
einer Verordnung. Die Bestimmungen
miissen vollzogen werden, die Einhal-
tung muss kontrolliert werden. Gerade
in dieser Hinsicht erfiillen die kon-
trollpflichtigen Unternehmungen eine
wichtige Aufgabe. Sie sind es, die es in
der Hand haben, ob die NIV ihren
Zweck erreicht. Das bedeutet fiir die
kontrollpflichtigen Unternehmungen,
dass sie sich ihrer Verantwortung be-
wusst sind und ihre Aufgabe gewissen-
haft " erfiillen. Dazu gehdren neben
Verantwortungsbewusstsein und Fach-
wissen auch Verhandlungsgeschick
und Beweglichkeit, manchmal Hirte.
Die Ziele der NIV kénnen nur erreicht
werden, wenn alle Beteiligten zusam-
menarbeiten: der Gesetzgeber mit
einer klaren und praktikablen gesetzli-
chen Regelung, der Installateur mit
dem sorgfiltigen Erstellen und Kon-
trollieren der Installationen, die Kon-
trollorgane mit der gewissenhaften
Nachkontrolle neuer und einer sorg-
faltigen Kontrolle bestehender Instal-
lationen.
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