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Normen

Internationale und regionale
(europiiische) elektrotechnische Normung

Roland E. Spaar

Dieser Aufsatz gibt einen Uber-
blick uber die internationalen
und regionalen Normungsorga-
nisationen, deren Strukturen
und deren Arbeitsweise. Es wird
aufgezeigt, wie Normen erarbei-
tet werden, wie diese harmoni-
siert werden und wie die Ergeb-
nisse in das nationale Normen-
werk eingebracht werden kon-
nen oder sollen. Weiter wird
erwdhnt, wo die Schwerpunkte
der gegenwadrtigen Arbeiten lie-
gen und wohin die zukiinftige
Entwicklung geht. Schliesslich
wird auch auf den Zusammen-
hang zwischen Normen und
Giitebestatigungs- und Konfor-
mitatspriifungs-Systemen
eingegangen.

Cet article donne une vue d’en-
semble des organisations de
normalisation internationales et
régionales, leurs structures et
leur mode de travail. Il est mon-
tré comment les normes sont
élaborées et harmonisées, et
comment les résultats sont inte-
grés aux normes nationales. On
mentionne encore les grands
axes des travaux actuels et la
direction de I'évolution. Finale-
ment, on montre les liens qui
existent entre les normes et les
systémes harmonisés d’assu-
rances de la qualité et de tests
de conformité.
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Roland E. Spaar , El.-Ing. HTL, Leiter der
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Normungsorganisationen
und Normungsgebiete

Die Normungsarbeit geschieht
grundsitzlich auf drei verschiedenen
vertikalen Ebenen, namentlich den
folgenden:

- Internationale (weltweite) Ebene
ohne eigentliche Begrenzung

- Regionale (europdische) Ebene mit
klarer Begrenzung auf den EG- und

Efta-Raum
- Nationale Ebene innerhalb des Ho-

heitsgebietes der betreffenden Na-

tion

Unterschieden werden drei horizon-
tale Normungsgebiete, die in allen ver-
tikalen Ebenen bearbeitet werden. Es
sind dies
- Elektrotechnik
- Telekommunikation
- alle iibrigen Gebiete (zusammenge-

fasst)

Ein Netz von teils engen, teils losen
Beziehungen besteht sowohl zwischen
den vertikalen Ebenen als auch den
horizontalen Normungsgebieten. Das
Bild 1 zeigt diese Gesamtstruktur.

Zusammenhang zwischen
Gesetzgebung und Normung

Die Gesetzgebung und damit auch
das Erlassen von Vorschriften ist
grundsitzlich den Beh6rden vorbehal-
ten, seien dies nun die nationalen oder
die regionalen Behorden. Dem gegen-
iiber sind mit der Erarbeitung von
Normen private Organisationen be-
auftragt. Dazu ist es notwendig, dass
gewisse Vereinbarungen bestehen, um
die Verweisung auf Normen sicherzu-
stellen.

Durch Beschluss des Européischen
Rates vom 7. Mai 1985 wurde das

Vertikale Ebenen
Elektrotechnik

Horizontale Normungsgebiete

Telekommunikation iibrige Gebiete

internationale Ebene IEC CCITT/CCIR ISO
regionale Ebene CENELEC ETSI CEN
nationale Ebene CES SNV; PTT! SNV
(Schweiz)

Bild 1 Normungsorganisationen und Normungsgebiete

Abkiirzungen: siehe Bild 2

'beziiglich CCITT/CCIR

Comité Consultatif International Télégraphique et Téléphonique
Comité Consultatif International des Radiotélécommunications

ISO International Organization for Standardization
IEC International Electrotechnical Commission
(CEI) (Commission Electrotechnique Internationale)
CCITT
CCIR
CEN Europdisches Komitee fiir Normung
(Comité Européen de Normalisation)
CENELEC Europiisches Komitee fiir elektrotechnische Normung
(Comité Européen de Normalisation Electrotechnique)
ETSI European Telecommunications Standards Institute
SNV Schweizerische Normen-Vereinigung
CES Comité Electrotechnique Suisse

Bild2 Wichtigste Abkiirzungen von Normenorganisationen

Bulletin SEV/VSE 81(1990)11, 9. Juni



Internationale Normung

Prinzip der Verweisung auf Europdi-
sche Normen innerhalb des europdi-
schen Vorschriftenwerkes offiziell an-
erkannt, wodurch einer Neuen Kon-
zeption in der Philosophie der Vor-
schriften und Normen in Europa der
Weg geebnet wurde. Nach dieser
Neuen Konzeption werden in Richtli-
nien (Direktiven) nur die wesentlichen
(Sicherheits- oder weiteren) Anforde-
rungen festgehalten, und fiir die De-
tails wird auf Europidische Normen
verwiesen, die zwar von privaten, an-
erkannten Normenorganisationen er-
arbeitet werden, aber nicht unmittel-
bar rechtlich verbindlich sind.

Dieses Prinzip wird in der Schweiz
schon sehr lange angewendet, besteht
doch seit 1902 das Elektrizititsgesetz,
auf dessen Basis verschiedene Verord-
nungen erlassen wurden, insbesondere
die Starkstromverordnung (1933, revi-
diert 1985) und die Niederspannungs-
erzeugnisverordnung (1987): Beide
verweisen auf die anerkannten Regeln
der Technik und halten unter anderem
fest, dass als anerkannte Regeln der
Technik insbesondere die technischen
Normen des SEV gelten.

Der ISO/IEC Guide 2 (General
terms and their definitions concerning
standardization and related activities)
und die EG-Richtlinie 83/1989 iiber
ein Informationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften umschreiben folgende
Begriffsbestimmungen:

- Technische Spezifikationen dienen
generell der Beschreibung eines Lei-
stungsgegenstandes.

- Technische Vorschriften sind solche
Spezifikationen, die durch den Gesetz-
geber herausgegeben werden und ver-
bindliche Wirkung fiir den Adressaten
dieser Vorschrift haben.

- Normen sind solche technische Spe-
zifikationen, die im rechtlichen Sinne
Empfehlungen sind. Dies schliesst die
Moglichkeit nicht aus, dass ihre An-
wendung durch eine spezielle Mass-
nahme seitens des Gesetzgebers ver-
bindlich gemacht werden kann.

Bild 3 zeigt den Zusammenhang zwi-
schen technischen Vorschriften und
Normen im europdischen Gefiige und
auf nationaler Ebene auf.

Mit der sogenannten Tampere Kon-
vention vom Juni 1988 haben die Efta-
Staaten beschlossen, Priifergebnisse
und Konformitdtsnachweise gegensei-
tig anzuerkennen. Eingeschlossen in
diese Konvention ist auch die Anpas-
sung der nationalen Gesetzgebung an
die Direktive 83/1989. In seiner Bot-

schaft vom 10. Januar 1990 gibt der
Bundesrat die Absicht bekannt, ein ge-
samtschweizerisches Informationszen-
trum fiir technische Vorschriften und
Normen zu schaffen, um iiberhaupt
noch den Uberblick iiber die sehr um-
fangreichen Dokumente zu behalten.
Damit wird aber auch das Einhalten
der Notifizierungspflicht fiir nationale
Normenprojekte fiir die Schweizer
Normungsorganisationen  zwingend
werden.

IEC - internationale
elektrotechnische Normung
Struktur der IEC

Auf internationaler Ebene ist fiir die
elektrotechnische Normung die IEC

zustdndig. Sie ist mit den iibrigen in-
ternationalen Normungsorganisatio-
nen, insbesondere mit der ISO, in
Kontakt und pflegt mit diesen vor al-
lem Koordinationsabsprachen. In den
letzten drei Jahren ist die Zusammen-
arbeit und Koordination zwischen
IEC und ISO wesentlich enger gewor-
den. Unter anderem wurde ein ge-
meinsames ISO/IEC-Technisches Ko-
mitee (JTC 1) gegriindet, welches sich
mit der Normung auf dem Gebiet der
Informationstechnik befasst. Die In-
formationstechnik ist gebietsiiber-
schreitend in dem Sinne, als die Mi-
kroprozessor-Systeme und  Ausrii-
stung/Gerate fur die Informations-
technik in die Domine der IEC fallen,
wogegen Sprachen und Protokolle in

Technische Vorschriften
(rechtlich verbindlich)

Einheitliche Europdische Akte
EFTA-Vertrdge

1

Richtlinien
Empfehlungen
Entscheidungen
Beschlisse

2 A11gemeine
é Leitlinien
EG (—
2 CENELEC
_3’ EFTA Rahmenvertrag
‘o Mandate
an
o
é Grundlagen Grundlagen
= Romische Vertrdge Satzung
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Normen
i (rechtlich unverbindlich)

Gemeinsame Regeln

1

Entscheidungen
- der Generalversammlungen
- des Technischen Biiros
Normen (EN,HD,ENV)

Nationale
Vereinbarungen
; Elektro-
HERESEECIE <":—_—_> technisches
[<}] Regierung Komitee
5 Verweisung
= auf Normen
- ﬂ G
=
[1=3
c
O . .
i Nationale Gesetze/ Harmon1s1erte
= technische Vorschriften nationale Normen
Bild3 Zusammenwirken von technischen Vorschriften und Normen im europiischen Gefiige

EG Europiische Gemeinschaft
EFTA Europiische Freihandelszone
EN Européische Norm

HD Harmonisierungsdokument

ENV  Europiische Vornormen
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Normen

die Doméane der ISO gehoren. In das
JTC 1 sind zwei bisherige Komitees
der IEC integriert worden. Als weite-
rer Fortschritt gilt die Erarbeitung und
Inkraftsetzung (auf den 1.2.1990) der
gemeinsamen  [EC/ISO-Direktiven
fir die Erarbeitung und Gestaltung
von Normen und die Fihrung der
Technischen Komitees und der Sub-
Komitees.

Bild 4 zeigt die Organisation der
IEC und ihre Eingliederung in das in-
ternationale Umfeld. Die IEC wurde
1906 gegriindet und hat ihren Sitz in
Genf. Sie untersteht damit schweizeri-
schem Recht. Die Mitgliedschaft ist
génzlich freiwillig. Mitglieder sind die
Nationalkomitees der einzelnen Mit-
gliedlander, gegenwartig deren 40. Die
IEC unterhilt in Genf ein zentrales
Biiro mit der notwendigen Infrastruk-
tur fiir die Steuerung und Uberwa-
chung der Normungsarbeiten, die Un-
terstlitzung der Normungsgremien
und die Herausgabe der IEC-Stan-
dards. Entscheidungsgremien der IEC
sind einerseits der Council, der jihr-
lich zusammentritt und dem sdamtliche
Nationalkommitees angehdren, sowie
das Committee of Action, dem jeweils
zwoOlf Nationalkommitees mit einer
Amtsdauer von 6 Jahren angehdren
(das schweizerische Nationalkomitee
CES ist gegenwadrtig, bis 1994, wieder
Mitglied des Committee of Action).
Dem Présidenten der IEC steht als be-
ratendes Gremium das General Policy
Committe zur Verfiigung.

Arbeitsgremien der IEC

Die technische Arbeit der IEC wird
in 79 Technischen Komitees (TCs) und
107 Sub-Komitees (SCs) geleistet, die
in der Regel fiir die Erarbeitung der er-
sten Entwiirfe iiber eine oder mehrere
Arbeitsgruppen (WGs) verfiigen. In
WGs mitarbeitende Experten werden
von den Nationalkomitees gemeldet,
vertreten aber ihre eigene Meinung
aufgrund ihrer Erfahrung auf dem
Fachgebiet. Demgegeniber werden
Delegierte an die TC- oder SC-Sitzun-
gen durch die einzelnen Nationalko-
mitees bestimmt und beauftragt, die
Standpunkte des nationalen Gremi-
ums zu vertreten. Im Rahmen der
neuen IEC/ISO-Direktiven werden ei-
nerseits die Pflichten der Mitglieder,
also der Nationalkomitees, verscharft,
anderseits gewisse Rechte gegeniiber
friher eingeschriankt. Daraus ergeben
sich Konsequenzen fiir die National-
komitees, die allenfalls zu Strukturan-
passungen der nationalen Organisa-

tion fiihren. In der Schweiz wird sich
das CES, zusammen mit den Vorsit-
zenden der Arbeitsgremien, im Laufe
des Jahres 1990 mit den notwendigen
Massnahmen befassen.

Grundsitze der Normungsarbeit
inder IEC

Der Ablauf der Normungsarbeiten
lasst sich dadurch charakterisieren,
dass ein oder mehrere erste Entwiirfe
in den WGs erarbeitet werden, die
dann im reiferen Stadium an die Na-
tionalkomitees zur Stellungnahme ver-
teilt werden. Erst durch eindeutige Be-
schlussfassung an einer Sitzung des
Technischen Komitees oder auf
schriftlichem Wege (und nachdem

stimmung gebracht, ist kaum noch
Einfluss zu nehmen. Daraus ldsst sich
ableiten, dass fiir eine moglichst grosse
Einflussnahme die aktive Mitwirkung
in den erwédhnten Arbeitsgremien der
IEC unerlésslich ist.

Wiederholt ist schon beméngelt
worden, dass die Dauer fiir die Erstel-
lung von Normen der IEC wesentlich
zu lang sei. In der Tat betrdgt sie im
allgemeinen mehrere Jahre. Kaum
eine Norm ist je in drei oder weniger
Jahren zustande gekommen. Dies hat
verschiedene Griinde, unter anderen
die folgenden:

- Die angestrebte Perfektion ist allge-
mein sehr hoch, auch wenn oftmals
schwierige Probleme als «under con-
sideration» pendent gelassen werden,

National

Committees

IS0 IEC

CCITT/CCIR

Committee

General Policy

Central
Office

Council

Committee
of Action

=

Technical
and Sub-

Joint
Technical
Committee 1

Committees

Bild4 Organisationsstruktur der IEC

eventuell die erste Runde wiederholt
worden war) wird ein Entwurf zur of-
fiziellen Abstimmung freigegeben.
Technische Anderungswiinsche diir-
fen im Abstimmungsstadium nicht
mehr vorgebracht werden. Aus dem
aufgezeigten Ablauf geht hervor, dass
die Moglichkeit einer Einflussnahme
in der Frithphase des Projektes, also
bei Bearbeitung in einer WG oder
einem Projekt-Team, am grossten ist
und dann sukzessive abnimmt. Wer-
den die Ergebnisse schliesslich zur Ab-

damit sich die Publikation der Norm
nicht verzdgert, und obschon dies oft
zu etwelchen Schwierigkeiten bei der
Harmonisierung im  europdischen
Rahmen fiihrt.

- Die IEC steht nicht direkt unter
einem politischen Druck von irgend-
welcher Seite.

- Die IEC kennt vor allem aus diesem
Grunde keine Mandatierung, d.h. also
keine Finanzierung von irgendwelcher
Quelle, durch die dann auch terminli-
cher Druck ausgelibt werden kénnte.
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Internationale Normung

Anwendung der IEC-Standards

Weder eine Behorde noch die IEC
selbst machen irgendwelche Auflagen,
wie IEC-Standards zu verwenden
seien; insbesondere besteht keine Ver-
pflichtung, die IEC-Standards in na-
tionale Normenwerke zu iibernehmen.
IEC-Standards konnen jedoch durch
die Nationalkomitees beliebig als Na-
tionale Normen iibernommen werden,
sei dies unverédndert, gekiirzt oder er-
ginzt. Obwohl kein Zwang dazu be-
steht, hat der SEV schon sehr friih da-
mit begonnen, eine Vielzahl von IEC-
Standards als technische Normen zu
iibernehmen. Zum gegenwairtigen
Zeitpunkt basieren etwa 80% der SEV-
Normen auf IEC-Standards (der soge-
nannte Harmonisierungsgrad betragt
also etwa 80%).

Normung in der IEC:
breites Gebiet - kaum Schwerpunkte

Sicherheit von Windturbinen-Gene-
ratorsystemen und Supraleitfahigkeit
sind die neuesten Normungsgebiete
der IEC, welche in den unldngst neu
gegriindeten Technischen Komitees
TC 88 und TC 90 behandelt werden.
Ein enormes Volumen an Entwiirfen
wird im JTC 1 erarbeitet und doku-
mentiert die Wichtigkeit der Informa-
tionstechnologie. Gleichzeitig 1dsst
sich aber auch feststellen, dass auf
praktisch allen Gebieten, auch den an-
gestammten, noch sehr viele Normen
entweder neu bearbeitet oder revidiert
werden. Dies trifft zu fiir Einzelappa-
rate wie fiir Systeme und fir das
Niederspannungsgebiet und die Elek-
tronik wie fiir das Mittel- und Hoch-
spannungsgebiet.

IEC-System fiir Giitebestitigung und
Konformititspriifung

Der Vollstindigkeit halber ist hier
auch das Giitebestdtigungssystem der
IEC fiir elektronische Komponenten
(IECQ) zu erwdhnen. Nebst den Priif-
normen fiir elektronische Komponen-
ten legt die IEC darin auch die Verfah-
ren fiir das Zertifizierungs-Manage-
ment und die Anforderungen an und
Koordination zwischen = Uberwa-
chungsstellen fest.

Weiter unterhilt die IEC ein System
fiir Konformitdtspriifungen aufgrund
von Normen fiir die Sicherheit von
elektrischer Ausriistung (IECEE). Die
Verfahren fiir die Durchfiihrung der
Priifungen in den Priiflabors und fiir
die Ausstellung von Zertifikaten durch
die autorisierten Zertifizierungsstellen

werden dabei in den dafiir bestimmten
Gremien der IEC erarbeitet und ver-
abschiedet und sind auf nationaler
Ebene die Grundlage fiir die Zusam-
menarbeit zwischen den fiir Priifung,
Zertifizierung und (wo zutreffend) An-
erkennung zustindigen Stellen und
der Normungsorganisation (in der
Schweiz z.B. fiir die in den SEV einge-
gliederten Stellen wie die Priifstelle mit
Zertifizierungsstelle, das Eidg. Stark-
strominspektorat und die Abteilung
Normung).

Cenelec - regionale
(europdische)
elektrotechnische Normung

Das Cenelec wurde 1973 durch die
Vereinigung von Cenelcom und Cenel
gegrindet. Das Cenelcom, 1959 ge-
griindet, war das urspriingliche Komi-
tee fiir die Koordinierung elektrotech-
nischer Normen in den (damals 6)
Landern des gemeinsamen -Marktes.
Es hatte zum Ziel, Normen zwischen
den Mitgliedlandern zu harmonisieren
in Bereichen, in denen Handelshemm-
nisse bestanden. Das Cenel, 1960 ge-
griindet, war ein europdisches Komi-
tee fiir die Koordinierung elektrotech-
nischer Normen mit dem Ziel, IEC-
Normen zu priifen und zu ermitteln,
inwieweit diese Normen innerhalb der
13 Mitgliedlander einheitlich tber-
nommen werden kdnnten.

Ziel und Rahmen der Cenelec-Arbeit

Ziel der Cenelec-Arbeit ist die Er-
fassung des gesamten Bereiches der
elektrotechnischen Normung durch
ein zusammenhidngendes Cenelec-
Normenwerk unter Beriicksichtigung
der Wechselbeziehung zwischen allen
technischen Anwendungen. Dieses
Normenwerk soll eine Grundlage bil-
den fiir die Schaffung des europdi-
schen Binnenmarktes und Wirtschafts-
raumes, ohne Binnengrenzen fiir Wa-
ren und Dienstleistungen innerhalb
Westeuropas. Die in diesem Sinne
durch gemeinsame Vereinbarung er-
stellten und angenommenen Normen
auf dem Gebiet der Elektrotechnik
- bilden ein wichtiges Mittel zum
Nachweis der Konformitiat mit den
entsprechenden hauptsidchlichen An-
forderungen, z.B. im Hinblick auf Si-
cherheit,

- sind ein wesentliches Instrument fiir
den Handel,

- konnen eine bedeutende Basis fiir
die offentliche Beschaffung sein,

- sollen einen Schutz gegen Gefahren
bilden, das Zusammenwirken der Sy-
steme erlauben und die Austauschbar-
keit von Produkten und deren Einzel-
teilen gewdhrleisten. Sie sollen ander-
seits eine Begrenzung der Typenviel-
falt fordern, um damit die Gesamt-
wirtschaftlichkeit zu erhéhen.

Bevorzugte Bereiche fiir elektrotech-
nische Normung in Europa sind Ge-
biete,

- in denen fiir den freien Wettbewerb
Bedarf an europdischen Normen be-
steht,

- in denen Handelshemmnisse fiir
Giiter und Dienstleistungen zu beseiti-
gen sind,

- die in direktem oder indirektem Zu-
sammenhang mit EG-Richtlinien ste-
hen,

- fiir die Normungsmandate der EG
und allenfalls der Efta erteilt worden
sind.

Beziiglich der EG-Richtlinien ist
insbesondere die Richtlinie 73/23 zu
erwidhnen, die bekannt ist unter der
Bezeichnung «Niederspannungsricht-
linie» und die alle Gerite betrifft, so-
wohl fiir den Hausgebrauch als auch
fur industrielle Zwecke, die fiir den
Betrieb mit einer Nennspannung zwi-
schen 50 V und 1000 V Wechselspan-
nung oder zwischen 75V und 1500V
Gleichspannung bestimmt sind. Dane-
ben sind erwdhnenswert die Richtli-
nien fiir elektromedizinische Geriite,
fir Gerdte zum Gebrauch in explo-
sionsgefdhrdeten Bereichen, fiir Mess-
gerdte und fiir die elektromagnetische
Vertraglichkeit (einschliesslich Funk-
storung). Speziell sei hingewiesen auf
die bevorstehende Direktive fiir die Li-
beralisierung des oOffentlichen Be-
schaffungsmarktes.

Durch die EG (und in vielen Fillen
parallel dazu durch die Efta) werden
Mandate fiir die Erarbeitung von Nor-
men erteilt, insbesondere mit dem Ziel
der raschen Erarbeitung von Normen
auf Gebieten, die durch Direktiven ab-
gedeckt sind, oder auf speziellen, z.B.
kommerziell wichtigen Gebieten; er-
wihnt seien in diesem Zusammenhang
Endgerite der Informationstechnik.
Die Erteilung von Mandaten ist mit fi-
nanzieller Unterstiitzung verbunden,
aber auch mit der harten Auflage, in-
nerhalb bestimmter vereinbarter Zeit-
rdume die Normen fertig zu stellen.
Die durch die vorgegebenen Termine
zur Verfligung stehende Zeit steht da-
bei nicht selten im Widerspruch zum
Ziel, durch Konsensfindung vollstin-
dige und optimale Normen zu schaf-
fen. Bis heute sind an Cen und Cenelec
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Normen

insgesamt 150 solcher Mandate erteilt
worden, sehr viele davon betreffen das
Gebiet der Informationstechnik.
Bereits in der Niederspannungs-
richtlinie ist die Verweisung auf von
privaten Normungsorganisationen er-
stellte Normen enthalten. Die Kom-
mission der Europidischen Gemein-
schaften (KEG) hat auch schon sehr

Uberblick iiber die Normungsorgani-
sationen im europdischen Raum. Fir
Vorausplanung und Koordination der
Normung auf dem ganzen Gebiet der
Informationstechnik inklusive der Te-
lekommunikation besteht ein speziel-
les Steuerungsgremium, das ITSTC
(Information Technology Steering
Committee). Dieses Komitee legt ei-
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Bild5 Normungsorganisationen und Koordination auf dem Gebiet der Informationstechnik

frith das Cenelec (wie auch das Cen)
als private Normungsorganisation of-
fiziell anerkannt, was ihm eine be-
trachtliche Bedeutung verschafft hat.

Wechselbeziehungen des Cenelec zu
anderen Normungsorganisationen

Im europdischen Raum ist das Trio
Cen, Cenelec und Etsi zustindig fir
die Normung. Das Etsi ist die jiingste
dieser europdischen Organisationen
und ist mittlerweile von der KEG
ebenfalls anerkannt worden. Es wurde
Anfang 1988 durch die Generaldirek-
tionen der europdischen PTTs gegriin-
det. Es erarbeitet Normen, bezeichnet
als European Telecommunication
Standards (ETS), fiir die Telekommu-
nikations-Ubertragungsnetze der PTT,
die aber nicht den Status von Europdi-
schen Normen haben. Diese freiwilli-
gen Normen konnen, um verbindli-
chen Charakter zu erhalten, noch ent-
sprechend umgewandelt werden, oder
es kann in EG-Richtlinien auf ETS
verwiesen werden (entsprechend der
Neuen Konzeption). Bild 5 gibt einen

nerseits fest, wie die einzelnen Teilge-
biete der Informationstechnik den ein-
zelnen Organisationen zur Bearbei-
tung zugewiesen werden, und unter-
hdlt anderseits Expertengruppen fiir
spezielle Studien auf diesem Gebiet.
Fir allgemeine Absprachen und die
Lésung von Koordinationsproblemen
besteht zudem die gemeinsame Prési-
dentengruppe JPG (Joint Presidents
Group), in die erst kiirzlich auch das
Etsi aufgenommen wurde.

Cen und Cenelec stehen unmittelbar
vor dem Abschluss der neuen gemein-
samen Internen Regeln fiir die Organi-
sation und Durchfithrung der Arbeit,
aber auch fiir die Gestaltung der Cen/
Cenelec-Normen. Viel Diskussions-
stoff enthielt die Umschreibung der
Verpflichtungen fiir die Uberfiithrung
der Cen- und der Cenelec-Normen in
das nationale Normenwerk der Mit-
gliedldnder sowie die revidierte soge-
nannte Stillstands-Vereinbarung, die
umfassender geworden ist und sehr ins
Detail geht. Sie umschreibt im wesent-
lichen die folgende Verpflichtung: So-
bald die Aufnahme eines Normungs-

oder Harmonisierungsprojektes be-
schlossen ist (aufgrund wessen Anstos-
ses auch immer), sind die Cen- und
Cenelec-Mitglieder verpflichtet, von
einer entsprechenden nationalen Nor-
mungsarbeit abzusehen und insbeson-
dere davon, eine nationale Norm in
Kraft zu setzen.

Das Cenelec hat in den letzten Jah-
ren seine Beziehungen zu Cen, zu IEC
und neulich auch zum Etsi stark ausge-
baut. Zweck dieser Beziehungen ist ei-
nerseits die Koordination technischer
Fragen, dann aber ganz wesentlich
auch die Prioritatensetzung fiir die Ar-
beiten aufgrund festgestellter Nor-
menbediirfnisse sowie die Koordina-
tion der anvisierten Termine fiir die
Fertigstellung der Normen. Weiter be-
steht alles Interesse, aufgrund von Ab-
sprachen Normungsarbeiten nur in
einem Gremium, und dafiir aber rasch
und richtig, durchzufiihren.

Organisationsstruktur des Cenelec

Bild 6 zeigt die allgemeine Struktur
des Cenelec. Cenelec-Mitglieder sind
die Nationalkomitees der 18 Cenelec-
Mitgliedlander, ndmlich der 12 EG-
Linder und von 6 Efta-Lindern
(Liechtenstein ist nicht Mitglied des
Cenelec). Oberstes Entscheidungsgre-
mium ist die Generalversammlung
(AG). Sie besteht aus offiziellen Dele-
gationen der Nationalen Elektrotech-
nischen Komitees aller Mitgliedldn-
der.

Fiir die Abklarung der Normungs-
bediirfnisse und die Erstellung der
Programme fiir die Normungsarbeit
stehen der Generalversammlung drei
Cenelec-Programm-Komitees (CPC)
zur Verfiigung:

- CPCI1 fiir Grundlagen der Elektro-
technik

- CPC2 fiir Starkstromgerite

- CPC3 fiir elektrische Konsumgiiter
sowie Steuer- und Regelgerite

Das Technische Biiro (BT), beste-
hend aus je einem stiandigen Delegier-
ten aus jedem Mitgliedland, in der Re-
gel dem Direktor oder dem Sekretir
des Nationalkomitees, koordiniert
und entscheidet iiber alle Aktivitdten
vom Vorschlag fiir ein Normenprojekt
bis zur Ratifizierung fertiger Normen.
Eingeschlossen ist darin die Auswahl
internationaler und neuerdings auch
nationaler Normen, die aufgrund der
Ergebnisse des sogenannten Umfrage-
verfahrens als Referenzdokumente in
Betracht kommen. Das BT veranlasst
und liberwacht auch die Arbeiten der

Bulletin SEV/VSE 81(1990)11, 9. Juni

19



Internationale Normung

Technischen Komitees (TC), der Task
Forces (BT-TF) und seiner Arbeits-
gruppen (BT-WG).

Im Cenelec werden die Normen
nach dem Grundsatz der Konsensfin-
dung erarbeitet - wobei Konsens nicht
Einstimmigkeit voraussetzt - und

internationalen Normen und weniger
die Normen-Erarbeitung von Grund
auf. Wenn internationale Normen vor-
handen sind, funktioniert dies wie vor-
gesehen, allerdings mit unterschiedlich
grossem Aufwand. Aus diesen Griin-
den verfiigt das Cenelec iiber weniger

Ist die Harmonisierung dagegen mit
nur geringfiigigem Arbeitsaufwand
moglich, so wird nicht ein eigentliches
Arbeitsgremium eingesetzt, sondern
fir eine allfdllige Verbindung zum ent-
sprechenden IEC-Arbeitsgremium ein
sogenanntes Berichterstatter-Sekreta-

durch Abstimmung mit gewichteten technische Arbeitsgremien als bei- riat bestimmt und eingesetzt. Be-
Bild 6
Organisationsstruk-
. tur des Cenelec
National-
Komitees
CENELEC
Verwaltungsrat Zentral-
sekretariat
General-
versammlung
e Komitee fiir .
Priifzeichen- giitebestatigte Technisches Programm- Steuerungs-/
komitee Kolbaneht Biro komitees Planungs-
(Mc) i (BT) CPCs 1-3 Gremt
(CECC) remien
.
Technische- bzw
Unterkomitees
Task=-Forces
Arbeitsgruppen
Stimmen genehmigt. Die Annahmebe-  spielsweise die IEC. Fiir die Durchfiith-  richterstatter-Sekretariate werden

dingungen enthalten auch eine Mino-
ritdtsschutzklausel.

Die Moglichkeiten der Einflussnah-
me durch die Nationalkomitees sind in
etwa vergleichbar mit denjenigen, wie
sie fiir die IEC geschildert wurden. Im
speziellen sei darauf hingewiesen, dass
das Umfrageverfahren, mit dem die
Akzeptanz eines Standards als Refe-
renzdokument fiir die Harmonisie-
rung ermittelt wird, der geeignete Zeit-
punkt ist, nationale Interessen geltend
zu machen.

Hauptaufgaben und Arbeitsweise
des Cenelec

Hauptaufgabe des Cenelec ist die
Harmonisierung von (insbesondere)

rung der Arbeiten stehen dem Cenelec
54 TCs und SCs mit zahlreichen WGs
zur Verfiigung, und zudem - seit kur-
zem, bis jetzt - 32 Task Forces sowie
etwa gleich viele BT-WGs. Task For-
ces sind Gremien, die fiir ein relativ
eng umschriebenes Normungsprojekt
eingesetzt werden und die nach Fertig-
stellung der Norm wieder aufgelost
werden, dies im Gegensatz zu
BT-WGs mit komplexeren Aufgaben
oder Grundlagenabkldrungen. In Fil-
len, wo entweder internationale Nor-
men nur mit betrdchtlichem techni-
schem Aufwand harmonisiert werden
konnen oder wo international gar kei-
ne einem festgestellten Bediirfnis ent-
sprechende Normen bestehen, setzt
das Cenelec Technische Komitees ein.

durch die Nationalkomitees gestellt
und sind dem BT verantwortlich. In
manchen Fillen sind die fiir die Har-
monisierung bendtigten TEC-Stan-
dards unvollstindig oder noch nicht
fertig; oft sind sie aber auch bereits
veraltet und deshalb fiir die Harmoni-
sierung ungeeignet. Es ist daher nicht
erstaunlich, dass seitens des Cenelec
ein betrdchtlicher Druck auf die IEC
ausgeiibt wird, solche Liicken rasch zu
schliessen. Schafft dies die IEC, so
sind die Voraussetzungen fiir eine
Harmonisierung gegeben. Damit kann
einer allzu grossen Regionalisierung
zugunsten wirklich internationaler
Standards entgegengewirkt werden.
Anstelle von internationalen Nor-
men kann das Cenelec die Harmoni-
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sierung von geeigneten nationalen

Normen beschliessen. Gegenwirtig

wird eine ganze Reihe durch die Na-

tionalkomitees Deutschlands, Frank-
reichs und Grossbritanniens erarbeite-
ter und herausgegebener nationaler

Normen auf ihre Harmonisierungs-

tauglichkeit untersucht. Auch nationa-

le Normungsprojekte, die durch AG-

Beschluss nach dem sogenannten Vila-

moura-Verfahren notifiziert werden

(bisher weit iiber 200), werden auf

Harmonisierungseignung untersucht,

d.h. den Nationalkomitees vorgelegt

und, aufgrund der Reaktionen, durch

das BT wie folgt kategorisiert:

- Grosses europdisches Bediirfnis und
Interesse — Projekt wird an ein Ce-
nelec-Arbeitsgremium  verwiesen
(existierendes TC oder zu griinden-
de Task Force).

- Mittleres europdisches Bediirfnis
und Interesse — Projekt wird durch
das notifizierende Nationalkomitee
unter Mitwirkung der interessierten
Nationalkomitees bearbeitet und
anschliessend dem normalen Cene-
lec-Verfahren unterstellt.

- Kein europdisches Bediirfnis — Pro-
jekt wird durch das notifizierende
Nationalkomitee bearbeitet, und
das Ergebnis wird als nationale
Norm herausgegeben.

In den ersten beiden Fillen ist die
Stillstandsvereinbarung anwendbar,
im letzten Fall nicht. Einen Einblick in
die Aktivitaten und Ergebnisse des Ce-
nelec gibt Bild 7.

Arten der Cenelec-Normen

Grundsitzlich werden 3 Arten von
Cenelec-Normen unterschieden, die
alle nicht fiir eine direkte Abgabe an
den Anwender bestimmt sind, sondern
die Grundlage bilden fiir nationale
Normen, die ausschliesslich durch die
Nationalkomitees herausgegeben wer-
den.

® FEuropdische Normen (EN): Aus der
technischen Arbeit des Cenelec her-
vorgehende und zur Ubernahme als
identische Nationale Norm herausge-
gebene Publikationen werden als
Europdische Normen (EN) bezeich-
net. Da es wichtig ist, dass die nationa-
len Normen der Mitglieder des Cene-
lec moglichst identisch sind, werden
EN unter den moglichen Arten von
Cenelec-Normen bevorzugt. Cenelec-
Normen, auf die in einer EG-Richtli-
nie verwiesen wird, werden praktisch
ausnahmslos als EN herausgegeben.
Die Annahme einer EN bedeutet fiir

alle Mitglieder die Verpflichtung, die
Norm zu iibernehmen, ihr den Status
einer nationalen Norm zu geben und
entgegenstehende nationale Normen
zuriickzuziehen. In Liandern, in denen
zur Zeit der Ubernahme einer Europi-
ischen Norm Gesetze oder Verordnun-
gen noch eine Konfliktsituation schaf-

2004 ®

100+

1985 86 87 88 89

1000+

5004

1985 86 87 88 89
3001

2001

100+

88 89

1985 86 87 88 89
Bild 7 Aktivitidten und Ergebnisse des
Cenelec

a Anzahl der jahrlich herausgegebenen
Normen

b Anzahl Normenprojekte in Bearbeitung

¢ Anzahl der jahrlich eingereichten
Vilamoura-Notifikationen

d Anzahl existierender BT-Arbeitsgremien
(linke Balken: WGs; rechte Balken: TFs)

fen, muss die Annahme der EN durch
das Cenelec trotzdem angekiindigt
und die EN vero6ffentlicht werden, so-
bald die Konfliktsituation behoben ist.

® Harmonisierungsdokumente (HD):
Aus der technischen Arbeit des Cene-
lec hervorgehende und zur Ubernahme
ihres Sachinhaltes auf nationaler Ebe-
ne herausgegebene Publikationen wer-
den als Harmonisierungsdokumente
(HD) bezeichnet. HDs werden erstellt,
falls die Umsetzung in identische na-
tionale Normen als unnétig oder un-
durchfithrbar angesehen wird. Das

HD muss auf nationaler Ebene entwe-
der durch die Herausgabe einer ent-
sprechenden nationalen Norm oder
mindestens durch die offizielle An-
kiindigung der Nummer und des Titels
des HD iibernommen werden. In kei-
nem Fall diirfen entgegenstehende na-
tionale Normen nach dem vom Tech-
nischen Biiro fiir die Zuriickziehung
solcher Normen festgelegten Termin
weiterbestehen. Das Fehlen einer ent-
sprechenden nationalen Norm wird
nicht als ein Hindernis fiir die Harmo-
nisierung angesehen.

® Europdische Vornorm (ENV):
Europdische Vornormen koénnen als
beabsichtigte Normen zur vorldufigen
Anwendung auf allen technischen Ge-
bieten erstellt werden, in denen die In-
novationsrate hoch ist oder ein drin-
gender Bedarf an technischer Orientie-
rung besteht. Die Cenelec-Mitglieder
sind gehalten, die ENV auf nationaler
Ebene in gleicher Weise wie bei EN
und HD anzukiindigen. Entgegenste-
hende nationale Normen diirfen je-
doch in Kraft bleiben, bis die (zeitlich
begrenzte) ENV in eine EN umgewan-
delt ist.

Zertifizierung und Giitebestétigung

Das Cenelec hat neben der eigentli-
chen Normung auch zum Ziel, an der
Beseitigung von Handelshemmnissen
mitzuarbeiten, die sich direkt oder in-
direkt aus der Erteilung von Zertifika-
ten oder nationalen Normenkonfor-
mitédts-Zeichen in Cenelec-Mitglied-
landern ergeben konnen. Das Cenelec-
Zertifizierungsabkommmen  (CCA)
iber die gegenseitige Anerkennung
von Priifergebnissen zur Zulassung
elektrischer Gerite findet im Rahmen
des Cenelec-Priifzeichenkomitees
(MC) Anwendung. Es zielt darauf ab,
den Warenaustausch durch erleichter-
ten Zugang zu nationalen Konformi-
tats-Zeichen der Priifstellen zu verbes-
sern, indem jegliche Wiederholungs-
priifung vermieden wird. Das Cenelec-
HAR-Zertifizierungsabkommen  fiir
Kabel und Leitungen - ebenfalls im
Rahmen des MC betrieben - regelt die
Zertifizierung auf der Grundlage der
harmonisierten Normen.

Das System des Cenelec-Komitees
fir Bauelemente der Elektronik
(CECC) fiir giitebestétigte Bauelemen-
te der Elektronik dient dem Zweck,
den internationalen Handel durch
Harmonisierung der Bestimmungen
und Giitebestatigungsverfahren fiir
diese Bauelemente und durch Ertei-
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lung eines international anerkannten
Zeichens und/oder einer Konformi-
tatsbescheinigung zu erleichtern. Die
im Rahmen des CECC-Systems gefer-
tigten Bauelemente werden ohne wei-
tere Priffungen von allen Mitgliedslidn-
dern akzeptiert. Das CECC verfiigt ge-
genwirtig iliber 22 Arbeitsgruppen
(WGs). Bis Ende 1989 hat das CECC
insgesamt 33 Grunddokumente betref-
fend die Verfahrensregeln und 378
Spezifikationen verdffentlicht.

Ausser der Initiative von Cen/Cene-
lec zur Einrichtung eines Sektors fiir
die Priifung und Zertifizierung von
Gerdten der Informationstechnik
(ECITC) verfolgt das Cenelec die Ent-
wicklung im Hinblick auf die gegen-
seitige Anerkennung von Priifungen
und Zertifikaten sowie die Zulassung
oder Bewilligung in anderen Berei-
chen, wie z.B. der elektromagnetischen
Vertriglichkeit, der elektromedizini-
schen Gerdte und elektrischer Gerite
fur die Verwendung in explosionsge-
fahrdeten Bereichen, und entwickelt
entsprechende Aktivititen.

Fiir Priifung und Zertifizierung soll
auf Initiative der KEG eine umfassen-
de Organisation geschaffen werden,
deren Strukturen gegenwirtig erarbei-
tet werden und in die das Cenelec
(nebst Cen) mit Sicherheit einbezogen
werden wird: das European Commit-
tee for Testing und Certification
(EOTC). Es soll ein Rahmenwerk sein,
in das sich die sektoriellen Unterorga-
nisationen mit ihren Agreements ein-
gliedern. In diesem komplexen Gebiet
geht es hauptsdchlich darum, Prif-
und Kalibrierverfahren als gemeinsa-
me Basis festzulegen, Qualitéitssiche-
rungssysteme zu harmonisieren, das

Akkreditierungssystem fiir Priif- und
Zertifizierungsstellen zu definieren,
den Rahmen fiir die Fabrikationsiiber-
wachung zu schaffen sowie Vorausset-
zungen, Anwendungsbereiche und
Umfang der Eigenprifung und -zerti-
fizierung zu umschreiben. Es wird er-
wartet, dass in den Mitgliedldndern
von Cen und Cenelec addquate Syste-
me und Organisationen geschaffen
werden. Im Rahmen der SNV mit den
interessierten Stellen und unter Einbe-
zug der Behorde sind erste Schritte zur
Schaffung einer entsprechenden Orga-
nisation in der Schweiz bereits getan
worden.

Aktuelle Aktivitidtsschwerpunkte
des Cenelec

Gegenwartig lassen sich die aktuel-
len Aktivititsgebiete und -schwer-
punkte des Cenelec wie folgt zusam-
menfassen:

- Das umfassende Gebiet der elektro-
magnetischen Vertriglichkeit, das so-
wohl Systeme als auch Einzelapparate
umfasst und weit tiber die bekannten
Normen fiir den Radiostdrschutz hin-
ausgeht

- Das breite Gebiet der Informations-
technik

- Kabelverteilsysteme fiir die Infor-
mationstechnik

- Normen beziiglich potentieller Ge-
fahren durch elektromagnetische Fel-
der

- Das Erstellen von Starkstromanla-
gen fiir Spannungen iiber 1kV inkl.
Erdungsfragen

- Kabelmanagementsysteme (Syste-
me und Mittel zur Verlegung, Fiih-

rung, Befestigung von Kabeln jegli-
cher Art)

- Das umfassende Gebiet der Erzeu-
gung, des Transports und der Vertei-
lung elektrischer Energie

- Das sehr wichtige Gebiet der Eisen-
bahnen (fiir Cenelec das Gebiet der
elektrischen Traktion und der Signali-
sierung und Dateniibertragung)

- Zertifizierungssysteme (gegenwarti-
ge und zukiinftige)

Fiir die Vorbereitung, Programmie-
rung und Steuerung der Arbeiten auf
neuen Schwerpunktsgebieten ist das
Cenelec (zum Teil mit Cen) gegenwar-
tig daran, neue Steering Committees
und andere Gremien wie z.B. Task
Forces zu bestellen. So ist gewisser-
massen ein viertes Cenelec-Programm-
Komitee fiir das Gebiet der Eisenbah-
nen im Entstehen. Die Interessenten
aus der Schweiz haben hier rasch ge-
handelt und engagieren sich bereits in
verschiedenen dieser Gremien. Fiir die
Erarbeitung der elektrotechnischen
Normen fiir Eisenbahnen ist ein neues
Gremium, das Cenelec-TC 9X, bereits
gegriindet worden.

Die Palette der Cenelec-Aktivititen
wird laufend breiter, einerseits durch
das Hinzufiigen neuer Gebiete und die
unumgéngliche Ergidnzung von spezi-
fischen Normenserien (wie z.B. jener
fiir die Sicherheit von Haushaltgera-
ten), anderseits aber auch durch die
Notwendigkeit, einmal erarbeitete
Normen nach einiger Zeit wieder auf
den neuesten Stand zu bringen. Des-
halb wird die Normungstatigkeit auch
nach 1992 noch lange nicht - oder
wohl nie - beendet sein, zumal auch
die technische Entwicklung nie-stillste-
hen wird.
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