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NIV

Die Schlusskontrolle nach Werkvertrag und

NIV

Alex Rothenfluh

Auf den 1. Oktober 1989 hat der Bundesrat die neue Niederspannungs-Installationsverordnung (im fol-
genden NIV genannt) in Kraft gesetzt. Damit werden die Art. 118-120 quinquies und 122-123 quater der
Starkstromverordnung vom 7. Juli 1933, die Verordnung vom 9. September 1975 iiber die Hausinstalla-
tionskontrolle und die Verordnung vom 9. September 1975 liber die Priifung von Kontrolleuren fiir elek-
trische Hausinstallationen ausser Kraft gesetzt. Der vorliegende Aufsatz mochte speziell auf jene Ande-
rungen hinweisen, welche die verantwortlichen Elektroinstallateure direkt betreffen.

Die Neuerungen der NIV wirken
sich bedeutend auf das Installationsge-
werbe aus. Im vorliegenden Aufsatz
sollen moglichst praxisnah diejenigen
Bestimmungen vorgestellt werden, die
aus rechtlicher Sicht fiir den Inhaber
einer Installationsbewilligung von be-
sonderer Bedeutung sind. Dabei wird
das Augenmerk in erster Linie auf die
Schlusskontrolle nach Art. 24 Abs. 2
NIV gelegt.

Verhiltnis zwischen Bauherr
und Elektroinstallateur

Einleitend soll das Verhiltnis zwi-
schen dem Bauherrn und dem Elek-
troinstallateur in Erinnerung gerufen
werden. Auf die Meisterprifung hin
lernt jeder eidg. dipl. Elektroinstalla-
teur im Fach Rechtskunde, dass der
Vertrag zwischen dem Auftraggeber/
Bauherrn (das  Obligationenrecht
spricht vom Besteller) und dem Instal-
lateur (das Obligationenrecht spricht
vom Unternehmer) den Regeln des
Werkvertrages (Art. 363 ff OR) unter-
steht. Der Installateur verpflichtet sich
also gegeniiber seinem Auftraggeber,
ein Werk herzustellen. Sein Werk ist
es, aus Drihten, Schaltern, Dosen
usw. eine Hausinstallation herzustel-
len oder abzudndern, d.h. aus Material

Adresse des Autors

Dr. Alex Rothenfluh, Rechtskonsulent CKW,
Centralschweizerische Kraftwerke, 6003 Luzern

und Arbeit eine neue Sache (ein Werk)
zu schaffen.

Nun stellt das Privatrecht (Obliga-
tionenrecht) an den Ersteller eines je-
den Werks (und nicht nur fiir elektri-
sche Hausinstallationen) recht hohe
Anforderungen an die Qualitdt der Ar-
beit und des Materials. Dies zu Recht,
weil der Unternehmer (bei unserer Be-
trachtung also der Elektroinstallateur)
regelméssig besonders fachkundig ist
und fiir die Erstellung des Werks selb-
stdndig verantwortlich zeichnet.

Da eine Hausinstallation fiir Leib
und Leben des Menschen gefédhrlich
sein kann, besteht schon aus dem obli-
gationenrechtlichen Werkvertrag eine
erhohte Pflicht des Elektroinstalla-
teurs, das Werk vor der Ubergabe an
seinen Auftraggeber einer griindlichen
Kontrolle zu unterziehen. Entspricht
eine Hausinstallation nicht den techni-
schen Anforderungen der Hausinstal-
lations- oder Werkvorschriften, ist sie
auch aus der Sicht des Privatrechts,
d.h. der Beziehung zwischen Auftrag-
geber und Elektroinstallateur, mangel-
haft. Verursacht aber eine mangelhaft
erstellte Hausinstallation einen Scha-
den, haftet der Elektroinstallateur als
Unternehmer fiir den Schaden, weil er
zweifellos seine vertraglichen Pflich-
ten aus dem Werkvertrag verletzt hat.
Aus diesen Uberlegungen kann un-
schwer gefolgert werden, dass der
Elektroinstallateur schon aus dem pri-
vatrechtlichen Grundverhiltnis des
Werkvertrages zur Kontrolle seines
Werks verpflichtet ist, bevor er es sei-
nem Auftraggeber libergibt.

Der Elektroinstallateur hat also fiir
die Qualitéit seiner Arbeit und das
dazu verwendete Material einzuste-
hen. Dies galt schon zu Zeiten der al-
ten Art. 120 ff der Starkstromverord-
nung vom 7. Juli 1933 und der alten
Verordnung tiber die Hausinstalla-
tionskontrolle vom 9. September 1975
(beide aufgehoben durch die NIV auf
den 1. Oktober 1989).

Sinn der
elektrizitatsrechtlichen
Kontrollvorschriften

Der Sinn der elektrizitdtsrechtlichen
Kontrollvorschriften war es schon im-
mer, die Qualitdt der Elektroinstalla-
tionen gesamtschweizerisch auf einem
moglichst hohen Niveau zu erhalten.
Nun hatte sich wihrend Jahrzehnten
eine Praxis gebildet, die nicht den Vor-
gaben des Gesetzes (OR: Werkvertrag;
Elektrizitatsgesetz: Starkstromverord-
nung, Kontrollverordnung) entsprach.
Wihrend Jahrzehnten bildete und ver-
stirkte sich die Meinung, mit der Kon-
trollpflicht des  energieliefernden
Werks gehe auch die Verantwortung
fiir die Mangelfreiheit der Hausinstal-
lation auf dieses iiber. An dieser Stelle
sei mit aller Deutlichkeit betont: Dem
ist nicht so und dem ist noch nie so ge-
wesen. ;

Das Elektrizititswerk ist gegeniiber
dem Hausinstallationsbesitzer fiir die
Mangelfreiheit seiner Anlage nicht
verantwortlich, sondern nur dem Eidg.
Starkstrominspektorat gegeniiber fiir
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NIV

den Nachweis der Qualitdtskontrolle
auf dem ganzen Gebiet der Hausinstal-
lation in seinem Versorgungsgebiet.
Mit den elektrizitdtsrechtlichen Kon-
trollvorschriften soll der hohe Quali-
tatsstandard auf dem Gebiet der Elek-
troinstallationen erhalten werden, in-
dem aus der Kontrolltitigkeit ein
Uberblick iiber die Qualitit der Instal-
lationsarbeiten im Versorgungsgebiet
der kontrollpflichtigen Unternehmung
geschaffen wird. Daraus wird die Er-
fahrung gewonnen, ob allenfalls
Massnahmen gegen einzelne Installa-
teure ergriffen werden miissen, welche
gegen Vorschriften der Elektrizitatsge-
setzgebung verstossen.

Installationsbewilligung

Beginnen wir die Betrachtung der
wichtigsten Anderungen der NIV ge-
geniiber dem bisherigen Recht mit der
Installationsbewilligung. Eine Instal-
lationsbewilligung erhalten natiirliche
Personen, die in eigener Verantwor-
tung Installationsarbeiten ausfiihren,
fachkundig sind und Gewéhr bieten,
dass sie die Vorschriften der NIV ein-
halten (vgl. Art. 9 Abs. 1 NIV). Betrie-
be erhalten die Bewilligung, wenn sie
Gewihr bieten, dass sie die Vorschrif-
ten der NIV einhalten und mindestens
eine fachkundige Person beschiftigen,
die in den Betrieb so eingegliedert ist,
dass sie die technische Aufsicht iiber
die Installationsarbeiten wirksam aus-
iiben kann (technischer Leiter) (Art. 9
Abs. 2 NIV).

Mit der Vorschrift der Eingliede-
rung des technischen Leiters in den Be-
trieb sollen Scheinanstellungen ver-
hindert werden. Es war ein echtes Pro-
blem, dass sich fachkundige Personen
gegeniiber dem kontrollpflichtigen
Elektrizititswerk als Bewilligungsin-
haber eines Betriebes ausgegeben ha-
ben, ohne dass sie tatsdchlich im Be-
trieb titig waren. Solche Umgehungen
sollen in Zukunft vermieden werden.

Installationen ohne
Bewilligung

In der Presse am meisten Aufsehen
erregte Art. 11 der NIV, welcher u.a.
folgendes bestimmt:

1 Keine
gen:...
c. fachkundige Personen ..., Elektrokon-
trolleure sowie Elektromonteure mit eidge-
nossischem Fihigkeitszeugnis, die in selbst-
bewohnten Wohn- und zugehorigen Neben-
riumen, welche in ihrem Eigentum stehen,
Installationsarbeiten ausfiihren;

Installationsbewilligung  benéti-

d. Personen, die in selbstbewohnten Wohn-
und zugehdrigen Nebenrdumen Installa-
tionsarbeiten hinter Verbraucher-Uberstro-
munterbrechern an einphasigen Lampen- und
Steckdosenstromkreisen mit Fehlerstrom-
schutzschaltern fiir maximal 30mA Nenn-
auslosestrom ausfiihren;

e. Personen, die in selbstbewohnten Wohn-
und zugehdrigen Nebenriumen Beleuch-
tungskorper und zugehorige Schalter mon-
tieren und demontieren.

2 Installationen nach Absatz 1 Buchstaben ¢
und d miissen von einer fachkundigen Person
... oder von einem Elektrokontrolleur kon-
trolliert werden. Die kontrollierende Person
muss die Arbeiten der kontrollpflichtigen
Unternehmung melden.

Ob die Hoffnung des Bundesrates in
Bezug auf die Buchstaben ¢ und d er-
fiillt wird, dass ndmlich solche Instal-
lationen von einer fachkundigen Per-
son oder einem Elektrokontrolleur
kontrolliert werden, erscheint fraglich.
Fiir jeden Elektroinstallateur ist je-
doch von Bedeutung, dass ihm in Zu-
kunft solche Eigeninstallationen zur
Kontrolle gemeldet werden konnen.
Buchstabe e ist nichts anderes als die
Anpassung an die ldngst eingelebte
Praxis. Oder anders ausgedriickt: die
Kapitulation des Gesetzgebers vor den
tatsachlichen Zustdnden.

Ausfiihrung von
Installationsarbeiten

Zur Sicherstellung der internen Ar-
beitsiiberwachung schreibt Art. 23
Abs. 1 NIV vor, dass auf 20 Elektro-
monteure, -kontrolleure, Lehrlinge
oder Hilfskriafte mindestens 1 fach-
kundige Person vollzeitlich beschéftigt
sein muss. Diese Bestimmung richtet
sich gegen weniger seridose Installa-
tionsfirmen und ist mit ein Teil der Be-
strebungen zur Qualitdtserhaltung.

Schlusskontrolle

Wie einleitend ausgefiihrt, gehort
die Kontrolle eines jeden Werks vor
der Ubergabe an den Besteller zu den
Pflichten des Unternehmers aus dem
Werkvertrag. Diesem Umstand hat die
neue NIV mit der Verpflichtung des
Installateurs, eine Schlusskontrolle
durchzufiihren, nun auch auf der elek-
trizitdtsrechtlichen Seite Rechnung ge-
tragen. Diese in der Praxis wohl wich-
tigste Neuerung findet man in den Art.
24 und 25 der NIV:

Art. 24 Innerbetriebliche Kontrolle

1Die in der Installationsbewilligung aufge-
fiihrten Personen sorgen dafiir, dass die In-
stallationsarbeiten regelmaissig kontrolliert

werden. Eine Kontrolle ist insbesondere vor
der Inbetriebsetzung von Teilen oder ganzen
Installationen durchzufiihren.

2Eine fachkundige Person nach Artikel 9 Ab-
satz 3 oder ein Elektrokontrolleur muss eine
Schlusskontrolle durchfiihren und in einem
Protokoll die Werte der Isolationsmessun-
gen, der Schutzmassnahmen und der Schutz-
organe festhalten. Die kontrollierende Per-
son muss das Protokoll unterzeichnen.

Art. 25 Melden der Installationsarbeiten
Die in der allgemeinen Installationsbewilli-
gung aufgefiihrten Personen miissen Instal-
lationsarbeiten vor der Ausfiihrung den zu-
stindigen Kontrollorganen mit der Installa-
tionsanzeige melden. Der Abschluss der In-
stallationsarbeiten ist mit dem Protokoll der
Schlusskontrolle zu melden . . .

Jeder Bewilligungsinhaber muss also
neu ein Protokoll iiber die Schlusskon-
trolle errichten und dieses mit der Fer-
tigstellungsanzeige der kontrollpflich-
tigen Unternehmung melden. Diese
Vorschrift zielt auf die Verantwortung
des Bewilligungsinhabers hin, der fiir
die Qualitdt seiner Arbeit garantieren
muss.

Die Kontrollpflicht des
Elektrizitatswerks

Die Kontrollpflicht des Elektrizi-
tatswerks ist in den Art. 31-37 der NIV
geregelt. Mit der neuen NIV wird die
Kontrollpflicht des Erstellers der
Hausinstallation bekréftigt (Art. 24
NIV). Die Kontrolle des Elektrizitéts-
werks wird als subsididr (d.h. unter-
geordnet) anerkannt (Art. 31 ff NIV).
Die Abnahmekontrolle des Elektrizi-
tatswerks muss innerhalb eines Jahres
erfolgen (Art. 31 Abs. 1 NIV). In dieser
Bestimmung kommt in ganz besonde-
rem Mass zum Ausdruck, wie wichtig
die innerbetriebliche Schlusskontrolle
durch den Bewilligungsinhaber ist,
denn die Installation kann bis zu
einem Jahr in Betrieb stehen, bis das
Elektrizitdtswerk  seine  Kontrolle
macht.

Die logische Folge der Subsidiaritit
der Abnahmekontrolle durch das
Elektrizitdtswerk ist, dass der Kontrol-
leur des Elektrizitatswerks nicht mehr
eine minutids genaue Kontrolle der
Hausinstallation vornimmt. Das hat
der Installateur mit seiner Schlusskon-
trolle zu besorgen. Der Kontrolleur
des Elektrizitdtswerks wird auch keine
detaillierte Méngelliste erstellen. Viel-
mehr hat das Elektrizitdtswerk bei der
Feststellung von Mingeln den Instal-
lationsinhaber (nicht den Elektroin-
stallateur) aufzufordern, innert 3 Mo-
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NIV

naten die Mingel zu beheben (Art. 36
Abs. 1 NIV). Grundsitzlich wiirde die
Mitteilung geniigen, die Installation
sei mangelhaft. Es ist allerdings anzu-
nehmen, dass die Elektrizititswerke
die Mingel kurz umschreiben, wobei
diese Liste nicht als abschliessend be-
trachtet werden darf, weil das Elektri-
zitditswerk keine Detailkontrolle ma-
chen wird.

Abnahmekontrolle durch das
Elektrizititswerk

Wie sieht nun eine Abnahmekon-
trolle durch das Elektrizitdtswerk aus?
Sie stiitzt sich grundsétzlich einmal auf
das Schlussprotokoll, welches nach
Art. 24 Abs. 2 NIV von einer fachkun-
digen Person oder einem Elektrokon-
trolleur erstellt und unterzeichnet wur-
de. Die darin aufgefiithrten Werte wer-
den kontrolliert. Eine vollstindige
Nachkontrolle ist aus der Natur der
Sache heraus gar nicht mdéglich und
auch nicht der Sinn der Abnahmekon-

trolle. Kontrollieren heisst vielmehr,
den Qualitdtszustand der Installatio-
nen feststellen, aber nicht jedes einzel-
ne Detail nachpriifen.

Wie nimmt das Kontrollorgan die
Abnahmekontrolle vor? Dies ist weit-
gehend eine Ermessensfrage. Soweit
dies ohne allzugrossen Eingriff in die
ja bereits in Betrieb stehende Installa-
tion moglich ist, werden in erster Linie
die fiir die Sicherheit wichtigen Werte
(Erdung, Schutzorgane, Isolations-
werte, Leitungsquerschnitte usw.) kon-
trolliert. Eine Detailkontrolle einzel-
ner Installationsabschnitte zeigt bald
einmal die allgemeine Qualitit der Ar-
beit. Bei gutem Ergebnis wird dies ge-
niigen. Werden jedoch Méngel festge-
stellt, wird die Kontrolle abgebrochen
und verlangt, dass die gesamte Instal-
lation instandgestellt, nochmals kon-
trolliert und iiber die neue Schlusskon-
trolle ein neues Protokoll erstellt wird,
denn die Mingel haben ja das erste
Schlussprotokoll entwertet. Sodann
wird das Elektrizititswerk eine neue
Abnahmekontrolle vornehmen.

Schlussbemerkung

Abschliessend sei nochmals festge-
halten, dass die NIV an der bisherigen
Rechtslage nichts dndert. Die NIV
bringt insbesondere keine Verschar-
fung der Haftung des Installateurs fiir
sein Werk. Andern wird sich allerdings
die Praxis des Eidg. Starkstrominspek-
torates und damit der kontrollpflichti-
gen Elektrizitdtswerke. Diese passen
ihre Praxis den gesetzlichen Gegeben-
heiten an, was fiir den Installateur die
Verpflichtung mit sich bringt, eine ein-
gehende Schlusskontrolle durchzufiih-
ren und dariiber ein Protokoll zu fiih-
ren. Eine Forderung, die einem serio-
sen Elektroinstallateur nur wenig
Mehrarbeit verursacht; ein Mehrauf-
wand, den er als verantwortungs- und
qualitatsbewusster Geschiftsmann je-
doch gerne auf sich nehmen wird,
dient die Schlusskontrolle doch letzt-
lich der Sicherheit seiner Auftraggeber
und ist gleichzeitig damit fiir ihn selber
ein Mittel zur Uberwachung der Ar-
beit seiner Mitarbeiter.
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