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Elektrizitatstarife

Perspektiven fiir eine Weiterentwicklung
der Tarifstrukturen

K. Rohrbach

Die Stromtarife sind kein stati-
sches Gebilde, sondern einer
stetigen Weiterentwicklung
unterworfen. Im Sinne eines kla-
renden Diskussionsbeitrages
beschreibt der Beitrag einige
Uberlegungen eines Werkes
hierzu, das sich intensiv mit der
Weiterentwicklung der Tarife
befasst.

Soumise a une évolution conti-
nue, la tarification d’électricité
n’est pas une structure statique.
Afin d’apporter des éclaircisse-
ments a ce propos, I'article pré-
sente quelques considérations
d’une entreprise s’occupant
intensivement de I’évolution des
tarifs.

Adresse des Autors

Kurt Rohrbach, dipl. El.-Ing. ETH,

Leiter Tarifabteilung, Bernische Kraftwerke AG,
Viktoriaplatz 2, 3000 Bern 25

Einleitung

Die aktuellen Diskussionen um die
«richtige» Tarifierung der Elektrizitét
passen gut ins Bild der schweizeri-
schen Energiepolitik und diirften nicht
unwesentlich zur Polarisierung beige-
tragen haben. Die verwendeten Argu-
mente sind weitgehend bekannt und
sollen an dieser Stelle nicht wiederholt
werden. Analysiert man diese Diskus-
sionen, so fallt dreierlei auf:

® Es werden «Apfel mit Birnen» vergli-
chen: Auf der einen Seite stehen die
realen aktuellen Tarifstrukturen der
Elektrizititswerke; sie wurden im
Laufe der Zeit weiterentwickelt, die
Umsetzung neuer Erkenntnisse und
technischer Moglichkeiten in die
Praxis erfolgte schrittweise. Auf der
anderen Seite stehen Konzepte und
Tarifansitze, die den «idealen»
Endzustand beschreiben. Sie sind
aus mehr oder weniger breitgefé-
cherten 6konomischen Abhandlun-
gen abgeleitet und lassen die prakti-
schen Gegebenheiten weitgehend
unberiicksichtigt.

@ Bei den Elektrizitatswerken ist es
nicht iiblich, anldsslich jeder Tarifre-
vision die entsprechenden Berech-
nungsregeln und die dazugehdrigen
Grundsétze zu verdffentlichen. Dies
kann den Eindruck erwecken, das
Niveau werde periodisch angepasst,
aber die Strukturen der Tarife seien
starr und deren Weiterentwicklung
wiirde prinzipiell abgelehnt.

® Die Auseinandersetzungen miinden
entweder in Expertenstreite iiber
0konomische Modelle oder gar Ideo-
logien und Dogmen aus, oder sie be-
wegen sich auf einer Ebene, auf der
bereits konkrete Preise und deren
Auswirkungen auf einzelne Kunden
diskutiert werden. Uber den breiten
und entscheidenden Fragenkom-
plex, wie solche Modelle in einfache

verstdndliche Prinzipien und
schliesslich konkret in die Praxis
umgesetzt werden miissten, um tat-
sichlich einen Beitrag zu besseren
Losungen bringen zu konnen, wird
kaum diskutiert.

Da zurzeit anerkannte Regeln zu
diesem Fragenkomplex, gesicherte Er-
kenntnisse beziiglich Preiselastizitdten
und Erfahrungswerte im Bereich der
Kundenreaktionen fehlen, besteht fiir
die Umsetzung ein breiter Freiraum.
Solange keine fundierten, auf wissen-
schaftlicher Basis erarbeiteten Aussa-
gen verfiigbar sind, wird mit weiteren
Universalkonzepten fiir die Neugestal-
tung der Tarife zu rechnen sein. Sie
werden sich alle irgendwie auf die

Ein Tarif darf nicht
beliebig kompliziert sein.
Die Komplexitat muss
sich nach den Moglich-
keiten des Kunden beim
Verstandnis und bei der
Ausschopfung der ange-
botenen Gestaltungs-
moglichkeiten richten.

Grenzkostentheorie stiitzen, aber un-
terschiedliche Tarifansdtze vorschla-
gen und so auch rein politisch moti-
vierte Zielsetzungen anvisieren kon-
nen.

Das unterschiedliche Ausschopfen
dieses Freiraums erklért auch, weshalb
die Ansitze fiir verschiedene «volks-
wirtschaftlich optimale, budgetkorri-
gierte» Tarife, wie sie in der Schweiz
vorgestellt wurden, und grenzkosten-
orientierte Tarife, wie sie beispielswei-
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se von der Electricité de France seit
Jahren in der Praxis angewandt wer-
den, solch erhebliche Differenzen auf-
weisen. Diese Differenzen lassen sich
nicht allein mit den verschiedenartigen
Produktionsparks erkliren.

Rahmenbedingungen

Bei der Einfithrung neuer Tarif-
strukturen ist ein Elektrizitdtswerk
nicht frei. Es bestehen zahlreiche zeitli-
che, technische und finanzielle Rah-
menbedingungen, die es zu beachten
gilt.

Betrachtet man riickblickend die
Entwicklung der Tarifstrukturen in
den letzten 10 bis 20 Jahren, wie bei-
spielsweise die Umstellung der Bemes-
sung fiir Grund- und Leistungspreise
von Grossen wie Zimmerzahl, bewirt-
schaftete Fliche usw. zu rein elektri-
schen Grossen, betrachtet man den Er-
satz anwendungsorientierter Tarife fiir
Licht/Wiarme/Kraft durch anwen-
dungsneutrale Einheitstarife oder die
Einfiihrung saisonal differenzierter
Tarife fiir grossere Kunden, so wird in
allen Féllen deutlich, dass die Durch-
setzung solcher Tarifinderungen in
der Regel eine recht langwierige und
arbeitsintensive  Angelegenheit ist.

Bei den Elektrizitats-
werken sucht der Interes-
sierte in der Regel ver-
geblich nach einfach ver-
standlichen Grundregeln,
die ihm als Orientierungs-
hilfe dienen konnten.

Diese Schwierigkeiten sollen nicht als
Begriindung fiir das Beibehalten des
Status quo dienen. Die entsprechen-
den Anpassungszeiten und die Klein-
arbeit sind jedoch auch fiir die zukiinf-
tige Entwicklung von Tarifen zu be-
riicksichtigen.

Bei der Konzipierung neuer Tarifsy-
steme spielen die heutigen messtechni-
schen Mdglichkeiten, aber auch deren
zukiinftige Entwicklung eine entschei-
dende Rolle. In diesem Zusammen-
hang darf eine Kosten/Nutzen-Analy-
se nicht ausbleiben: immerhin besteht
ein gewisses Risiko, dass der volks-
wirtschaftliche Gewinn einer Mass-
nahme im krassen Missverhiltnis zu

den Aufwendungen steht, die fiir Mes-
sung und Vertrieb zu titigen sind.

Ein Tarif darf nicht beliebig kompli-
ziert sein. Die Komplexitdt muss sich
nach den Moglichkeiten des Kunden
beim Verstindnis und bei der Aus-
schopfung der angebotenen Gestal-
tungsmoglichkeiten richten. Fiir ein
grosseres  energieintensives  Indu-
strieunternehmen diirfen wesentlich
komplexere Tarife angeboten werden
als beispielsweise fiir den Haushalt,
wo der admistrativen Einfachheit und
der guten Verstdndlichkeit eine iiber-
geordnete Prioritdt zukommen muss.

Schliesslich sind neben den werksei-
tigen, technisch und administrativ be-
dingten Anpassungsfristen fiir Tarifre-
visionen besonders auch die Uber-
gangsfristen zu beachten, die kunden-
seitig notig sind, ohne dass unzumut-
bare Kostenspriinge resultieren.

Leitlinien

Was macht neue Tarifkonzepte fiir
Politik und Offentlichkeit so attraktiv?
Ein wichtiger Grund besteht sicher
darin, dass einfache, verstdndliche
Prinzipien definiert werden, die einen
hohen Plausibilitidtsgrad aufweisen.
Allféllige Unzuldnglichkeiten, Unge-
rechtigkeiten und Unvollstindigkeiten
treten in diesem Zusammenhang in
den Hintergrund. Bei den Elektrizi-
tatswerken sucht der Interessierte in
der Regel vergeblich nach solchen ein-
fach verstindlichen Grundregeln, die
ihm als Orientierungshilfe dienen
konnten. Dass sich die Elektrizitits-
werke seit jeher mit grundsitzlichen
Aspekten der Tarifgestaltung ausein-
andersetzen mussten, und dass bei je-
der Strukturanpassung solche Prinzi-
pien die Basis bilden, interessiert ihn
nicht. Solange diese Prinzipien und
Zielsetzungen nicht explizit formuliert
und verfiigbar sind, existieren sie fir
den Aussenstehenden nicht.

Die Tarifempfehlungen, die vom
VSE ausgearbeitet und abgegeben
wurden [1], dienen den Mitgliederwer-
ken als Hilfe und Leitplanke. Sie kon-
nen verbindliche Aussagen eines ein-
zelnen Werkes jedoch nicht ersetzen,
das letzten Endes die Verantwortung
fiir seine Tarifgestaltung tragt. Die
Grundsitze und Regeln, die fir die
Tarifgestaltung und -kalkulation gel-
ten, sind bei jedem Elektrizititswerk
definiert. Meist sind sie jedoch nicht
als allgemein verstindliche Leitlinien
formuliert. Durch die Formulierung
solcher Leitlinien zuhanden der Of-
fentlichkeit konnten hier viele Un-

sicherheiten beseitigt werden. Es
konnten nicht nur Informationsliicken
geschlossen, sondern auch einzelne
konkrete Tarifmassnahmen in einen
grosseren Zusammenhang gestellt und
so besser erklart werden..

Ein solches Vorgehen birgt zwar das
Risiko in sich, dass der Offentlichkeit

Das unbestrittene
Prinzip der verursacher-
gerechten Preisgestal-
tung setzt eine geniigen-
de Differenzierung der
Preiselemente voraus.

prisentierte Ziele einmal nicht erreicht
werden konnen, oder dass sich die
Einschitzung einer Entwicklung spé-
ter als falsch erweist. Dieses Risiko ist
aber im Vergleich mit dem Gewinn an
Glaubwiirdigkeit und Sicherheit bei
Kunden und Offentlichkeit als gering
einzuschitzen.

Auf dieser Basis konnten die Wei-
chen fiir eine sinnvolle Weiterentwick-
lung der Tarifstrukturen gestellt und
all die Massnahmen eingeleitet wer-
den, fiir die keine weiteren detaillier-
ten Untersuchungen nétig sind, wie sie
im folgenden dargestellt werden.

Grundlagen und
Ansatzpunkte fiir die
Weiterentwicklung

Das Bessere ist der Feind des Guten!
Die heute in der schweizerischen Elek-
trizitatswirtschaft angewandten Tarife
basieren auf seridsen Kostenerhebun-
gen und sind auf anerkannten Prinzi-
pien aufgebaut. Im wesentlichen sind
sie von den Kunden akzeptiert. Diese
Tatsachen gilt es zur Kenntnis zu neh-
men, was jedoch nicht heisst, dass kei-
ne Weiterentwicklung moglich oder
gar notig sei, um auch in Zukunft den
Anforderungen an die gerechte und
zweckmadssige Tarifierung zu genligen.

Es geht nicht darum, um jeden Preis
eine Verdnderung herbeizufiihren.
Vielmehr geht es darum, folgende drei
Fragen zu beantworten: Welche heuti-
gen Grundsédtze und Prinzipien erfiil-
len die Anforderungen nicht? Welche
Massnahmen dréngen sich ohne ver-
tiefte Untersuchungen fiir die néchste
Zukunft auf? Wo fehlen fiir die
Weiterentwicklung noch vertiefte Er-
kenntnisse?
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Anhand einiger Schwerpunkte soll
im folgenden aufgezeigt werden, in
welchen Bereichen noch zusitzliche
Erkenntnisse erarbeitet werden miis-
sen. Es kann an dieser Stelle nicht dar-
um gehen, einen vollstindigen Kata-
log aufzuzeigen, sondern anhand eige-
ner Erfahrungen einige Themen zu be-
leuchten, mogliche Ansétze darzustel-
len und eine breitere Diskussion dieser
Themen anzuregen. Die neuen Er-
kenntnisse konnen nicht von der Elek-
trizititswirtschaft allein, sondern miis-
sen in Zusammenarbeit mit Wissen-
schaft und betroffenen Kunden erar-
beitet werden.

Tarifdifferenzierung

Das unbestrittene Grundprinzip der
verursachergerechten Preisgestaltung
setzt eine geniigende Differenzierung
der Preiselemente voraus. Wie er-
wihnt, fehlen jedoch in der Literatur
wissenschaftlich abgestiitzte Regeln,
wie ausgehend von anerkannten Theo-
rien und Modellen Tarifstrukturen zu
entwickeln sind. Anhand einer Analy-
se des Produktes «Strom» sind Krite-
rien fiir die Preis-Differenzierung, wie
sie z.B. in der Figur dargestellt sind,
zu definieren und zu bewerten. Der
einfache Ansatz «Winterenergie und

Sommerenergie» ergibt allein be-
stimmt nicht die nétige Differenzie-
rung. Die Unterscheidung nach An-
wendungsgebieten wie Licht/Wirme/
Kraft widerspricht einem modernen
Produkteverstindnis. Sie kann zu
Quersubventionierungen zwischen
den verschiedenen Anwendungen fiih-
ren, was volkswirtschaftlich falsch ist.

Ein Optimum kann nur er-
reicht werden, wenn sich
die leistungs- und energie-
bedingte Kostenstruktur
moglichst prazis in den
Tarifen widerspiegelt.

Aus heutiger Sicht diirften Ansitze,
die in einem ersten Schritt zwischen
Energie und Leistung bzw. Leistungs-
bereitstellung unterscheiden und in
einem zweiten Schritt auf die Qualitit
der Energielieferung im Sinn einer
Verfiigbarkeit eingehen, in die richtige
Richtung fiithren. Unter Verfiigbarkeit
ist in diesem Zusammenhang nicht die
technische Sicherstellung der Ubertra-

Kriterien

> Mégliche Preisdifferenzierung

Kostenstruktur des EW

Grundpreis/
Konsumpreis

Kontinuitat und Qualitat Leistungspreis/ gemessene Leistung
des Bezuges Arbeitspreis abonnierte Leistung
feste Perioden
Auslastung von saisonale - .
Infrastruktur und Anlagen Differenzierung variable Hochpreis-
perioden im Winter

Beeinflussung des
Bezugszeitpunktes

tageszeitliche
Ditferenzierung

feste Zeitzonen

variable Zeitzonen
vom Werk gesteuerte

Beeinflussung der
Bezugsmenge

Preise anderer
Energietrager

Lieferung
mengenmssiger progressiv
Arbeitspreis degressiv

Licht/Warme/Kraft

Differenzierung
nach Anwendung

fir bestimmte, z.B.
gewerbl.Anwendungen

gung und Verteilung zu verstehen,
sondern die zeitgerechte Verfiigbarkeit
beim Kunden.

Am konkreten Beispiel erldutert be-
deutet dies, dass sehr wohl zu unter-
scheiden ist zwischen Energie flir den
Betrieb eines Kochherdes, Fernsehers
oder Personalcomputers, welche zeit-
gerecht verfiigbar sein muss, und
Energie zum Betrieb einer Waschma-
schine oder eines Geschirrspiilers, wo
oft eine gewisse zeitliche Flexibilitit
der Anwendung vorhanden ist. Zu die-
ser zweiten Gruppe gehdren auch die
Elektroheizungen, besonders aber die
Speicherheizungen, bei denen die tédg-
liche Liefermenge fiir die Aufladung
garantiert werden muss, die zeitliche
Verteilung jedoch den Kunden nicht
interessiert.

Dieser Produktedifferenzierung
wird heute mit dem Einsatz von Tages-
und Nacht-Tarifen Rechnung getra-
gen. Diese Unterteilung ist einfach
und kann unter Ausschépfung moder-
ner technischer Mittel weiterentwik-
kelt werden.

Mit einer vertieften Untersuchung
dieser Fragen konnten auch fiir den
Bereich der Riickliefertarife und fiir
die Bemessung der Bereitstellung von
Ergidnzungsenergie und Reservelei-
stung bei Kunden mit massgeblicher
Eigenproduktion weitere Grundlagen
erarbeitet werden.

Kostenerfassung und -umlage

Im Bereich der Kostenrechnung
wurden in den letzten Jahren bei den
Elektrizititswerken grosse Anstren-
gungen unternommen und die moder-
nen Moglichkeiten der EDV, aber
auch die Erkenntnisse aus dem be-
trieblichen Rechnungswesen genutzt
[2]. Die Entwicklung einer modernen
Kostentrdgerrechnung und einer ent-
sprechenden Deckungsbeitragsrech-
nung ist Voraussetzung fiir eine verur-
sachergerechte und kostenorientierte
Tarifierung. Dass in diesem Bereich
die Resultate aus der oben erwédhnten
Produktedifferenzierung einen hohen
Stellenwert haben, ist selbstverstdnd-
lich. Den Methoden der Kostenumla-
ge kommt in diesem Zusammenhang
eine grosse Bedeutung zu, setzen sich
doch die Kosten eines Elektrizitdts-
werks zum grossten Teil aus Kapital-
kosten (Zinsen, Abschreibungen) und
Betriebskosten im weitesten Sinne
(Personal, Betriebsmittel etc.) zusam-
men, die nicht direkt einem Produkt
zugeordnet werden konnen. Damit
wird die Wahl des geeigneten Umlage-
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verfahrens zu einem entscheidenden
Faktor in der Kostentrdgerrechnung.

Im Bereich des betrieblichen Rech-
nungswesen besteht eine umfangreiche
Literatur. Zur Frage, wie ein Elektrizi-
tatswerk, das eine sehr komplexe
Struktur aufweisen kann, fiir den Auf-
bau einer Kostentrdgerrechnung zu
modellieren ist, fehlen jedoch allge-
meingliltige Aussagen. Das Problem
besteht wie bei jeder Modellierung
darin, einerseits einen handhabbaren
Datenumfang und eine geniigende
Ubersichtlichkeit zu gewihrleisten,
andererseits aber nicht durch allzu
starke Vereinfachungen die Charakte-
ristika und speziellen Verhiltnisse un-
tergehen zu lassen. Die Bestellung
einer Kommission fiir Fragen der Ko-
stenrechnung im VSE zeigt, dass die
Elektrizititswerke diesem Bereich
nicht nur eine grosse Bedeutung zu-
messen, sondern auch eine Harmoni-
sierung der zahlreichen Losungen, die
in den einzelnen Werken realisiert
sind, anstreben.

Kosten neuer Anlagen

In der Beurteilung, dass den Kosten
neuer Anlagen in bezug auf die Preis-
gestaltung betriachtliche Bedeutung zu-
kommt, besteht Einigkeit. Der Ansatz,
dass fiir die Preisgestaltung nur das je-
weils letztgebaute oder ein einziges hy-
pothetisches Werk ausschlaggebend
sein soll, ist jedoch allzu einfach und
wird auch den volkswirtschaftlichen
Erfordernissen nicht gerecht. Nicht

Fur diese Problemstellung
sind Antworten und
Losungsansatze gefragt,
die nicht auf Wunschvor-
stellungen, sondern auf
seriosen Grundlagen und
Methoden beruhen.

nur werden damit einigermassen stabi-
le und kalkulierbare Preise und mithin
kundenseitig eine verlassliche Planung
von Massnahmen im Energiebereich
verunmoglicht, sondern auch die An-
passungen des Produktionsparks, wie
sie in [3] dargestellt sind, verhindert.
Sollen die Elemente der Grenzko-
stentheorie verstiarkt berticksichtigt
werden, so darf die Frage nach dem
optimalen Produktionspark nicht aus-
geklammert werden. Es geht um eine

gegenseitige Anpassung von Produk-
tionspark und Lastkurve und nicht
einfach um die Glattung der Lastkur-
ve. Eine solche Glittung verringert
zwar zweifelsohne die Gestehungsko-
ten, sie ist aber nur sinnvoll, wenn sie
durch einfache Massnahmen realisiert
und nicht durch volkswirtschaftliche
Mehraufwendungen wie z.B. Arbeits-
zeitverlagerung iiberkompensiert wird.
Ein Optimum kann nur erreicht wer-
den, wenn sich die leistungs- und ener-
giebedingte Kostenstruktur moglichst
priazis in den Tarifen widerspiegelt.
Die umfassenden Grundlagenarbeiten
der Electricité de France, aber auch
die Arbeiten wie [4] konnen hier wert-
volle Hinweise vermitteln.

Auf die Fragen, welche Anlagen als
preisrelevant zu betrachten sind, wie

Eine Umkrempelung der
heute angewandten
Tarifstrukturen drangt
sich nicht auf...

die Kosten dafiir sinnvoll und mit ver-
niinftigem Aufwand zu ermitteln sind,
ob ausliandische Anlagen in die Be-
trachtungen einzubeziehen sind, ob
ein Bau unter optimalen Bedinungen
angenommen oder ob entsprechende
Verzogerungskosten  miteinbezogen
werden sollen und anderes mehr sind
auf schweizerische Verhiltnisse zuge-
schnittene Anworten zu finden. Dazu
kommen Fragen der Abschreibungs-
dauer, der Preisentwicklung von Pri-
mairenergietragern usw.

Kundenreaktionen

Im Prozess der Tarifgestaltung stellt
das Konsumentenverhalten einen sehr
wichtigen Faktor dar. In diesem Be-
reich bestehen heute noch Unsicher-
heiten. Zwar existiert eine breite Palet-
te von Schétzungen beziiglich Elastizi-
tdt der Strompreise [5], [6] sowie die
wohl triviale Erkenntnis, dass die Ela-
stizitdt kurzfristig geringer ist als lang-
fristig. Gesicherte Aussagen zu diesem
Fragenkomplex existieren jedoch
nicht. Was hier fehlt, sind weniger
theoretische Untersuchungen oder ent-
sprechende Simulationsmodelle, son-
dern wissenschafliche Auswertungen
konkreter Massnahmen. Interessante
Vorschldge in dieser Richtung werden
von [7] préasentiert. Resultate aus Stu-
dien, wie sie in den Vereinigten Staa-

ten, aber auch in Frankreich existie-
ren, diirfen nicht unbesehen iibernom-
men werden. Aufschlussreich sind je-
doch wohl die in diesem Zusammen-
hang gewdhlten Ansitze.

Gleichzeitig konnten solche prakti-
schen Untersuchungen auch Erkennt-
nisse iiber wichtige Effekte wie wan-
dernde Lastspitzen usw. vermitteln,
die betrieblich zu beherrschen sind,
aber auch iiber Einsatzmdglichkeiten
einfacher Hilfsmittel fiir das Energie-
management liefern.

Schlussfolgerungen

Mit dem expliziten Formulieren von
einfachen, verstindlichen Prinzipien
und Leitlinien kann in der Auseinan-
dersetzung um die «richtige» Tarifie-
rung die Position der Elektrizitdtswer-
ke als verantwortungsbewusste und er-
fahrene Trager der Tarifgestaltung
verdeutlicht werden.

Durch friihzeitiges Aufzeigen von
Tendenzen, Absichten und neuen Ent-
wicklungen im Tarifsektor kann bei
Kunden und Offentlichkeit mehr Si-
cherheit und Vertrauen geschaffen
werden.

Eine Umkrempelung der heute an-
gewandten Tarifstrukturen drdngt sich
nicht auf. In der Tarifgestaltung gibt es
aber noch zahlreiche Teilbereiche, fiir
die eine vertiefte wissenschaftliche
Forschung notig ist. Fiir diese Pro-
blemstellungen sind Antworten und
Losungsansitze gefragt, die nicht auf
Wunschvorstellungen, sondern auf se-
ridsen Grundlagen und Methoden be-
ruhen. Damit und nicht mit weiteren
Universalkonzepten kann ein Beitrag
zu einer Tarifentwicklung geleistet
werden, die auch unter zukiinftigen
Bedingungen einen sinnvollen, ratio-
nellen Einsatz des Energietrigers
Elektrizitit zu volkswirtschaftlich
tragbaren Bedingungen sicherstellt.
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