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Energie und EG

Energiepolitische Probleme des
EG-Binnenmarktes fiir die Schweiz

F. Bruppacher

Die Europédische Gemeinschaft
hat sich zum Ziel gesetzt, bis
1992 einen in allen Bereichen
einheitlichen Binnenmarkt fir
die 320 Mio Konsumenten der
zwolf Mitgliedstaaten zu schaf-
fen. Dieser einheitliche Markt
soll durch eine véllige Beseiti-
gung der physikalischen, techni-
schen sowie der fiskalischen
Grenzen erreicht werden. Der
Beitrag geht auf mégliche Kon-
sequenzen speziell fir die
schweizerische Elektrizitatswirt-
schaft ein.

Un des objectifs de la Commu-
nauté européenne est de créer
d’ici @ 1992 un marché uniforme
pour les 320 millions de consom-
mateurs des douze pays mem-
bres. Elle prévoit d’unifier le
marché en supprimant les
limites physiques, techniques et
fiscales. L’article traite des
conséquences possibles, notam-
ment pour I’économie électrique
suisse.

Leicht gekiirzte Fassung eines Referates anldss-
lich der gemeinsamen Jahrestagung der Schweize-
rischen Vereinigung der Energiewirtschafter,
Bern, der Gesellschaft fiir Energiewissenschaft
und Energiepolitik, Bonn, des Vereins fiir Ener-
giewirtschaft und Energiepolitik, Wien, und der
Studiengruppe Energieperspektiven, Baden, am
23./24. Oktober 1989 in Ziirich

Adresse des Autors

Dr. oec. Felix Bruppacher,
Elektrizitats-Gesellschaft Laufenburg AG (EGL),

4335 Laufenburg

Die Schweiz und die EG

Die Schweiz in der EFTA

Die Schweiz hat sich 1960 als Griin-
dungsmitglied der Européiischen Frei-
handels-Assoziation EFTA  ange-
schlossen. Deren urspriingliches Ziel,
eine Freihandelszone fiir Industriegii-
ter zu schaffen, ist erreicht, nicht nur
in ihrem eigenen Raum, sondern seit
1972 auch zusammen mit der EG in
ganz Westeuropa. Die EFTA hat bis-
her, im Unterschied zur EG, keine
iiberstaatlichen Kompetenzen und Or-
gane; auch ist ihr politisches Pro-
gramm zurlickhaltender als jenes der
EG, welche den politischen Zusam-
menschluss, die «Europdische
Uniony, als erkldrtes Endziel anstrebt.

Die Schweiz betrachtet aber die
EFTA nicht etwa als eine Konkurrenz-
organisation zur EG, sondern als de-
ren notwendige Ergdnzung, um ge-
meinsam und zusammen mit weiteren
Institutionen wie dem Europarat und
einer Vielzahl von Fachorganisatio-
nen, in denen sie Mitglied ist, den
europdischen Integrationsprozess zu
fordern.

«Europafahigkeit» trotz
Nicht-Mitgliedschaft in der EG

Aus innenpolitischen Riicksichten,
so etwa auf ihre foderalistische Struk-
tur und direkte Demokratie, sowie aus
aussenpolitischen Griinden wie ihrer
Neutralitit kommt vorderhand fiir die
Schweiz ein Beitritt zur EG nach Mei-
nung des Bundesrates nicht in Frage.

Um aber die Nachteile dieser Nicht-
Mitgliedschaft moglichst gering und
die Tiir fir einen eventuellen spiteren
Beitritt offenzuhalten, bemiiht sich die
Schweiz intensiv um einen Status der
«Europafihigkeit». Dieser findet sei-
nen Ausdruck in iiber 100 bilateralen

Vertrdgen und anderen Vereinbarun-
gen zwischen der Schweiz und der EG,
womit die Schweiz, natiirlich auf Ge-
genseitigkeit, an den Fortschritten des
Binnenmarkts, aber auch an gemein-
schaftlichen Forschungsprojekten und
anderen Sektorregelungen teilnimmt
(Umwelt, Verkehr, Bildung und Erzie-
hung usw.)

In ihrer eigenen Gesetzgebung ist
die Schweiz um einen «Europareflex»
bemiiht. Dieser soll dazu fiihren, dass
Volk, Parlament, eidgendssische und
kantonale Behdrden immer auch die
Auswirkungen ihrer Entscheide auf
die europiische Ebene mitberiicksich-
tigen.

Zusammenarbeit EFTA-EG

Die zwischen der Schweiz und der
EG abgeschlossenen bilateralen Ver-
trige beinhalten im allgemeinen die
Ubernahme von EG-Regeln durch die
Schweiz. Dies hat den Nachteil, dass
die Schweiz bei der Ausgestaltung die-
ser EG-Regeln nicht mitreden konnte.
Unterdessen ist aber, seit Beginn des
Jahres 1989, ein neuer Prozess in Gang
gekommen, wonach die EFTA als
Ganzes mit der EG-Kommission Mog-
lichkeiten und Formen fiir gemeinsa-
me, multilaterale Regelungen sucht,
womit die EFTA Einfluss auf die Ge-
staltung dieser Regelungen gewinnen
kann.

Die Moglichkeit der Mitgestaltung
von gemeinsamen Regelungen ist fiir
die Schweiz auf jenen Gebieten von
besonderer Bedeutung, wo sie durch
EG-Massnahmen besonders stark be-
troffen wird. Dies ist sicher der Fall
z.B. beim Nord-Siid-Transitverkehr
iiber Schiene und Strasse, aber auch
beim elektrischen Verbundnetz, wo die
Schweiz durch ihre zentrale Lage eine
gesamteuropdisch wichtige Drehschei-
benfunktion wahrnimmt.
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Energie und EG

Die Energieversorgung der
Schweiz vor dem Hinter-
grund des EG-Binnenmarkts

Herkunft der Energie

Vom Gesamtenergie-Bruttover-
brauch der Schweiz im Jahr 1988 von
insgesamt rund 1 Mio TJ stammten:

20% aus dem Inland, davon
16% Wasserkraft
4% Holz (Y5) und Abfille (%)
80% aus dem Ausland davon
23% Kernbrennstoffe
50% Erdoél und Erd6lprodukte
6% Gas
1% Kohle

Erdol

Erd6l und Erdolprodukte trugen
1988 mit rund 50% mengenmassig den
grossten Anteil bei zur Brutto-Energie-
versorgung der Schweiz.

Der Versorgungsanteil der EG an
diesem Sektor ist von 45% im Jahr
1978 auf 65% im Jahr 1988 gestiegen,
damit ist die EG der mit Abstand
wichtigste Erdollieferant der Schweiz
geworden.

Die schweizerische Mineraldlwirt-
schaft rechnet nicht damit, dass die
weitere Integration der EG, insbeson-
dere der EG-Binnenmarkt, Auswir-
kungen auf die Erdélimporte zur Fol-
ge haben wird. Im Gegensatz zu den
leitungsgebundenen Energien operiert
die Mineralolwirtschaft in der EG be-
reits heute in weitgehend offenen
Mairkten, was insbesondere auch fiir
ihren Aussenhandel, also z.B. mit der
Schweiz, gilt.

Die Gefahr, dass die EG .ihren Erd-
O0lmarkt gegen aussen abschotten wer-
de, ist gering, ist sie selber doch zu
rund 60% ihres Verbrauchs von aussen
abhingig, insbesondere vom Mittleren
Osten, von Afrika und Norwegen.

Erdgas

Der Anteil des Erdgases an der
schweizerischen  Energieversorgung
nimmt an Bedeutung zu. Aus Kreisen
der Gasindustrie stammen Projektio-
nen, wonach der heutige Anteil von 6%
bis zum Jahr 2000 gegen 20% steigen
konnte.

Die Schweiz ist iiber 7 Einspeise-
punkte mit dem europdischen Gasnetz
verbunden, welches einen freien,
grenziiberschreitenden Verkehr bereits
heute gewihrleistet. Vom EG-Binnen-
markt erwartet die schweizerische Gas-
industrie kaum direkte Auswirkungen
auf die Schweiz.

Innerhalb des européischen Gassek-
tors ist aber Unruhe zu spiiren. Wie
beim Strom versucht die EG-Kommis-
sion auch beim Gas die Durchleitungs-
rechte zu Grossabnehmern zu erzwin-
gen, was zu dhnlichen Reaktionen der
Netzbetreiber fithrt wie beim Strom.

Die EG und ihre Energiepolitik

Die Entwicklung zur heutigen EG der Zwolf

Bekanntlich ist die Europdische Gemeinschaft (EG) 1967 aus
dem Zusammenschluss von drei Vorgdngerorganisationen ent-
standen, ndmlich

- der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
von 1951,

- der Européischen Atomgemeinschaft (EAG) von 1957 sowie

- der gleichzeitig in den sog. Romer Vertragen von 1957 gegriin-
deten Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).

Zu den sechs Griinderlindern Deutschland, Frankreich, Italien,
Holland, Belgien und Luxemburg kamen 1973 Grossbritannien,
Irland und Dédnemark, 1981 Griechenland und 1986 Spanien und
Portugal hinzu, womit die EG ihre heutige Grosse der 12 Mit-
gliedldnder erreichte.

Energiepolitik der EG im eigentlichen Sinn

Parallel zu ihrem Programm eines einheitlichen Binnenmarktes
hat sich die EG 1986 auch einen Katalog energiepolitischer Ziele
gesetzt, die sie bis 1995 erreichen will.

Fiir die wichtigsten Energiesektoren wurden folgende Ziele quan-
tifiziert:

- Rationelle Nutzung der Energie: Das Verhiltnis zwischen dem
Brutto-Inland-Produkt eines Landes und dessen Energiever-
brauch soll um mindestens 20% verbessert werden.

- Der Anteil des Erdols am Gesamtenergieverbrauch soll auf

rund 40% gesenkt werden mit entsprechender Einschrinkung
der Erdol-Importe.

- Der Anteil des Erdgases am Gesamtenergieverbrauch soll auf

seinem heutigen Niveau von rund 17% gehalten werden.

- Der Anteil der festen Brennstoffe, insbesondere der Kohle, am
Gesamtenergieverbrauch soll wieder verstarkt werden.

- Der Anteil der Kohlenwasserstoffe an der Stromerzeugung soll
auf weniger als 15% gesenkt werden. Anderseits soll die
Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien und mittels War-
me-Kraft-Kopplung verstirkt werden.

- Neue und erneuerbare Energiequellen sollen vermehrt er-
schlossen werden.

Als intersektorielle Ziele wurden formuliert:

- Die Energie-Versorgungssicherheit soll verbessert und die
Energiepreise sollen stabilisiert werden, indem die Energietra-
ger und die aussereuropdischen Bezugsquellen diversifiziert,
die einheimischen Energiequellen besser genutzt, Versorgungs-
engpassen durch Lagerhaltung und durch polyvalente Energie-
systeme (insbes. in der Industrie) begegnet wird.

- Energiepreise sollen kostengerecht gestaltet und weniger fi-
nanzpolitischen, wirtschaftspolitischen oder sozialpolitischen
Zielsetzungen der Mitgliedlinder unterworfen werden. Die
Energiepreise und -tarife sollen zudem fiir den Energieverbrau-
cher transparent und verstindlich sein, damit sein Energiever-
brauch den effektiven Kosten angepasst wird.

- Energieverwendung und Energiepreise sollen die Umwelt-
schutzziele der Gemeinschaft beriicksichtigen, insbesondere
beim Einsatz fossiler Brennstoffe.

- Die Energieversorgung in den weniger begiinstigten Regionen
der EG soll verbessert werden, um den wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenbhalt zu stirken.

- Die Mitgliedldnder der EG sollen ihre energiewirtschaftlichen
Beziehungen mit Nicht-Mitgliedern untereinander abstimmen
(was insbesondere fiir die Schweiz eine gewisse Gefahr der Dis-
kriminierung in sich birgt).
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Kohle
Der Anteil der Kohle an der
Schweizerischen  Energieversorgung

betrdgt noch rund 1% und ist weiter
riickldufig. Preislich ist die Kohle im
Binnenland Schweiz gegeniiber Ol
und Gas heute kaum konkurrenzfihig.
Wegen der hohen Kostenunterschiede
zur Kohle aus EG-Lindern stammt die
noch importierte Kohle nicht aus der
EG, sondern aus Siidafrika, Austra-
lien, Polen, China usw.

Weil sie heute praktisch keine Koh-
lemengen aus der EG bezieht, kdnnte
die Schweiz auch in Notlagen, bei
eventuellen Engpissen bei der Ol- und
Gasversorgung und einem folgenden
Run auf die Kohle, nach Meinung der
Kohleindustrie kaum auf die besonde-
re Hilfe der EG rechnen, welche dann
ihre Reserven in erster Linie den ange-
stammten Abnehmern zufithren miis-
ste.

Der europiische
Stromverbund im Zentrum
der EG-Intervention

Die Entstehung der UCPTE und
des westeuropiischen Yerbundsystems

Anfénglich wurde die Stromversor-
gung an Orten mit konzentrierter Ab-
nehmerschaft installiert. Diese lokalen
Versorgungssysteme dehnten sich aus
und wurden zu regionalen bzw. natio-
nalen Versorgungsunternehmungen,
die flaichendeckend jeweils fiir ein ab-
gegrenztes Gebiet die Versorgungsauf-
gabe (mit entsprechender Versor-
gungspflicht) ibernahmen. Als dann
vor rund 30 Jahren die Moglichkeiten
und Vorteile der internationalen Zu-
sammenarbeit in der Stromversorgung
offensichtlich wurden und der Fort-
schritt der Technik es ermoglichte,
kam es zum Zusammenschluss dieser
bestehenden, regionalen oder nationa-
len Versorgungssysteme auch iiber die
Grenzen hinweg, was zum internatio-
nalen Stromverbund fiihrte.

Obschon bereits in den 20er Jahren
vor allem in Deutschland Projekte fiir
den Verbund zwischen den bestehen-
den Versorgungsunternehmungen er-
arbeitet wurden, kam die Zeit fiir Zu-
sammenarbeit und Verbund auf euro-
paischer Ebene erst nach dem zweiten
Weltkrieg.

Als in vielen europiischen Lidndern
die zerstorten Stromversorgungen wie-
der aufgebaut und dem rasch zuneh-
menden Bedarf entsprechend ausge-

baut werden mussten, veranlasste die
aus dem amerikanischen Marshall-
plan hervorgegangene Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in
Europa (aus welcher spater die Orga-
nisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung - OECD
- mit Sitz in Paris hervorging) eine Zu-
sammenarbeit zwischen den Betriebs-
verantwortlichen der grosseren Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmungen
von Westeuropa (damals einschliess-
lich Englands). Aus diesem anfingli-
chen «Elektrizitits-Komitee», dem
auch massgebende schweizerische Ver-
treter angehorten, entstand 1951 die
«Union fiir die Koordinierung der Er-
zeugung und des Transportes elektri-
scher Energie» (UCPTE). Zu den an-
fanglich acht Mitgliedslindern (neben
den sechs Griinderlindern der Mon-
tanunion - Holland, Belgien, Luxem-
burg, Frankreich, Bundesrepublik
Deutschland, Italien - auch Osterreich
und die Schweiz) sind spdter Spanien,
Portugal, Jugoslawien und Griechen-
land hinzugekommen, so dass diese
Organisation heute sdmtliche zwolf
Lander des kontinentalen Westeuro-
pas umfasst.

Nachdem der institutionelle Rah-
men der UCPTE bereit stand, wurden
die umfangreichen technischen Vorar-
beiten fiir den eigentlichen Netzver-
bund vorangetrieben, indem die Span-
nungsebenen aufeinander abgestimmt,
die Betriebsfithrung koordiniert, die
Verbundleitungen und Informations-
systeme ausgebaut wurden. Schliess-
lich konnten 1958 die 220-kV-Lander-
netze von Frankreich, der Bundesre-
publik Deutschland und der Schweiz
erstmals synchronisiert und uber die
Schaltstation Laufenburg (an der
deutsch-schweizerischen Grenze) zu-
sammengeschaltet werden. 1960 er-
folgte die Parallelschaltung auch von
Italien und deren Anschluss iiber eine
Ringleitung an Frankreich und die
Schweiz. Und endlich, im Jahr 1967,
wieder in Laufenburg, konnten die
380-kV-Hochstspannungsnetze  von
Frankreich, der Bundesrepublik und
der Schweiz erstmals zum heutigen
Verbundsystem zusammengeschaltet
werden.

Heute speisen simtliche Kraftwerke
der 6ffentlichen Versorgung, von Por-
tugal bis Wien und von Jitland bis
Athen, ihre Generatorleistungen in
dieses einheitliche Verbundnetz der
UCPTE-Mitglieder; aus diesem einen
Netz entnehmen andererseits samtli-
che angeschlossenen Verbraucher ih-
ren Strombedarf.

Andere Verbundsysteme: NORDEL,
UNITED KINGDOM, COMECON

Etwa gleichzeitig mit der UCPTE
entstanden auch anderswo &dhnliche
Verbundsysteme. So wurde 1963 zwi-
schen den skandinavischen Lédndern
Norwegen, Schweden, Finnland und
Dinemark die NORDEL gegriindet
(der auch Island angehort, ohne aber
elektrisch verbunden zu sein). Auf den
britischen Inseln schlossen sich die
Versorgungsgesellschaften von Eng-
land und Schottland zum Verbundsy-
stem des Vereinigten Konigreichs
(U.K.) zusammen. In Osteuropa
schliesslich umfasst das COMECON-
Netz mit zentralem Lastverteiler in
Prag die Lidnder Osteuropas und das
siidwestliche Russland. Figur 1 zeigt
Europa mit den vier Verbundsystemen
UCPTE, NORDEL, UK und COME-
CON.

Innerhalb jedes dieser vier Verbund-
systeme arbeiten die Wechselstromnet-
ze - richtigerweise Drehstromnetze ge-
nannt - der einzelnen Elektrizitdtsver-
sorgungsunternehmungen parallel
und mit einer synchronen Frequenz
von 50 Hertz. Diese jeweils gemeinsa-
me Frequenz, der «Hertzschlag»,
macht aus jedem Verbundsystem eine
Schicksalsgemeinschaft, weil jede
Netzstorung oder jedes Ungleichge-
wicht zwischen Verbrauch und Erzeu-
gung die Netzfrequenz aus dem
Gleichgewicht bringt, sie beschleunigt
oder abbremst und sich blitzschnell
iiber das ganze Verbundnetz ausbrei-
tet.

Zwischen den vier Verbundsyste-
men bestehen Verbindungen fiir den
Stromtransport. Diese miissen aber
mit Gleichstrom betrieben werden, da-
mit die Frequenzen getrennt bleiben,
und ihr Stromfluss wird nach Rich-
tung und Umfang fest eingestellt, ist
also nicht frei fliessend wie auf den
Drehstromverbindungen  innerhalb

der Blocke.

Linderverbriuche und Stromverkehr

Von den erwidhnten vier europi-
ischen Verbundsystemen ist jenes der
UCPTE das grosste; mit einer instal-
lierten Leistung («Engpassleistung»)
in seinen samtlichen Kraftwerken von
rund 380 GW, einer Lastspitze von
etwa 230 GW und einem Gesamtver-
brauch von etwa 1500 TWh (sdmtliche
Werte 1988) stellt die UCPTE das
machtigste elektrische Verbundsystem
der Welt dar. Es ist fast doppelt so
gross wie jenes von COMECON und
ungefdhr viermal so gross wie jenes
von NORDEL oder UK.
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Die grossten Stromverbraucher im
UCPTE-System (siehe Fig. 2) waren
1988 die Lénder Bundesrepublik
Deutschland (400 TWh), Frankreich
(333 TWh) und Italien (220 TWh), die
grossten  Stromproduzenten Frank-
reich (368 TWh), Bundesrepublik (363
TWh) und Italien (193 TWh). Die
grossten Stromexporteure in diesem
Gebiet waren Frankreich (43 TWh),
die Schweiz (22 TWh) und die Bundes-
republik (20 TWh), die grossten Strom-
importeure Italien (32 GWh), die Bun-
desrepublik (20 TWh) und die Schweiz
(13 TWh). Im Verhiéltnis zum eigenen
Bedarf hingegen importierten 1988 die
grossten Nettoanteile: Luxemburg mit
rund 100%, Portugal mit rund 15% und
Italien mit rund 14%. Im Verhiltnis zu
ihrer eigenen Erzeugung zeigten den
grossten Nettoexport: Frankreich mit
12%, Osterreich mit 21% und die
Schweiz mit 37%; die Nettoexporte
Frankreichs stammen vorwiegend aus
dem Kernkraftwerkspark, jene Oster-
reichs und der Schweiz hauptsédchlich
aus den Sommeriiberschiissen ihrer
Wasserkraftwerke.

Der Stromverkehr zwischen den
UCPTE-Mitgliederlindern hat von
9,5 TWh im Jahr 1959 auf 102,6 TWh
im Jahre 1988 zugenommen, das
machte 4,0% des Gesamtbedarfs aus
im Jahr 1959 und 7,5% im Jahr 1988;

der Stromaustausch ist demnach ra-
scher gewachsen als der Bedarf. Der
Anteil des Stromaustauschs am Ge-
samtbedarf liegt bei den drei Systemen
UCPTE, NORDEL und COMECON
in der gleichen Grossenordnung von
etwa 8%, im U.K.-Netz bei etwa 5%.

Die UCPTE-Mitgliederlander ex-
portierten 1988 an Nicht-Mitglieder
etwas mehr als 1% ihrer Gesamtpro-
duktion (15,2 TWh); andererseits im-
portierten sie von Nicht-Mitgliedern
etwa ein Drittel soviel (5,7 TWh). Der
grosste Stromverkehr zwischen der
UCPTE und Nicht-Mitgliedern findet
heute zwischen Frankreich und Eng-
land statt. Uber die seit 1986 bestehen-
de 2000-MW-Gleichstromverbindung
durch den Armelkanal importierte
England 1988 12,9 TWh von Frank-
reich oder etwa 5% des britischen Ge-
samtbedarfs. Damit ist England, ne-
ben Italien, zu einem der grossten
Stromabnehmer Frankreichs gewor-
den.

Vorteile des Verbundbetriebes

Der Zusammenschluss der ehemals
getrennten regionalen Versorgungs-
netze zu einem westeuropdischen Ver-
bundnetz fiihrte zu einem besseren
Einhalten der Sollfrequenz. Die Lei-
stungszahl des Verbundnetzes ist be-

Figur 1

Die Versorgungsgebiete der vier europiischen Verbundsysteme UCPTE, NOR-
DEL, COMECON und UNITED KINGDOM

deutend grosser als jene der getrennten
Einzelnetze, was bedeutet, dass ein
Ungleichgewicht von gegebener Gros-
se zwischen Verbrauch und Erzeu-
gung, etwa verursacht durch eine Ver-
braucher-Zu- oder -Abschaltung oder
durch den stérungsbedingten Ausfall
einer Kraftwerkseinheit, die Sollfre-
quenz weniger stort.

Auch zeigen das Verbraucherverhal-
ten der Strombeziiger und die sich dar-
aus ergebenden Lastkurven gewisse
Unterschiede von einem Versorgungs-
gebiet zum anderen, wobei sich diese
Unterschiede beim Zusammenschluss
gegenseitig ausgleichen konnen. Die
kombinierte Lastkurve im Verbund-
netz ist ausgeglichener als jene der
Einzelnetze.

Auch von der Erzeugungsseite her
ergeben sich sogenannte Diversitits-
vorteile. Speisen z.B. die Wasserkraft-
werke nordlich und siidlich der Alpen
in dasselbe Netz, so kdnnen sich die
unterschiedlichen Abflussschwankun-
gen gegenseitig tendenziell ausglei-
chen. Der Verbund der Wasserkraft-
werke der Alpen mit den Kohlekraft-
werken der verbrauchsstarken deut-
schen Industriegebiete verschafft den
Wasserkraftwerken zusidtzliche Ab-
satzmarkte, dort wo thermische Erzeu-
gung substituiert und Brennstoffko-
sten eingespart werden konnen, insbe-
sondere wahrend der unregelmissigen
Zeiten hoher Wasserfithrung. An-
dererseits kann die thermische Erzeu-
gung dann einspringen, wenn das
Wasserangebot knapp wird. Aus dem
Verbund von Wasser- und Wirme-
kraftwerken ergeben sich demnach
eine erhdhte Versorgungssicherheit
und gleichzeitig eine bessere Wirt-
schaftlichkeit.

Weitere Verbesserungen der Versor-
gungssicherheit und der Wirtschaft-
lichkeit bietet der Verbund durch das
gegenseitige Bereithalten der Reserve-
kapazitiaten. Dadurch kann die gesam-
te Reserveleistung fiir einen gewiinsch-
ten Grad der Versorgungssicherheit
kleiner gehalten werden im Verbund-
netz als in der Gesamtheit der getrenn-
ten Einzelnetze.

Die grossere kombinierte Reserve
des Verbundnetzes sowie der grossere
Absatzmarkt gestatten es auch, grosse-
re Erzeugungseinheiten hinzuzubauen
mit ihren besseren Wirkungsgraden
und tieferen Einheitskosten und zu-
dem solche neue Produktionsanlagen
rascher voll auszulasten, als das im
Einzelnetz mit der geringeren Bedarfs-
zunahme moglich wére.
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EUROPEAN
COMMUNITY

UCPTE |NORDEL |[COMECON [ UK (1987/88)
PEAK LOAD GW : 228 52 122 54
Compilation: CONSUMPTION TWh :| 1442 319 808 264
EGL/Bpp

Figur2 Elektrizititsverbrauch und Stromaustausch der europiischen Linder im Jahr 1988

(in TWh)

Diese verschiedenen Griinde erkla-
ren, weshalb das Verbundnetz gegen-
iber den getrennten Einzelnetzen
nicht nur eine hohere Versorgungssi-
cherheit und bessere Versorgungsqua-
litdt (stabile Frequenzhaltung), son-
dern auch eine wirtschaftlichere
Stromversorgung gewahrleistet.

Die Verbundkapazitit und ihre
Nutzung

Die grenziiberschreitende Leitungs-
kapazitit unter den UCPTE-Mit-
gliedsldndern ist am grossten fiir die
Bundesrepublik (29 400 MVA), Frank-
reich (23 500 MVA) und die Schweiz
(19000 MVA); im Verhiltnis zur eige-
nen Lastspitze betrdgt die grenziiber-
schreitende  Verbundkapazitdt der
Bundesrepublik etwa 45%, von Frank-
reich etwa 40% und der Schweiz, mit

ihrer niedrigeren Lastspitze und ihrer
ausgeprdgten Drehscheibenfunktion
im UCPTE-System, ungefahr 200%.

Die Kapazitiaten der Verbundleitun-
gen werden aber nicht nur durch die
geschiaftsmissigen Stromimporte und
-exporte belastet, sondern hauptsich-
lich auch durch die ungewollten
Stromfliisse (die sich dadurch ergeben,
dass elektrischer Strom im vernetzten
Verbund auf dem Weg des geringsten
Widerstandes fliesst, also nicht an eine
bestimmte Leitung gebunden werden
kann) sowie durch die Energiefliisse,
die sich aus der gemeinsamen Fre-
quenzregelung und der Reserveaushil-
fe ergeben (Fig. 3).

Die Grenzen des Verbundbetriebes

Der internationale Verbundbetrieb
allein kann die mengenmassigen Pro-

bleme der Stromversorgung eines Lan-
des jedoch nicht 16sen. Insbesondere
ist er kein vollwertiger Ersatz fiir lan-
deseigene Kraftwerke. Insofern mag
der gut funktionierende Verbund
einem zeitgerechten Ausbau des eige-
nen Kraftwerksparks sogar eher im
Wege stehen, indem er der Bevolke-
rung und den Bewilligungsbehdrden
eine falsche Versorgungssicherheit
vorspiegelt.

Bezugsrechte im Ausland sind im
Maximum fiir die Lebensdauer der
heutigen Kraftwerke erhéltlich; wie sie
nach Ablauf dieser Lebensdauer er-
setzt werden sollen, steht vollig offen.

Zudem ist der Stromaustausch, wie
erwihnt, begrenzt durch die Ubertra-
gungskapazititen, deren Ausbau im
Inland wie im Ausland stark behin-
dert, wenn nicht blockiert wird. Wo
diese Ubertragungskapazititen schon
mit dem inldndischen Bedarfszuwachs
nicht mehr Schritt zu halten vermogen,
bleibt auch fiir die internationalen
Lieferungen keine Kapazitdt mehr iib-
rig.

So vorteilhaft fiir Versorgungssi-
cherheit und Wirtschaftlichkeit der
Stromversorgung der internationale
Stromverbund mit seiner Reserveaus-
hilfe, Frequenzregelung und Verwer-
tung kurzfristiger Erzeugungsmoglich-
keiten auch ist, so kann doch der lang-
fristige Stromimport mit seiner Aus-
landabhdngigkeit, seiner unvermeid-
lich niedrigeren Versorgungssicherheit
und seinen volkswirtschaftlichen Ko-
sten immer nur eine zweitbeste Losung
darstellen: besser zwar als eine Strom-
versorgungsliicke, aber nicht ebenbiir-
tig einer geniigenden inlidndischen
Produktionskapazitit.

In zunehmendem Masse werden
sich die Importbediirfnisse z.B. der
Schweiz mit jenen von Italien, aber
auch weiterer Mitgliedldnder der
UCPTE und dariiber hinaus des Ver-
einigten Konigreichs und der osteuro-
péischen Lander, summieren und kon-
kurrenzieren gegeniiber den auch
nicht unbeschrinkten Versorgungs-
moglichkeiten Frankreichs als einzi-
gem noch netto exportierendem Nach-
barland. Dem in dieser Situation zu er-
wartenden Transportvolumen ist das
heutige europdische Verbundnetz je-
doch nicht mehr gewachsen.

Die EG-Interventionen

Neben der Harmonisierung der un-
terschiedlichen staatlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Gewinnung, Transport
und Verbrauch der verschiedenen
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Energietrdger richtet sich gegenwirtig
das Hauptinteresse der EG auf die lei-
tungsgebundenen Energietriger Gas
und Elektrizitit.

Dabei geht es einerseits um die Ver-
stirkung der Integration zwischen den
Mitgliedlandern der Gemeinschaft. So
sollen z.B. die grosseren Bauvorhaben
fiir Stromerzeugung und -transport
nicht mehr nur auf die Bediirfnisse der

Versorgungsunternehmungen ausge-
richtet werden, sondern im Rahmen
eines Informations- und Koordina-
tionsverfahrens iiber die EG-Kommis-
sion die Bediirfnisse der librigen Ge-
meinschaftsmitglieder mitberiicksich-
tigen. Diese zentrale Koordinations-
pflicht tangiert eine der Grundfragen
der europdischen Integration, namlich
jene nach der eher zentralistischen

Gemeinschaft. Und wenn z.B. die Res-
sourcenoptimierung, inklusive Reser-
vehaltung, nun im Gesamtrahmen der
EG betrachtet werden soll, so setzt dies
eine innergemeinschaftliche Solidari-
tat voraus, auf die man sich auch im
Krisenfall verlassen kdnnen muss.
Anderseits sucht die EG im Rahmen
ihres Binnenmarktprogramms eine
Offnung der Marktstrukturen bei den

einzelnen regionalen und nationalen

oder foderalistischen Organisation der

leitungsgebundenen  Energietrdgern

Markthindernisse und vorgesehene Gegenmassnahmen aus der Sicht der EG

Um den Energiesektor nicht vom umfassenden Programm eines
einheitlichen Binnenmarktes der EG auszuschliessen, legte die
Kommission im Mai 1988 ein Arbeitsdokument COM (88)238
zum «Binnenmarkt der Energie» vor, welches - aus der Sicht der
Kommission - insbesondere ein Inventar der Markthindernisse
in den einzelnen Energiesektoren enthilt. Das Hauptinteresse des
EG-Sekretariates scheint sich derzeit auf den Elektrizitédtssektor
zu konzentrieren. Zur heutigen Situation in diesem Sektor stellt es
u.a. fest:

- Unterschiedliche staatliche Behandlung der Stromerzeugung in
den verschiedenen Landern durch

Steuern

Staatl. Unterstiitzung (z.B. Finanzierung)
Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften
Zugang zum Kapitalmarkt

wodurch die Stromerzeugungskosten unterschiedlich beein-
flusst werden.

- Unterschiedliche Bewilligungspraxis fiir den Bau neuer Anla-
gen, insbes. hinsichtlich Sicherheitsvorschriften, Umweltver-
triglichkeit, Luftreinhaltung, Raumplanung etc.

- Unterschiedlichen Zugang der Stromproduzenten zur bendtig-
ten Primédrenergie und Umwandlungstechnologie (z.B. einhei-
mische oder importierte Kohle, Erdgas, Nuklearkraft).

- Unterschiedliche Organisation des Hochspannungsnetzes (z.B.
staatliche und private Eigentiimer, Benutzungsrechte, Konzes-
sionsbedingungen).

- Zum Teil ungeniigende Ubertragungs- und Verbundkapazit-
ten: Die Hochspannungsnetze sind weitgehend historisch ge-
wachsen, eher den Bediirfnissen der einzelnen Versorgungsge-
biete und Lander entsprechend als den iibergeordneten Bediirf-
nissen eines internationalen Stromverbundes.

- Ausbau und Betrieb der einzelnen Hochspannungsnetze liegt
bei den regionalen und nationalen Netzeigentiimern, welche in
erster Linie ihren allgemeinen Versorgungsauftrag in ihrem je-
weiligen Versorgungsgebiet zu erfiillen haben.

- Die 6ffentl. Stromversorgung liegt in der Regel bei (6ffentlich
oder privatrechtlichen) Verteilgesellschaften, die den Strom
zum Teil selber produzieren, zum grossten Teil jedoch von
iiberregionalen Kraftwerksgesellschaften iiber das Hochspan-
nungsnetz beziehen. Diese lokalen Verteilgesellschaften sind
unterschiedlichen Verpflichtungen unterworfen hinsichtlich
ihrer Strombeziige, zum Teil auch von unabhéngigen Selbst-
produzenten, welche Verpflichtungen einer optimalen Versor-
gung (im Sinne von moglichst sicher und moglichst giinstig) im
Weg stehen konnen.

- Industrielle Grossbeziiger sind der internationalen Konkur-

Als Massnahmen fiir eine stérkere Liberalisierung des EG-Strom-
marktes stellt die EG-Kommission u.a. folgende in Aussicht:

renz ihrer Produkte ausgesetzt und deshalb besonders sensibel
in bezug auf unterschiedliche Strompreise. Dass sie deshalb die
glinstigsten Angebote suchen, auch ausserhalb ihrer Versor-
gungsunternehmung, ist verstidndlich. Trotzdem bleiben sie auf
die Dienstleistungen ihrer Versorgungsgesellschaft angewie-
sen, um den Strom in diesem Versorgungsgebiet beziehen zu
konnen. Die unterschiedliche Haltung der regionalen Versor-
gungsgesellschaften zu ihren industriellen Grossbeziigern kann
deren Konkurrenzfihigkeit beeinflussen.

Die Versorgung der Endverbraucher obliegt iiberall in der EG
regionalen Stromverteilern mit einem faktischen Versorgungs-
monopol, welchem eine Versorgungspflicht entspricht hin-
sichtlich jederzeitiger, unterbrechungsfreier, qualitativ hoch-
stehender und preislich giinstiger Versorgung aller Abonnen-
ten in ihrem Versorgungsgebiet. Die Kommission stellt diese
regionale Monopolstellung der Stromversorgungsunterneh-
mungen nicht in Frage, plddiert jedoch fiir eine gewisse Har-
monisierung der Anschlussbedingungen und Tarife.

Die steuerliche Belastung des Stromverbrauchs (Mehrwertsteu-
ern, Umsatzsteuern, Energieverbrauchssteuern etc.) varieren
noch betrachtlich innerhalb Europas und bediirfen, nach Auf-
fassung der Kommission, einer starkeren Angleichung.

Schliesslich pladiert die Kommission fiir eine verbesserte
Transparenz der Kosten und Preise, angefangen bei den Ko-
sten der eingesetzten Primérenergie iiber Produktions-, Trans-
port- und Verteilkosten bis hin zu den Abnehmertarifen fiir die
verschiedenen Abnehmerkategorien und Lieferqualitdten. Da-
mit soll die Marktiibersicht verbessert und die Marktfreiheit er-
hoht werden.

Steuern, Finanzierungsbedingungen und Versorgungsauflagen
sollen harmonisiert werden,

ebenso die technischen Normen fiir Stromverbraucher

sowie Bewilligungen, Umwelt- und Sicherheitsauflagen fiir
Bau und Betrieb von Erzeugungsanlagen.

Moglichst freie Wahl der Primérenergie und der Umwand-
lungstechnologie

Harmonisierung der Kosten- und Preisgestaltung
Ausbau des Verbundnetzes auf internationaler Ebene

Gegenseitige Information und Abstimmung iiber den Bau
neuer Anlagen

Gegenseitige Gewédhrung von Durchleitungsrechten auf den
Hochspannungsnetzen.
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Figur 3 Stromtransit Frankreich - Italien mit prozentualer Verteilung der Transitleistung

(Netzausbau 1988)

Gas und Elektrizitit. Das durch die
Leitungsgebundenheit bedingte fakti-
sche Liefermonopol der Versorgungs-
unternehmungen in ihrem Versor-
gungsgebiet soll gedffnet werden zu-
gunsten einer grosseren Wahlfreiheit
mindestens der grossen Marktteilneh-
mer. Die EG-Kommission verspricht
sich vom freieren Wettbewerb eine
Ausweitung des Energieaustauschs in-
nerhalb der Gemeinschaft und eine
optimalere Ressourcenallokation.

Als Instrumente fiir diese Wett-
bewerbsoffnung sieht sie beim Strom
wie beim Gas den freien Zugang zum
internationalen Verbundnetz. Dies
vorderhand fiir alle am Verbundbe-
trieb beteiligten Gesellschaften, ob be-
nachbart oder nicht, spater wohl auch
fir nicht am Verbundbetrieb teilneh-
mende Grossabnehmer und Selbstpro-
duzenten. Ergédnzt werden soll diese
Wettbewerbsfreiheit durch eine Preis-
transparenz, wodurch die Ausiibung
der Wettbewerbsfreiheit erst ermdg-
licht wird.

Gegen das Durchleitungsrecht fiir
alle am Verbundbetrieb beteiligten
Elektrizititsgesellschaften werden kei-
ne grundsitzlichen Einwidnde vorge-
bracht, solange dieses Recht im Ein-
vernehmen mit den betroffenen Zwi-
schenliegern und gegen angemessene

Kostenbeteiligung geschieht. Soweit
entspricht die EG-Forderung nur den
bereits bestehenden Verbundbetriebs-
regeln in der UCPTE.

Klare Ablehnung durch alle heute
fir den Verbundbetrieb Verantwortli-
chen beim Gas wie beim Strom findet
hingegen die Forderung, dass auch
Grossabnehmer und Selbstproduzen-
ten, die nichts zum Bestand und Be-
triecb des Verbundsystems beitragen,
ein Verfiigungsrecht dariiber bekom-
men sollen. Hier wehren sich nicht nur
bisher Privilegierte gegen den Verlust
ihres Monopols oder die bisherigen
Eigentiimer gegen eine enteignungs-
dhnliche Amputation ihrer wohler-
worbenen Rechte. Es geht um mehr,
ndmlich darum, ob dem freien Wettbe-
werb auch die Verantwortung fiir die
notwendige Infrastruktur und die Soli-
daritdt zwischen allen kostenbeteilig-
ten Abnehmern geopfert werden soll,
mit anderen Worten, ob dem wirt-
schaftlichen Interesse einiger Gross-
verbraucher und potenter Anbieter die
Qualitdt und Sicherheit der Stromver-
sorgung als einer 6ffentlichen Dienst-
leistung hintangestellt werden soll.

Der fiir den Energiesektor zustidndi-
ge EG-Kommissar Cardoso e Cunha
scheint sich dieses Dilemmas bewusst
zu sein, hat er doch kiirzlich erklart,

dass der Energiesektor der Gemein-
schaft sich vor die Herausforderung
gestellt sehe, seine hohe Versorgungs-
sicherheit beizubehalten zu mdglichst
giinstigen Preisen.

Schlussfolgerungen

® Die Schweizer sind sich bewusst,
dass sie ihren Wohlstand in hohem
Mass ihren Aussenbeziehungen ver-
danken. Sie setzen sich ein im welt-
weiten Rahmen fiir freie und ausge-
wogene Beziehungen zwischen Vol-
kern und Handelspartnern.

® Obschon nicht Mitglied der EG,
nimmt die Schweiz aktiven Anteil
an der europdischen Integration, sei
es als Mitglied der EFTA mit ihren
multilateralen Vereinbarungen, sei
es durch bilaterale Vertrdge mit der
EG, sei es in Fachgremien wie der
UCPTE.

® In ihrem Bestreben, «europafidhig»
zu bleiben und einen wachsenden
«Europareflex» zu entwickeln, wird
sich die Schweiz insbesondere auch
den Forderungen eines offenen
europdischen Binnenmarktes nicht
entziehen konnen und nicht entzie-
hen wollen. Dies gilt auch fiir den
Energiemarkt.

® Die voll in den westeuropiischen
Stromverbund der UCPTE inte-
grierte Schweiz wird durch die ge-
genwirtigen Bestrebungen der EG
zur Ausweitung der Stromaustau-'
sche und zur Aktivierung des Wett-
bewerbs in vollem Ausmass mitbe-
troffen, insbesondere auch wegen
ihrer Lage im Zentrum dieses Ver-
bundsystems, umgeben von den
grossten  Stromproduzenten und
-verbrauchern mit ihrem naturge-
mass hohen Austauschvolumen.
Demgegeniiber scheinen die iibrigen
Energiesektoren der Schweiz vom
EG-Binnenmarkt weniger stark be-
troffen zu werden.

® Da die nicht lagerfiahige elektrische
Leistung immer genau dann bereit-
gestellt werden muss, wenn der Ver-
braucher sie beansprucht, stellt ein
Stromversorgungsnetz hohe betrieb-
liche Anforderungen (insbesondere
an die Aufrechterhaltung der Be-
tricbsfahigkeit, die Abstimmung
von Angebot und Nachfrage iiber
die Frequenzregulierung, die Kon-
trolle der Leistungsfliisse, die Bereit-
haltung von Reservekapazititen fiir
die Erzeugung und den Transport).
Uber den gemeinsamen «Hertz-

Bulletin SEV/VSE 80(1989)24, 16. Dezember

1601



Energie und EG

schlag» wird jedes Verbundsystem
zu einer Schicksalsgemeinschaft
verbunden, welche im Falle von
UCPTE auch die Schweiz mitein-
schliesst.

Der Bezug von elektrischem Strom
ist an ein Leitungsnetz gebunden,
welches dem Netzbetreiber in gewis-
sem Masse ein faktisches Monopol
verleiht. Dieses Versorgungsmono-
pol ist mit einer Versorgungspflicht
im entsprechenden Netzgebiet ver-
bunden. Die mit dem Monopolcha-
rakter verbundene einheitliche Ver-
antwortung fiir Netzausbau und

Netzbetrieb kann nicht ohne Beein-
trachtigung von Versorgungsquali-
tait und  Versorgungssicherheit
durchbrochen werden zugunsten
einzelner Strombeziiger.

In unserer liberalen Schweiz wird
niemand bestreiten wollen, dass
Wettbewerb in der Regel eine Effi-
zienz- und Innovations-fordernde
Wirkung hat. Die erwihnten spezifi-
schen Anforderungen der Elektrizi-
titsversorgung erfordern aber, dass
das Wettbewerbsverhalten der Ver-
bundpartner, wie es bei ungestértem
Netzbetrieb moglich und wiinschbar

Spaltet der EG-Binnenmarkt den europdischen Energiemarkt?

Dieser Frage war die gemeinsame Jahrestagung der Schweizerischen Vereinigung der
Energiewirtschafter, Bern, der Gesellschaft fiir Energiewissenschaft und Energiepoli-
tik, e.V., Bonn, des Vereins fiir Energiewirtschaft und Energiepolitik, Wien, und der
Studiengruppe Energieperspektiven, Baden, gewidmet. Die Referate dieser Verantal-
tung (siehe nachfolgendes Programm) sind in einem Tagungsband zusammengefasst,
der bei der Schweizerischen Vereinigung der Energiewirtschafter, Frau E. Petersen,

Postfach 3082, 3000 Bern 7, Tel. 031/21 04 31 bestellt werden kann.

Energiepolitische Probleme des Binnenmarktes in der Bundesrepublik, in Osterreich

und in der Schweiz

- Prof. Dr. Carl C. von Weizsdicker, Energiewirtschaftliches Institut der Universitit Kéln
- Dr. Wolfgang Ruttensdorfer, Leiter der Abt. Strategische Planung der OeVM-Gruppe

- Dr. Felix Bruppacher, EGL

Die 6konomischen Herausforderungen im Energiesektor unter Beriicksichtigung der

Umweltaspekte

- Prof. Dr. Lutz Hoffmann, Prisident des Deutschen Institutes fiir Wirtschaftsforschung,

Berlin

- Dr. Georg Erdmann, Institut fiir Wirtschaftsforschung, ETH Ziirich

Aktuelle Probleme der Energiewirtschaft

- Botschafter Dr. Mario Corti, Stellvertreter des Direktors des Bundesamtes fiir

Aussenwirtschaft, Bern

Die Bedeutung des Binnenmarktes fiir die Energietechnik

- Dr. Thomas Gasser, Stellvertretender Vorsitzender der Konzernleitung der ABB Asea

Brown Boveri AG, Ziirich

ist, ergdnzt wird durch Solidaritét
mit dem notleidenden Verbundpart-
ner, wenn der Netzbetrieb durch
Stérungen behindert ist. Erfahrun-
gen, u.a. aus der USA zeigen, dass
die Solidaritédt nicht zugunsten des
Wettbewerbs preisgegeben werden
kann, ohne dass das Dienstlei-
stungsethos und die Qualitdt der
Stromversorgung darunter leiden.
Wenn die Verantwortung und Kon-
trolle der heutigen Verbundpartner
iiber ihr Netz aufgebrochen werden
sollte zugunsten des freien Zugriffs
durch Dritte, dann wiirde sich fast
unvermeidlich ein Zwang fiir eine
zentrale Netziiberwachung einstel-
len. Anstatt der unbiirokratischen,
dezentralistischen Organisation der
heutigen UCPTE und ihrer Partner
miisste in Westeuropa ein zentrales
Leit- und Kontrollorgan treten (eine
gigantische «Electricit¢ d’Euro-
pe» ?). Der auch auf andern Gebie-
ten des EG-Binnenmarktes drohen-
de Widerspruch scheint sich auch
hier zu zeigen: Man will Freiheit des
Wettbwerbs und schafft Zwang der
Birokratie.

Das Gesprach zwischen den EG-
Behorden und den betroffenen
Fachorganisationen und Interessen-
gruppen ist im Gang; der Wille zu
gemeinsamen Losungen ist vorhan-
den. Die Schweiz ist an diesen Ge-
spriachen aktiv beteiligt.

Aus schweizerischer Sicht verur-
sacht der EG-Binnenmarkt auf den
europédischen Energiemairkten, ins-
besondere den leitungsgebundenen
Mirkten fiir Gas und Elektrizitit,
wohl da und dort «Spannungen»,
die es auszustehen gilt, «Spaltun-
gen» hingegen sind kaum zu erwar-
ten, solche konnten wir uns schlicht
nicht leisten.
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