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Exposé présidentiel

Exposé présidentiel

présenté a I’Assemblée générale de I’'UCS le 2 septembre 1989 a Interlaken

Jean-Jacques Martin, Clarens

Mesdames et Messieurs

Pour la quatrieme fois nous avons
le plaisir de tenir notre Assemblée
générale a Interlaken, ville qui a
acquis une renommée mondiale
grédce a son hospitalité exemplaire
et ses beautés naturelles. Cepen-
dant, en tant qu’«électriciens»,
nous sommes également frappés
ici par une caractéristique supplé-
mentaire qui est la présence simul-
tanée de cours d’eau et de fortes
dénivellations, deux éléments indis-
pensables a la production d‘électri-
cité hydraulique. Ces deux élé-
ments sont également & l'origine
[N A e 2 i o M S T |

Kaiseraugst est construit - son
emplacement est la France!
I S G A e e e N e A P R

de la structure extrémement fédé-
raliste de I'économie électrique
suisse, car les nombreux emplace-
ments des différentes installations
hydrauliques sont d’abord dus a la
nature et ensuite seulement aux
ingénieurs.

Je ne désire toutefois pas vous
inciter a apprécier la charmante
ville, située entre les deux lacs de
Thoune et de Brienz, en fonction de
ses kilowattheures potentiels ou de
mesurer la Jungfrau, symbole
d’Interlaken, d’aprées son équivalent

Adresse de ’auteur

Jean-Jacques Martin, président de 'UCS,
administrateur délégué et directeur de la Société
Romande d’Electricité, 1815 Clarens.

en eau. Je tiens plutbt a vous invi-
ter a jouir tout simplement de cette
ville et de sa région avec son décor
naturel unique.

Notre Assemblée générale est
aussi la pour vous donner l'occa-
sion de retrouver des collegues de

‘Nous jouissons en effetde la

prospérité des entreprises du
secteur tertiaire et laissons le
secteur secondaire et ses nui-
sances a nos voisins.
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longue date et nouer de nouveaux
contacts au sein de la branche. Et
Interlaken semble en étre le cadre
parfait.

Je vous remercie de votre partici-
pation et de l'intérét que vous
démontrez ainsi pour I'UCS.

De plus, je tiens a remercier tout
particulierement I'’Association

Article surl’énergie: le com-
promis proposé par la Commis-
sion du Conseil national serait
acceptable pour nous.

R T TP D T M o i S R

Suisse des Electriciens et les Ser-
vices industriels d’Interlaken, qui
ont participé a l'organisation et a la
réalisation de cette 98e Assemblée
générale.

Politique électrique
émotionnelle

Lorsque, dans notre culture, nous
entendons sonner des cloches, nous
ressentons toujours une émotion, car
la sonnerie des cloches signale un dan-
ger, la fin d’une guerre, la mort ou en-
core la joie et ’espérance lors d’un ma-
riage. Les cloches qui le 26 juin de cette
année ont sonné a Rheinfelden, com-
mune voisine de Kaiseraugst, le glas
du projet de la centrale nucléaire ont
été une preuve éloquente de I’aspect
émotionnel de la politique énergétique
actuelle. Une politique énergétique
qui, a priori, n’est ni bonne ni mauvai-
se mais qui, chargée d’émotions et de
confusion, est a la fois un échec de no-
tre systeme démocratique et I’occasion
d’un nouveau départ.

La confusion qui régne dans la poli-
tique énergétique suisse peut étre attri-
buée en premier lieu a la suractivité
politique, suivie avec attention par le
public et les médias, et qui nous empé-
che pratiquement de poursuivre avec
persévérance des objectifs précis. Il
m’est du reste facile de le prouver, 1’¢-
conomie électrique suisse ayant été
confrontée ces derniers mois tout d’a-
bord a I’é¢tude du Groupe d’experts
«Scénarios énergétiques», puis a l’ar-
rété urgent sur l’utilisation de ’énergie
et a la Loi sur ’économi¢ électrique,
enfin a I’article constitutionnel sur I’é-
nergie et aux recommandations du
DFTCE relatives aux structures tari-
faires.

En ce qui concerne la force hydrau-
lique, la révision de la Loi sur la pro-
tection des eaux doit encore étre débat-
tue aux Chambres fédérales. Il con-
vient de relever ici I'existence d’une
épée de Damoclés, a savoir I'initiative
populaire «Pour la sauvegarde de nos
eaux». La modification de I'imp6t sur
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les installations hydrauliques appar-
tenant aux sociétés de partenaires cons-
titue de son c6té un probléme juridi-
que, politique et fiscal complexe qu’il
sera difficile de résoudre. Un dernier
point enfin mais non le moindre: nous
aurons, dans le cadre de votations
fédérales, a nous prononcer vraisem-
blablement dans le courant de ces deux
prochaines années sur les initiatives du
moratoire et de I’abandon - un débat
politique qui exigera de nouveau de la
branche tout entiére un trés grand en-
gagement.

Les thémes abordés ici ne sont toute-
fois que la pointe de I'iceberg qu’est la
politique de I’électricité au niveau fé-
déral. Plus nombreuses encore sont les
propositions touchant a la politique
énergétique - et notamment électrique
- au sein des Parlements cantonaux,
propositions qui, de leur c6té, ont une
influence sur la politique nationale et
sur celle des communes.

Au vu des nombreux champs d’ac-
tion politiques dans lesquels nous
sommes le plus souvent impliqués di-
rectement - et dans quelques cas indi-
rectement -, nous devons honnéte-
ment admettre que cet ordre du jour
démesuré freine plus qu’il ne motive
non seulement les politiciens, mais
également nos entreprises. Au lieu de
définir une politique énergétique dy-
namique, la Suisse investit des mil-
lions dans des études et des expertises.

Vous connaissez tous la voie dans
laquelle nous nous sommes engageés.
Face a la situation bloquée de la politi-
que énergétique suisse, nous avons di
augmenter notre dépendance vis-a-vis
de I’étranger afin de couvrir nos be-
soins accrus en énergie. «Kaiseraugst»
est construit - son emplacement est la
France! Ceci signifie donc que nous
transférons des milliards de francs
suisses vers la France ou que nous
nous payons le luxe de renoncer a une
génération entiére d’ingénieurs et de
techniciens, qui estiment ne plus pou-
voir assurer leur avenir dans notre
branche et dans ce pays.

Ceci n’est toutefois qu’un des
aspects du probléme. Il ne faut pas
oublier I’aspect moral, qui voit la ri-
chesse de notre pays conduire de plus
en plus a I’égoisme. Nous jouissons en
effet de la prospérité des entreprises du
secteur tertiaire et laissons le secteur
secondaire et ses nuisances a nos voi-
sins. Cet abandon d’emplois dans la
production pourrait nous couter cher
un jour. A ceci s’ajoute le fait que ces
évolutions deviennent finalement irré-
versibles. Notre branche, exigeant

d’importants capitaux, est un exemple
type. C’est ainsi que vers le milieu des
années 90, quelque 30 pour cent du
parc d’installations nécessaires a la
couverture de nos besoins en électrici-
té se trouveront a I’étranger. Il est uto-
pique de croire que cette nouvelle
structure de production pourrait étre
rapidement renversée.

Permettez-moi maintenant d’abor-
der quelques sujets de politique éner-
gétique qui nous occupent pour I’heu-
re intensivement. Il s’agit:

- delarticle sur I’énergie,

- dela Loi sur la protection des eaux,

- du «centime pour le paysage» et

- de la discussion sur les tarifs en tant
qu’incitation aux économies d’élec-
tricité.

Article sur I’énergie

Contrairement a ce qui avait été ini-
tialement prévu, il est actuellement en-
core difficile de se prononcer sur I’arti-
cle énergétique en raison des divergen-
ces existant entre la version du Conseil

De méme que ce n'est pas
I’affaire de la Confédération de
prescrire des tarifs aux entre-
prises d’électricité, ce nest non
plus celle de I’'UCS de critiquer
une entreprise parce qu’elle
s'écarte de ses recommanda-
tions. Un commentaire du point
de vue de I'UCS me semble
cependant nécessaire.

S T e s R e o S el ey R g S ]

national et celle du Conseil des Etats.
Le compromis proposé par la commis-
sion du Conseil national serait accep-
table pour nous puisqu’il conforte no-
tre opinion selon laquelle la Confédé-
ration ne peut étre habilitée a limiter
I’autonomie tarifaire de chaque entre-
prise d’¢électricité. Si cette formulation
est choisie pour la version définitive,
I’économie électrique ne s’opposera
pas a un article constitutionnel sur I’é-
nergie. Un soutien convaincu de notre
part exigerait toutefois la cloture défi-
nitive du temps des études du genre
Scénarios énergétiques ou autre a
I’échelon fédéral.

Quel que soit le dénouement du dé-
bat autour de I’article énergétique, rien
ne changera pour nous, producteurs
d’¢lectricité. Car ce n’est pas un article
sur I’énergie qui permettra une aug-
mentation de la production, méme pas

d’un seul kilowattheure électrique
supplémentaire. Notre probléme, c’est-
a-dire le probléme de I’industrie et du
secteur tertiaire suisses - mais aussi ce-
lui des 2,8 millions de ménages suisses
- demeurera, a savoir que dans ’om-
bre de «Kaiseraugst», la construction
de nouvelles centrales en Suisse a pour
ainsi dire été stoppée. Comme vous le
savez tous, ceci ne concerne pas seule-
ment les centrales nucléaires mais éga-
lement I’extension de I'utilisation des
forces hydrauliques.

Force hydraulique

Il me semble indispensable de m’at-
tarder cette année sur les problémes de
la force hydraulique et de la protection
des eaux. Au vu, entre autres, des lon-
gues discussions publiques sur I’éner-
gie nucléaire, je soupgonne que bien
des politiciens ne se rendent plus
compte qu’environ 60% de la produc-
tion suisse d’électricité sont, de nos
jours encore, d’origine hydraulique.
La Suisse, pays pauvre en matiéres
premiéres, occupe ainsi une des pre-
miéres places mondiales en ce qui con-
cerne sa part élevée d’énergie renouve-
lable. Dans ce contexte, il ne faut tou-
tefois pas non plus oublier que c’est
grace avant tout a la force hydraulique
que la Suisse s’en tire aussi bien en ce
qui concerne la pollution atmosphéri-
que, par rapport aux autres pays.

Les toujours plus bruyants oppo-
sants a I'utilisation de la force hydrau-
lique pour la production d’électricité
devraient une fois s’imaginer ce que
cela signifierait pour notre pays de de-
voir produire, sur quelques rares em-
placements centraux, environ 35 mil-
liards de kilowattheures d’énergie élec-
trique par an dans des centrales ther-
miques classiques fonctionnant au ma-
zout, au gaz ou au charbon. Une ré-
gion digne de la Ruhr, dans le triangle
industriel Zurich, Winterthour et Ba-
den par exemple, en aurait été la con-
séquence. Car je suis intimement per-
suadé que nous aurions alors - tout
comme les pays voisins - développé
des zones de concentration industriel-
le. Et comme c’est souvent le cas a I’é-
tranger, les régions rurales auraient
vraisemblablement aussi été laissées a
I’écart du développement. Notre Etat
fédéraliste n’aurait sans doute jamais
connu I’énorme essor économique des
100 dernieres années sans la produc-
tion décentralisée d’électricité prove-
nant de centrales d’accumulation et au
fil de I’eau.
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Révision de la
Loi fédeérale sur la
protection des eaux

Comme vous le savez, la révision de
la Loi fédérale sur la protection des
eaux a pour but de concrétiser sous
forme de loi l'article constitutionnel
sur ’économie des eaux de 1975. L’ar-
ticle 24bis adopté le 7 décembre 1975
par le souverain et les cantons part du

Le nouveau climat régnant aux
Chambres fédérales ne touche
toutefois pas seulement les pro-
jets futurs, mais également les
installations actuelles.

R T e S < PR T e e gl N A S S|

principe généralement reconnu que
I'utilisation de la force hydraulique
ainsi que la protection des eaux sont
des objectifs politiques équivalents.
Dans cette optique, les deux postulats
peuvent facilement étre intégrés aux
objectifs de I’économie électrique que
sont la «sécurité de I’approvisionne-
ment», la «rentabilité des entreprises
électriques» et la «protection de I’envi-
ronnementy».

Avec la remise de ’initiative popu-
laire «Pour la sauvegarde de nos
eaux» en octobre 1984, la procédure
législative alors en cours a toutefois
pris une nouvelle direction, car I’initia-
tive a en effet soudain influencé les
débats du Parlement.

On connait le résultat: des éléments
essentiels du texte de I'initiative ont été
I’objet des débats aux Chambres fédé-
rales. Il est a craindre que le principe
ancré dans la Constitution et selon le-
quel il s’agit de peser équitablement les
intéréts entre ’utilisation et la protec-
tion des eaux céde la place a une prio-
rité absolue accordée a la protection.
S’ajoutant a I’étude d’impact sur ’en-
vironnement exigée pour toute nouvel-
le centrale hydraulique, le texte législa-
tif adopté par le Conseil national lors
de sa session de juin signifie pour ainsi
dire la «fin» de la construction d’ou-
vrages hydrauliques d’une certaine im-
portance.

Debits minimaux

Le nouveau climat régnant aux
Chambres fédérales ne touche toute-
fois pas seulement les projets futurs
mais également les installations actuel-
les. En effet, si les prescriptions con-
cernant les débits minimaux venaient

a étre introduites d’apres la formule ri-
gide de Matthey, cela signifierait cha-
que année pour la Suisse la perte de
pres de deux milliards de kilowattheu-
res d’énergie électrique produits jus-
qu’a présent. Le fait que ces pertes
n’apparaitraient que peu a peu au
cours des 20 prochaines années - a
savoir a I’expiration des concessions
correspondantes - n’est qu’un maigre
réconfort.

Il convient ici de relever clairement
le fait que I’économie électrique suisse
ne s’oppose pas, a priori, a une aug-
mentation des débits minimaux. Nous
sommes également d’avis qu’il faut
protéger notre paysage. Nous suggé-
rons toutefois de remplacer la formule
rigide de Matthey par une solution
prévoyant que chaque cours d’eau soit
considéré séparément et que les débits
minimaux soient, de cas en cas, fixés
au-dessus ou au-dessous de la gran-
deur de référence de Matthey.

Il est clair que cette solution impli-
querait que chaque canton reste habili-
té a fixer les débits minimaux. A ce
propos, ce ne sont pas seulement les
prescriptions en question qui sont en
cause, mais en fin de compte aussi la
confiance accordée a nos 26 cantons.
I1s ont jusqu’a présent toujours montré
qu’ils étaient 4 méme, sur leur territoi-
re, de peser équitablement les intéréts
en jeu entre l'utilisation et la protec-
tion des eaux. Il n’y a donc aucune rai-
son de ne plus leur faire confiance.

«Centime pour le paysage»

AvecI'idée du «centime pour le pay-
sage», la révision de la protection des
eaux s’est enrichie ces derniers mois
d’un nouveau théme - un théme qui
souléve des problémes d’économie
énergétique et financiers, et surtout
d’importantes questions de droit cons-
titutionnel et de politique.

Qu’est-ce que le «centime pour le
paysage»?

Un fonds de compensation devrait
permettre de dédommager des com-
munes de montagne financiérement
faibles, et ceci sous trois conditions, a
savoir d’'une part, en cas de renoncia-
tion volontaire a un projet de centrale
hydraulique, d’autre part, lors de la
protection de paysages d’importance
nationale et, enfin, en cas d’augmenta-
tion des débits minimaux. Ces mon-
tants compensatoires seraient financés
par une taxe sur I’hydroélectricité fixée
initialement a un centime par kilowatt-
heure.

A la session de juin 1989, le Conseil
national a décidé qu’une taxe de 0,2
centime au maximum par kilowattheu-
re serait prélevée sur la production
d’électricité d’origine hydraulique, ce
qui greéverait d’environ 70 millions de
francs par an I’économie nationale
suisse.

Ce ne sont toutefois pas particulie-
rement les conséquences financiéres
qui nous ont amené a nous prononcer
de manieére critique sur le «centime
pour le paysage» dans de nombreuses
publications. Ce sont plutdt les proble-
mes de droit constitutionnel ainsi sou-
levés et encore non résolus et qui ne
manqueront pas de provoquer des
réactions des cantons, des partis et des
associations économiques. Notre criti-
que porte sur les points suivants:

@ Pesée des intéréts

Si la renonciation volontaire a 1’oc-
troi de la concession venait a étre in-
demnisée, la pesée des intéréts exigée
dans I’article constitutionnel serait par
avance bafouée. En d’autres mots: une
telle réglementation est en contradic-
tion avec la Constitution. Qui plus est,
il s’agirait 1a d’une prime qui récom-
penserait I’inaction.

@ Violation du principe de I’égalité de
traitement

En outre, le dédommagement pro-
posé sort de 1'ordre juridique en vi-
gueur. Les bases légales actuelles ga-
rantissent déja une protection suffi-
sante des sites d’importance nationale
grace a la Loi sur la protection de la
nature et du paysage et a celle sur ’ex-
propriation. Au cas ou il apparaitrait

L'économie électrique suisse.ne
s'oppose pas, a priori, a une aug-
mentation des débits minimaux.
R ST -l e ST~ L 5 N S e BN S = T o i)

indispensable de protéger un paysage
de toute intervention artificielle, une
conservation formelle peut étre impo-
sée. Le 1ésé a alors droit 4 un dédom-
magement. Par contre, avec le «centi-
me pour le paysage», on introduirait
I’aléatoire. Car, autant que je puisse en
juger, ces montants compensatoires ne
profiteraient qu’aux communes et aux
cantons

- qui, d’une part, disposent de la sou-
veraineté en matiére d’eaux et

- d’autre part, sont financiérement
faibles et
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- qui, enfin, sont situés en altitude
tout en disposant de forces hydrauli-
ques économiquement intéressantes
et pouvant donc encore étre exploi-
tées.

Toutes les autres communes - méme
celles qui s’appliquent a sauvegarder le
paysage a I’aide de mesures coliteuses
- ne profiteraient pas d’un seul centi-
me de ces millions pour le paysage. De
plus, la proposition selon laquelle seu-
le la renonciation a I'utilisation de la
force hydraulique serait dédommagée
est arbitraire, car les communes de
montagne par exemple seraient aussi
dans leur bon droit d’exiger de tous les
skieurs un «centime pour le ski» au cas
ou elles renonceraient a des remonte-
pentes, télésiéges ou téléfériques éven-
tuels.

@ Violation du principe de causalité

Les promoteurs du «centime pour le
paysage» se réclament volontiers du
principe de causalité, qui exige que
toute personne portant atteinte a ’en-
vironnement doive en assumer les
conséquences; en d’autres termes, qui
casse les verres, les paie. Dans le cas
présent toutefois, la renonciation a la

On ne peut améliorer les
hommes, mais en revanche les
appareils dontils se servent.

[ O e S S SR BT TSR 5 v |

construction d’une centrale hydrau-
lique ou I’observation stricte de débits
minimaux plus élevés ne portent aucu-
ne atteinte au paysage. Le consomma-
teur d’électricité aurait ainsi a suppor-
ter les conséquences de la sauvegarde
du paysage par des tarifs d’électricité
plus élevés puisqu’il devrait dédom-
mager les cantons et les communes
pour leur manque a gagner di a la dis-
parition des redevances hydrauliques.
Il s’ensuivrait une situation des plus
étranges sur le plan juridique, situa-
tion dans laquelle I’un des 1ésés devrait
indemniser 'autre 1ésé. Il en serait
pour ainsi dire de méme si les automo-
bilistes, aprés s’étre vu interdire le sta-
tionnement dans le centre de la ville,
avaient a dédommager le manque a
gagner di a la perte de recettes prove-
nant des parcomeétres.

@® Aucune base constitutionnelle

L’Association suisse pour I’aména-
gement des eaux a demandé au profes-
seur Peter Bockli de I’Université de
Bale d’établir a ce sujet un avis de

droit. Ce dernier a été chargé d’exami-
ner si une base constitutionnelle est né-
cessaire ou non au «centime pour le
paysage». Le spécialiste du droit pu-
blic et fiscal est arrivé a la conclusion
que le «centime pour le paysage» est
un impo6t spécial dont I’introduction
exigerait une modification de la Cons-
titution. Notre suspicion initiale s’est
donc vue confortée, car nous avons,
dés le début, soupgonné les Chambres
fédérales d’avoir opéré dans un vide
constitutionnel. Ces quelques indica-
tions vous permettent de voir que
I'idée du «centime pour le paysage»
est loin d’étre miire pour une décision.
Elle ne fait qu’accentuer la confusion
dans la politique d’approvisionne-
ment.

Impasse

S’il faut tirer la conclusion de ce qui
précéde, vous voyez vous-mémes que
pour ainsi dire rien ne va plus du coté
de la production. Car, méme si cela est
difficile a accepter, nous nous trou-
vons dans une impasse. Actuellement,
le débat politique s’anime tout au plus
autour de la répartition des recettes et
autour des impacts sur I’environne-
ment, le «centime pour le paysage» en
fournissant une preuve éloquente. La
population et ses ¢élus dans les gouver-
nements et Parlements doivent toute-
fois prendre conscience de la menace
que ce marchandage politique repré-
sente pour ’approvisionnement futur
en électricité.

«Oui» a la consommation,
«non» a la production

Il est aussi de plus en plus difficile
d’expliquer a nos collaborateurs la
contradiction quasi grotesque qui exis-
te dans ’esprit de la population, qui
consomme allégrement de I’électricité
pendant et en dehors des heures de tra-
vail et qui conteste la construction de
nouvelles centrales. Notre économie
nationale marche a plein régime: I’an-
née en cours nous promet de nouveau
un taux d’accroissement du produit
national brut réel d’environ 3%. Bien
qu’étant tous heureux de cette écono-
mie florissante, nous n’en devrions pas
moins étre conscients du fait que prés
de 70% de I’énergie électrique sont
consommeés par les entreprises des sec-
teurs industriel et tertiaire. Dans la
conjoncture favorable actuelle, il est
infondé et méme absurde d’espérer
une diminution de la demande d’éner-
gie, notamment d’électricité.

Considérons maintenant le secteur
des loisirs: 1a vague de voyageurs qui a
de nouveau déferlé sur nous au cours
des derniéres semaines montre nette-
ment que ce ne sont pas seulement les
Suisses, mais la plupart des Européens

Les communes de montagne par
exemple seraient aussi dans leur
bon droit d'exiger de tous les
skieurs un «centime pour le ski»
au cas ou elles renonceraient a
des remonte-pentes, télésieges
ou téléfériques éventuels.

DR e e S W T O R B g U T B Ig

qui sont dominés par le désir de
consommer. Quel vacancier se trou-
vant dans une longue file de voitures
ou dans un avion se demande si son
comportement ne contribue pas égale-
ment a la destruction de notre environ-
nement? Revenues de leurs vacances,
ces mémes personnes nous donnent de
plus ou moins bons conseils sur la
meilleure maniére de freiner la deman-
de d’énergie et d’électricité. Ni la po-
pulation, ni bon nombre de politiciens
ne tiennent compte du fait que la pro-
duction d’électricité ne pollue absolu-
ment pas ’atmosphere et que 1’énergie
électrique ne participe que pour envi-
ron un cinquiéme & I'ensemble de la
consommation d’énergie de quelque
210 milliards de kilowattheures par an.
Il est temps de mettre fin - le plus vite
sera le mieux - au «oui» insouciant a
la consommation qui accompagne le
«non» catégorique a la production.

Economiser I’électricite

A court terme, il ne reste aux di-
verses entreprises d’électricité - outre
le recours accru aux importations
d’¢lectricité - qu’une seule possibilité
de trancher ce nceud gordien; elle
consiste a informer, conseiller et dialo-
guer avec tous les groupes intéressés
aux questions énergétiques. Tout en
nous effor¢cant d’augmenter la produc-
tion pour la demande future, j’estime
évident, voire indispensable d’accor-
der une importance extréme au théme
des «économies d’électricité». Notre
credo a ce sujet préconise depuis des
années de consommer de moins en
moins d’électricité pour une applica-
tion donnée.

Le probléme auquel nous sommes
toutefois confrontés et que nous de-
vrions mieux faire connaitre est I’aug-
mentation continue du nombre d’utili-
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sations qui, dans un proche avenir,
n’est pas pres de s’arréter. Les travaux
de recherche que Daniel Spreng de
I’Ecole polytechnique fédérale de Zu-
rich a publiés récemment viennent
confirmer cette prévision dans le sec-
teur important de [Iinformatique.
Dans son étude, il est arrivé, entre au-
tres, a la conclusion suivante - je cite:

«Les appareils électroniques, no-
tamment les ordinateurs représente-
ront a I’avenir un groupe de consom-
mateurs de plus en plus important de
I’économie énergétique. Environ 4%
des besoins suisses en électricité (2,5%
rien que pour les ordinateurs) sont de
nos jours nécessaires a leur fonction-
nement. Il se peut qu’en I’an 2000,
quelque 10% de la consommation ac-
tuelle soient nécessaires. Ces chiffres
n’incluent pas la part considérable de
la climatisation des locaux ou se trou-
vent les ordinateurs.» Fin de la cita-
tion.

Personne ne peut prédire a quel mo-
ment cette «deuxiéme vague d’électri-
fication» s’achévera. Je suppose qu’el-
le durera encore un certain temps - du
moins assez longtemps pour qu’il vail-
le la peine d’épuiser tous les moyens
possibles et imaginables d’économiser
I’électricité dans le secteur des ma-
chines, installations et appareils élec-
triques. Cette invitation a mettre le po-
tentiel intellectuel et financier au servi-
ce de I’efficacité de I’énergie part de la
conviction que ’on ne peut améliorer
les hommes, mais en revanche les ap-
pareils dont ils se servent.

Cette voie me parait plus prometteu-
se que les exigences de certains politi-
ciens visant a bouleverser toute la
structure tarifaire des entreprises élec-
triques, une mesure qui est actuelle-
ment discutée a Zurich par exemple et
qui sera bient6t traitée par le Parle-
ment municipal.

Nouvelles structures
tarifaires dans la
ville de Zurich?

Le changement de tarifs proposé
consiste d’une part a supprimer la re-
devance fixe et, d’autre part, a intro-
duire une progression dans la structure
tarifaire. L’UCS, et plus précisément
sa Commission pour les tarifs d’éner-
gie ¢électrique, préconise exactement
I'inverse - c’est-a-dire le maintien de la
redevance fixe et la suppression des ta-
rifs progressifs - dans ses recomman-
dations a l'intention de ses membres.
Cette éventuelle prise de position de la

ville de Zurich est d’importance pour
I'UCS.

De méme que ce n’est pas I’affaire
de la Confédération de prescrire des
tarifs aux entreprises d’électricité, ce
n’est non plus celle de 'UCS de criti-
quer une entreprise parce qu’elle
s’écarte de ses recommandations. Un
commentaire du point de vue de ’'UCS
me semble cependant nécessaire. Les
excédents de recettes découlant de la
révision tarifaire zurichoise, estimés a
50, voire 70 millions de francs par an,
iraient en grande partie dans la caisse
municipale. De ce point de vue, il ne
s’agit pas d’'une mesure dont ’objectif
premier est de couvrir un accroisse-
ment des cotits. Cette proposition tari-
faire s’écarte résolument des recom-
mandations de 'UCS. La suppression
des redevances fixes et I’introduction
de prix de I’énergie progressifs ne sont
pour nous pas acceptables. Ces deux
mesures favorisent arbitrairement cer-
tains consommateurs d’énergie élec-
trique - tels que les personnes vivant
seules, les ménages dont les deux
époux travaillent ou les consomma-
teurs raccordés au réseau du gaz - tout

Notre credo préconise depuis
des années de consommer de
moins en moins d’électricité
pour une application donnée...,
mais I'augmentation continue du
nombre d’utilisations n’est pas
prés de s’arréter.
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en défavorisant les familles nom-
breuses, par exemple dont les besoins
en ¢lectricité dépassent inévitablement
le contingent de base fixé a 1200 kilo-
wattheures par an. Nous avons ici un
mélange de politique tarifaire, de poli-
tique sociale et d’encouragement a la
substitution.

Une réglementation analogue est
prévue pour l’artisanat et les entre-
prises du secteur tertiaire qui - tou-
jours selon la proposition - doivent
s’attendre 4 un contingent de base de
2400 kilowattheures par an. Des me-
sures en faveur d’une modernisation
de la production, généralement liées a
une consommation accrue d’électrici-
té, seraient donc sanctionnées et le
principe reconnu suivant lequel les
tarifs doivent se fonder sur des cofts
effectifs est de nouveau violé.

Il est certainement justifié de tester
dans la pratique l’efficacité de nou-

veaux concepts tarifaires, car il est im-
possible d’en évaluer par avance
toutes les conséquences. Il nous parai-
trait plus raisonnable de tester de nou-
velles méthodes sur un échantillon
plus restreint. L’UCS suivra attentive-
ment I’évolution des tarifs dans la ville
de Zurich et s’intéressera de prés aux
résultats concrets obtenus.

Trois fois «oui»

Me voici arrivé a la fin de mon ex-
posé, qui peut se résumer en quelques
phrases essentielles, qui sont:

® Des milieux politiques disent deux
fois «non» et une fois «oui», a sa-
voir:
«non» a de nouvelles centrales
nucléaires,
«non» a de nouvelles centrales
hydrauliques,
«oui» aux économies d’électricité.

® Quant aux consommateurs, ils di-
sent trois fois «oui», c’est-a-dire:
«oui» a une consommation accrue a
domicile,
«oui» a une consommation accrue
au lieu de travail,
«oui» a une consommation accrue
durant les loisirs. Sauront-ils dire
«oui» au développement de I’appro-
visionnement?

® De notre c6té, investis d’une véri-
table mission, nous émettons un
triple «oui», entre ces deux podles.
Car nous disons:
«oui» al’énergie nucléaire,
«oui» ala force hydraulique et
«oui» aux économies d’électricité.

Nous avons cherché a représenter ce
triple «oui» par un nouveau logo pour
I’'UCS, car - en dépit de tous les dé-
sagréments - ce triple «oui» traduit
notre optimisme. L’ancien sujet, qui
entourait les lettres VSE/UCS d’un
cercle, désirait symboliser notre esprit
de solidarité. Mais n’oublions pas que
tout cercle représente une limite qui
enferme de nombreuses choses, tout en
excluant d’autres. Désirant ne rien né-
gliger pour briser les chaines idéologi-
ques retenant la politique énergétique
actuelle, un logo ouvert nous a paru
indiqué. Cet optimisme, de méme que
le triple «oui» a I’énergie nucléaire, a
la force hydraulique et aux économies
d’¢électricité nous seront indispensa-
bles pour tenir notre place dans le dé-
bat de politique énergétique et pour as-
surer, aujourd’hui comme demain, un
approvisionnement en électricité sir,
suffisant, économique et soucieux de
I’environnement.
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anldsslich der Generalversammliung des VSE vom 2. September 1989 in Interlaken

Jean-Jacques Martin, Clarens

Sehr geehrte Damen und Herren

Zum viertenmal dlirfen wir heute
unsere Generalversammlung in
Interlaken abhalten - einer Stadt,
die dank ihrer beispielhaften Gast-
lichkeit und ihren Naturschénhei-
ten zu Weltruhm gelangt ist. Fiir
uns «Elektrikery wird in Interlaken
noch ein zuséatzliches Merkmal
augenfallig: Es ist das Zusammen-
spiel von Wasser und Gefélle - bei-
des unabdingbare Voraussetzung
fir die Nutzung der Wasserkraft
zur Stromerzeugung. Das Wasser
und das Gefalle sind aber auch ver-
antwortlich fir den extrem foderali-

Kaiseraugst ist gebaut - sein
Standort istin Frankreich.
i e st g S e B T

stischen Aufbau der gesamten
schweizerischen Elektrizitdtswirt-
schaft, denn die zahlreichen Stand-
orte der einzelnen Produktionsanla-
gen wurden in erster Linie von der
Natur - und erst in zweiter Linie
von den Ingenieuren festgelegt.

Damit will ich Sie nun aber nicht
dazu auffordern, die liebliche Stadt
zwischen dem Brienzer- und dem
Thunersee nach den potentiell vor-
handenen Kilowattstunden zu beur-
teilen oder das Wahrzeichen von

Adresse des Autors

Jean-Jacques Martin, Prasident des VSE,
Delegierter des Verwaltungsrates und Direktor
Société Romande d’Electricité, 1815 Clarens.

Interlaken - die Jungfrau - nach
dem Wasserédquivalent zu bemes-
sen. Vielmehr will ich Sie auffor-
dern, diese Stadt, diese Gegend

Esist vollkommen unrealistisch
zu glauben, diese auslandabhan-
gige Produktionsstruktur werde
sich rasch wieder umkehren
lassen.
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mit ihren einmaligen Naturschén-
heiten einfach zu geniessen.

Unsere Generalversammlung ist
aber auch dazu da, alte Freund-
schaften zu pflegen und neue Kon-
takte innerhalb der Branche zu
knipfen. Interlaken scheint der
ideale Ort dafiir zu sein.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Teilnahme
und das damit gezeigte Interesse

Energieartikel: Mit dem von der
Nationalratskommission vorge-
schlagenen Kompromiss kdnnen
wir leben.

[ e A TS G ST L T e e L B

an unserem Verband. Besonders
danke ich dem SEV und den Indu-
striellen Betrieben Interlaken fiir
ihre Mithilfe bei der Organisation
dieser 98. Generalversammlung.

Emotionalitat der
Elektrizitatspolitik

Glockengeldut ist in unserer Kultur
immer mit viel Emotionalitit - mit
grosser Gefahr, mit Frieden, mit
Trauer fiir endgiiltigen Abschied oder
mit Lebenszukunft bei Hochzeitspaa-
ren - verbunden. Die Glocken, die am
26. Juni dieses Jahres in der Nachbar-
gemeinde von Kaiseraugst - in Rhein-
felden - das «Aus» fiir das Kernkraft-
werksprojekt  verkiindeten, gaben
trefflich Zeugnis fiir die Emotionen in
der gegenwirtigen Energiepolitik.
Eine Energiepolitik, die weder a priori
gut noch a priori schlecht ist, sondern
in ihrer Betroffenheit und Emotionali-
tdt sowohl ein Scheitern unseres demo-
kratischen Systems als auch die Mog-
lichkeit eines Neubeginns mit ein-
schliesst.

Die Griinde fiir die allgemeine Ver-
wirrung in der schweizerischen Ener-
giepolitik sehe ich vor allem im publi-
kums- und medienwirksamen Aktio-
nismus, der es uns praktisch verun-
moglicht, einmal festgelegte Ziele mit
Ausdauer zu verfolgen. Es fdllt mir
iibrigens nicht schwer, diesen Miss-
stand mit Fakten zu belegen: So hatte
sich die schweizerische Elektrizitats-
wirtschaft in den letzten Monaten mit
folgenden Geschiften zu befassen:
Angefangen von der EGES-Studie
iber den vorgezogenen Energienut-
zungsbeschluss bzw. das Elektrizitéts-
wirtschaftsgesetz bis hin zum Energie-
artikel und zu den Tarifempfehlungen
des EVED.

Im Bereich der Wasserkraft steht die
Revision des Gewasserschutzgesetzes
auf der Traktandenliste, wobei iber
diesem Geschift nach wie vor das Da-
moklesschwert der Volksinitiative
«zur Rettung unserer Gewdisser»
hingt. Mit der Anderung der Partner-
werkbesteuerung von Wasserkraftan-
lagen harrt ilibrigens sowohl hinsicht-
lich der juristischen als auch der fi-
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nanzpolitischen  Problematik eine
iiberaus komplexe Aufgabe einer Lo-
sung. Und last but not least werden wir
in den kommenden zwei Jahren noch
iiber die «Moratoriums- und Aus-
stiegsinitiativen» abzustimmen haben
- eine politische Ausmarchung, die
von der gesamten Branche wiederum
sehr viel Einsatz verlangen wird.

Die hier angeschnittenen Themen-
bereiche sind aber bloss die eidgends-

Genausowenig wie es Sache des
Bundes ist, die Tarife der Werke
zu diktieren, genausowenig ist es
Sache des VSE, einem Unter-
nehmen das Abweichen von Ver-
bandsempfehlungen zu kriti-
sieren. Ein Kommentar aus Ver-
bandssicht scheint mir aber not-
wendig.

TR A S A R B I = s |

sische Spitze des elektrizititspoliti-
schen Eisberges. Noch zahlreicher
sind die energie- und vor allem elektri-
zitdtspolitischen Vorstésse innerhalb
der kantonalen Parlamente, die dann
ihrerseits wieder auf das nationale Ge-
schehen und auf die Gemeinden aus-
strahlen.

Wenn wir die Fille dieser politi-
schen Aktionsfelder betrachten, in de-
nen wir meistens direkt - und in weni-
gen Fillen indirekt - betroffen sind,
muss man sich ehrlicherweise eingeste-
hen, dass diese Traktandenliste nicht
bloss die Politiker, sondern auch unse-
re Unternehmungen unangemessen
belastet. Anstatt eine zielgerichtete
Energiepolitik durchzusetzen, bezahlt
die Schweiz Millionenbetrage fiir Stu-
dien und Gutachten.

Sie kennen alle unseren Weg, den
wir wegen der hiesigen, politisch fast
ausweglosen Situation beschritten:
Entsprechend der Bedarfssteigerung
vergrosserten wir unsere Auslandab-
héngigkeit. «Kaiseraugst» ist gebaut -
sein Standort ist in Frankreich! Das
heisst aber nichts anderes, als dass wir
Milliarden von Schweizer Franken
nach Frankreich transferieren oder
dass wir uns den Luxus leisten, auf
eine ganze Generation von Ingenieu-
ren und Technikern zu verzichten, weil
sie in unserer Branche, in diesem
Land, keine Zukunft mehr sehen.

Das ist aber nur die eine Seite. Es
kommt auch noch ein moralischer
Aspekt hinzu, der darin besteht, dass
unser reiches Land sich immer mehr
zum Egoisten entwickelt: Wir genies-

sen unseren Wohlstand im Dienstlei-
stungsbetrieb «Schweiz» und iiberlas-
sen die mit Emissionen verbundene
Giiterproduktion anderen Lindern.
Dieses Aufgeben von Produktionsar-
beitspldtzen konnte uns einmal teuer
zu stehen kommen. Kommt hinzu,
dass solche langfristigen Prozesse
praktisch irreversibel sind. Gerade un-
sere extrem kapitalintensive Branche
ist dafiir ein Musterbeispiel: So wer-
den sich ab Mitte der 90er Jahre rund
30 Prozent des zur Bedarfsdeckung
notwendigen Anlageparks im Ausland
befinden. Es ist vollkommen unreali-
stisch zu glauben, diese auslandabhén-
gige Produktionsstruktur werde sich
rasch wieder umkehren lassen.

Lassen Sie mich nun auf einige poli-
tische Geschifte eintreten, die uns im
jetzigen Moment sehr stark beschéfti-
gen. Es sind dies die Geschifte

- Energieartikel

- Gewasserschutzgesetz

- Landschaftsrappen und die

- aktuelle Tarifdiskussion als Anreiz
zum Stromsparen.

Energieartikel

Zum Energieartikel gibt es wenig
Neues zu berichten, da der Nationalrat
- entgegen dem urspriinglichen Fahr-
plan - keine Zeit fiir die Differenzbe-
reinigung zur Kleinen Kammer ge-
funden hat. Mit dem von der Natio-
nalrats-Kommission vorgeschlagenen
Kompromiss konnen wir leben, da er
unsere Auffassung stiitzt, wonach es
keinesfalls Aufgabe des Bundes wer-
den darf, in die Tarifhoheit der einzel-
nen Elektrizititswerke einzugreifen.
Falls dies in der endgiiltigen Formulie-
rung gewihrleistet bleibt, wiirde aus
unseren Reihen dem Vorhaben «Ener-
gieartikel» keine Opposition erwach-
sen. Fiir eine wesentliche Unterstiit-
zung miisste aber rechtzeitig erkenn-
bar sein, dass EGES- und andere Pa-
pieriibungen auf Bundesebene abge-
schlossen sind.

Wie auch immer die Ausmarchung
um den Energieartikel herauskommen
wird, fir uns Stromproduzenten wird
damit keine einzige Kilowattstunde
mehr elektrische Energie erzeugt. Un-
ser Problem, d.h. das Problem der
Schweizer Industrie- und Dienstlei-
stungsbetriebe - aber auch das Pro-
blem der 2,8 Millionen Schweizer
Haushalte - wird bleiben: Das Pro-
blem ndmlich, dass durch die Ableh-
nung von «Kaiseraugst» der Kraft-
werksbau im Inland praktisch zum Er-

liegen gekommen ist. Wie Sie alle wis-
sen, gilt dies nicht bloss fiir die Kern-
kraftwerke, sondern auch fiir den Aus-
bau der Wasserkraftnutzung.

Wasserkraft

Wasserkraft und Gewaisserschutz
bediirfen dieses Jahr eines ausfiihrli-
chen Kommentars. Ich hege - nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund der jahr-
zehntelangen oOffentlichen Diskussio-
nen um die Kernenergie - den Ver-
dacht, dass selbst viele Politiker sich
nicht mehr dariiber Rechenschaft ge-
ben, dass gut 60% der inldndischen
Stromproduktion auch heute noch aus
der Wasserkraft stammen. Mit diesem
hohen Anteil an erneuerbarer Energie
steht unser ansonsten rohstoffarmes
Land weltweit auf einem Spitzenplatz.
In diesem Zusammenhang darf man
auch nicht vergessen, dass wir es vor
allem der Wasserkraft zu verdanken
haben, dass die Schweiz hinsichtlich
der Schadstoffbelastung weltweit ver-
gleichsweise gut abschneidet.

Die immer lautstiarker auftretenden
Wortfiihrer gegen die Nutzung der Ge-
wiasser zur Stromerzeugung sollten
sich einmal vorstellen, was es fiir unser

Der anlasslich der Juni-Session
im Nationalrat verabschiedete
Gesetzestext der Revision des
Gewadsserschutzgesetzes
bedeutet praktisch das «Aus» fir
den Bau von neuen, grosseren
Wasserkraftanlagen.

fosc o L e s L B e e

Land heissen wiirde, wenn wir an eini-
gen wenigen, zentralen Standorten
jahrlich rund 35 Milliarden Kilowatt-
stunden elektrische Energie in Ol-,
Gas- oder Kohlekraftwerken produ-
zieren miussten. Ein schweizerisches
«Ruhrgebiet» - beispielsweise im In-
dustriedreieck Ziirich, Winterthur und
Baden - wire die Folge gewesen. Denn
ich bin fest davon liberzeugt, dass wir
- genauso wie unsere Nachbarldnder -
industrielle Ballungsraume gebaut hat-
ten; die landlichen Gebiete wiren
wahrscheinlich genauso ins wirtschaft-
liche Abseits gedrangt worden, wie
dies im Ausland vielfach der Fall ist.
Unser foderalistisches Staatswesen
hitte wohl ohne die landesweit dezen-
trale Stromproduktion aus Speicher-
und Laufwerken nie den enormen
wirtschaftlichen Aufschwung der letz-
ten 100 Jahre geschafft.
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Revision
Gewisserschutz-Gesetz

Wie Sie wissen, geht es bei der Revi-
sion des Gewisserschutzgesetzes dar-
um, den Wasserwirtschaftsartikel in
der Verfassung aus dem Jahre 1975 in
einem Gesetz zu konkretisieren. Der

Auch den bestehenden Wasser-
kraftanlagen weht aus den eid-
genossischen Raten ein rauher
Wind entgegen.

am 7. Dezember 1975 von Volk und
Stinden angenommene Verfassungs-
artikel 24bis geht vom allseits aner-
kannten Grundsatz aus, dass sowohl
die Nutzung der Wasserkraft als auch
der Schutz der Gewisser gleichwertige
politische Anliegen darstellen miissen.
So gesehen lassen sich diese beiden
Postulate nahtlos in unsere Zielsetzun-
gen «Versorgungssicherheit», «Wirt-
schaftlichkeit» und «Umweltvertrag-
lichkeit» integrieren.

Mit der Einreichung der Volksin-
itiative «zur Rettung unserer Gewds-
ser» im Oktober 1984 bekam das lau-
fende Gesetzgebungsverfahren aller-
dings eine neue Stossrichtung, denn
hinter der Parlamentsarbeit stand
plotzlich der Drohfinger dieser Initia-
tive.

Das Resultat ist bekannt: Wesentli-
che Teile des Initiativtextes haben Ein-
gang in die Diskussionen der Eidge-
nossischen Réte gefunden. Die Gefahr
besteht heute durchaus, dass sich die
von der Verfassung her vorgesehene
Giiterabwédgung zwischen Nutzungs-
und Schutzinteressen einseitig zugun-
sten eines absoluten Gewésserschutzes
verschiebt. Zusammen mit der Um-
weltvertraglichkeitspriifung, die fiir je-
des Wasserkraftwerk erforderlich ist,
bedeutet beispielsweise der nun anliss-
lich der Juni-Session im Nationalrat
verabschiedete Gesetzestext praktisch
das «Aus» fir den Bau von neuen,
grosseren Wasserkraftanlagen.

Restwasser

Doch nicht bloss den zukiinftigen
Projekten, sondern auch den bestehen-
den Anlagen weht aus den eidgendssi-
schen Réten ein rauher Wind entge-
gen: Sollten die Restwasservorschrif-
ten nach der starren Regel von Mat-
they eingefiihrt werden, konnte dies

die Schweiz bis zu zwei Milliarden Ki-
lowattstunden bisher produzierter
elektrischer Energie pro Jahr kosten.
Dass diese Verluste erst in den néch-
sten 20 Jahren - namlich nach Ablauf
der entsprechenden Konzessionen -
und schrittweise eintreten, bleibt nur
ein schwacher Trost.

Einen Punkt gilt es hier allerdings
deutlich  herauszustreichen: Die
schweizerische Elektrizitdtswirtschaft
wendet sich nicht a priori gegen eine
Erhohung der Restwassermengen. Wir
unterstiitzen die Auffassung, dass wir
unserer Landschaft Sorge tragen miis-
sen. Dem starren Giesskannenprinzip
«Matthey-Formel» stellen wir aller-
dings unseren Vorschlag gegeniiber.
Er sieht vor, jedes einzelne Gewésser
als separaten Lebensraum zu betrach-
ten. Je nachdem, um was fiir ein Ge-
wisser es sich handelt, miisste dann
die Restwassermenge iiber oder unter
der Messlatte von « Matthey» liegen.

Diese Losung wiirde selbstverstdnd-
lich bedingen, dass die Festlegung der
Mindestmengen wie bis anhin bei den
einzelnen Kantonen bleibt. Bei diesem
Anliegen geht es ilibrigens nicht bloss
um Mindestvorschriften von Restwas-
sermengen, sondern letztlich auch um
das Vertrauen zu unseren 26 Stdnden:
Sie haben bis anhin bewiesen, dass sie
durchaus in der Lage sind, auf ihrem
Hoheitsgebiet eine ausgewogene Inter-
essenabwidgung zwischen der Gewais-
sernutzung und dem Gewisserschutz
vorzunehmen. Es gibt keinen Grund,
den Kantonen das Vertrauen in dieser
Sache zu entziehen.

Landschaftsrappen

Mit der Idee des sogenannten
«Landschaftsrappens» wurde in den
letzten Monaten die Revision des Ge-
wisserschutzes um ein zusitzliches
Thema angereichert - ein Thema, das
energiewirtschaftliche und finanzielle
Probleme tangiert und vor allem wich-
tige staatsrechtliche und staatspoliti-
sche Fragen aufwirft.

Worum geht es beim «Landschaftsrap-
pen»?

Aus einem Fonds sollen finanz-
schwache Berggemeinden unter drei
Bedingungen Entschddigungen erhal-
ten:

Erstens bei einem freiwilligen Ver-
zicht einer Gemeinde auf ein Wasser-
kraftprojekt, zweitens bei der Erhal-
tung schiitzenswerter Landschaften
von nationaler Bedeutung und drittens
bei der Erhdhung der Restwassermen-
gen. Finanziert werden sollen diese

Ausgleichszahlungen durch eine Ab-
gabe auf der Hydroelektrizitit von ur-
spriinglich hochstens einem Rappen
pro Kilowattstunde.

Anlésslich der Juni-Session hat der
Nationalrat beschlossen, die Strom-
produktion aus Wasserkraft mit einem
«Landschaftsrappen» von hdchstens
0,2 Rappen pro Kilowattstunde zu be-
lasten. Dieser Ansatz wiirde bis zu 70
Millionen Franken Abgaben pro Jahr
bedeuten.

Es sind aber weniger die finanziel-
len Auswirkungen, die uns veranlasst
haben, in zahlreichen Publikationen
kritisch zum «Landschaftsrappen»
Stellung zu nehmen. Vielmehr sind es
die damit aufgeworfenen staatsrechtli-
chen Fragen, die noch in keiner Weise
gekldrt sind und zu entsprechenden
Reaktionen der Kantone, der Parteien
und Wirtschaftsverbdnde fiihren wer-
den. Unsere Kritik ist:

® Giiterabwigung

Wenn der freiwillige Verzicht auf
Erteilung der Konzession finanziell
unterstiitzt wird, wiirde die Interessen-
abwigung gemdss Verfassungsartikel
von vornherein untergraben. Mit an-
deren Worten: Eine derartige Rege-
lung widerspricht der Verfassung. Sie
ist nichts anderes als eine Subventio-
nierung des Untétigseins.

@ Verletzung der Rechtsgleichheit

Weiter passt die vorgesehene
Entschddigung nicht in die geltende
Rechtsordnung: Die bestehenden
Rechtsgrundlagen gewihrleisten

schon heute mit dem Natur- und Hei-
matschutzgesetz und dem Enteig-
nungsgesetz einen  ausreichenden

Die schweizerische Elektrizitats-
wirtschaft wendet sich nicht a
priori gegen eine Erhohung der
Restwassermengen.
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Schutz der Natur und des heimatlichen
Landschaftsbildes. Ist eine Landschaft
in so hohem Masse schiitzenswert,
dass es wiinschbar ist, sie von jeglichen
kiinstlichen Eingriffen freizuhalten,
kann eine formelle Unterschutzstel-
lung durchgesetzt werden. Dabei hat
der Betroffene Anspruch auf Entschi-
digung. Beim vorgeschlagenen Land-
schaftsrappen wire es jedoch dem Zu-
fall iiberlassen, wer im konkreten Fall
iiberhaupt eine Entschidigung erhiel-
te. Soweit ich dies bis heute beurteilen

Bulletin SEV/VSE 80(1989)20, 21. Oktober

1317



VSE-Generalversammlung

kann, kdmen diese Gelder nur jenen
Gemeinden und Kantonen zugute, die:

- erstens liber die Wasserhoheit verfii-
gen,

- zweitens finanzschwach sind und

- drittens in hoheren Bergregionen
liegen und dazu noch wirtschaftlich
ausbaubare Gewisser besitzen.

Alle andern - auch solche, die sich
fiir die Landschaftserhaltung mit kost-
spieligen Massnahmen einsetzen -
wiirden von diesen Landschaftsmillio-
nen keinen Rappen profitieren. Zu-
dem ist der Vorschlag, die Entschadi-
gung lediglich bei einem Verzicht auf
die Wasserkraftnutzung auszurichten,
willkiirlich, denn mit dem genau glei-
chen Recht konnten beispielsweise
Gemeinden von allen Skifahrern einen
«Skirappen» verlangen, falls sie auf
vorgesehene Skilifte, Sessel- oder Seil-
bahnen verzichten.

® Verletzung des Verursacherprinzips

Die Promotoren des «Landschafts-
rappens» berufen sich gerne auf das
Verursacherprinzip. Dieses verlangt
nach heute giiltiger Rechtspraxis, dass
derjenige, der die Umwelt belastet, fiir
die Folgen der Umweltbelastung auf-

Wir kénnen nicht die Menschen
besser machen, sondern bloss
die Gerate, welche diese Men-
schen nutzen.
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zukommen hat; anders ausgedriickt:
Wer Schaden anrichtet, muss die
Zeche bezahlen. Nun wird aber die
Landschaft gerade nicht belastet, wenn
ein Kraftwerk nicht gebaut wird oder
hohere Restwassermengen eingehalten
werden miissen. Der Stromkonsument
wiirde somit dafiir, dass er eine Um-
weltbelastung unterldsst, iiber hohere
Stromtarife zuséitzlich belastet, indem
er Gemeinden und Kantone fiir die
Ausfille an Wasserzinsen zu entsché-
digen hitte. Wir kdmen damit zur
eigentiimlichen Rechtslage, dass nicht
der Verursacher, sondern der Nicht-
verursacher belastet wiirde. Das wére
etwa das gleiche, wie wenn die Auto-
mobilisten einer Stadt den Ausfall von
Parkgebiihren entschiddigen miissten,
nachdem ein generelles Verbot fiir das
Parkieren von Autos in der Innenstadt
erlassen worden war.

® Verfassungsgrundlage fehlt

Der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverbund hat von Professor Pe-
ter Bockli, Universitit Basel, ein

Rechtsgutachten erstellen lassen. Er
hatte den Auftrag, zu iiberpriifen, ob
fir den «Landschaftsrappen» iiber-
haupt eine verfassungsmaissige Grund-
lage notwendig sei oder nicht. Der
Staats- und Steuerrechtler kam dabei
zum Schluss, dass es sich beim «Land-
schaftsrappen» um eine Sondersteuer
handelt, deren Einfiihrung eine Ver-
fassungsidnderung notwendig mache.
Damit hat sich unser von Anfang an
gehegter Verdacht erhdrtet, dass die
eidgendssischen Rite diesbeziiglich in
einem verfassungsrechtlichen Vakuum
operiert haben.

Wie Sie aus den wenigen Hinweisen
ersehen konnen, ist die Idee des
«Landschaftsrappens» noch keines-
wegs entscheidungsreif. Sie trdgt nur
dazu bei, die Verwirrung in der Ver-
sorgungspolitik zu vergrossern.

Sackgasse

Wenn wir das Fazit aus dem bisher
Gesagten ziehen, sehen Sie selbst, dass
auf der Seite der Produktion praktisch
nichts mehr geht - wir befinden uns -
so hart es klingen mag - in einer Sack-
gasse. Im Moment wird auf politischer
Ebene bestenfalls noch um die Vertei-
lung der Einnahmen und um die Ver-
teilung der 6kologischen Belastungen
gestritten, wofiir der « Landschaftsrap-
pen» ein beredtes Zeugnis ablegt. Die
Bevolkerung und ihre gewdhlten Ver-
treter in den Regierungen und Parla-
menten miissen sich aber bewusst sein,
dass dieses Feilschen die zukiinftige
Elektrizititsversorgung gefahrdet.

«Ja» zum Konsum -
«Nein» zur Produktion

Es wird auch immer schwieriger,
unseren eigenen Mitarbeitern den fast
grotesk erscheinenden Widerspruch zu
erkldaren zwischen dem, was die Bevol-
kerung wéhrend der Arbeit und ihrer
Freizeit an Elektrizitit verbraucht und
dem, was man versucht zu verhindern
- ndmlich den Bau neuer Anlagen. So
lauft unsere Volkswirtschaft auf Hoch-
touren: Allein das laufende Jahr ver-
spricht wieder eine Zuwachsrate des
realen Bruttoinlandproduktes von
iiber 3%. Wir sind alle dankbar fiir die
florierende Wirtschaft - aber man soll-
te sich dessen bewusst sein, dass gut 70
Prozent der elektrischen Energie in die
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe
fliessen. Es ist einfach nicht plausibel,
dass ausgerechnet der Stromverbrauch
in einer Hochkonjunktur abnehmen
soll.

Oder nehmen Sie den Freizeitbe-
reich: Die Reisewoge, die in den ver-
gangenen Ferienwochen wieder iiber
uns hereingebrochen ist, zeigt doch
nur zu deutlich die Konsummentalitét
nicht bloss der Schweizer, sondern der
meisten Europder. Kaum jemand
il e i T i oS oo e e

Mit dem genau gleichen Recht
konnten beispielsweise
Gemeinden von allen Skifahrern
einen «Skirappen» verlangen,
falls sie auf vorgesehene Skilifte,
Sessel- oder Seilbahnen ver-
zichten.
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macht sich - wenn er in einer kilo-
meterlangen Autoschlange steht oder
im Flugzeug sitzt - Gedanken dariiber,
ob sein Verhalten nicht auch dazu bei-
tragt, dass unsere Umwelt zerstort
wird. Frisch erholt wieder zu Hause,
geben uns dann die gleichen Leute
mehr oder weniger gute Ratschldge
dariber, wie man am besten den Ener-
gie- und Elektrizititsbedarf bremst.
Unsere Mitarbeiter drgert, dass die Be-
volkerung und viele Politiker nicht zur
Kenntnis nehmen, dass die Elektrizi-
tatsproduktion nichts - aber auch gar
nichts — mit der Luftbelastung zu tun
hat oder dass die elektrische Energie
nur etwa ein Fiinftel zum gesamten
Energiekonsum von gegenwartig rund
210 Milliarden Kilowattstunden jahr-
lich beisteuert. Das unbekiimmerte
«Ja» zum Konsum, gepaart mit dem
kategorischen «Nein» zur Produktion,
muss ein Ende finden - und zwar je
schneller, desto besser.

Stromsparen

Kurzfristig bleibt den einzelnen
Elektrizititswerken neben dem ver-
mehrten Bezug von Importstrom nur
eine Moglichkeit, diesen gordischen
Knoten zu durchhauen; sie heisst: In-
formation, Beratung und Dialog mit
allen Gruppen, die an Energiefragen
interessiert sind. Dass bei unseren Be-
mihungen um den Ausbau der Pro-
duktion fiir zunehmenden Bedarf das
Thema «Stromsparen» einen ganz
zentralen Platz einnimmt, ist fiir mich
nicht bloss selbstverstindlich, sondern
eine absolute Notwendigkeit. Unser
Credo hinsichtlich des haushélteri-
schen Umgangs mit der elektrischen
Energie lautet seit Jahren: pro einzelne
Anwendung immer weniger Elektrizi-
tét.

Das Problem, vor dem wir stehen
und das wir in der Offentlichkeit noch
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starker verbreiten sollten, ist aber die
Tatsache, dass die Zahl der Anwen-
dungen laufend steigt und in abseh-
barer Zukunft weiter steigen wird. Be-
statigt wird diese Prognose im wichti-
gen Bereich Informatik durch die
kiirzlich veroffentlichten Forschungs-
arbeiten von Dr. Daniel Spreng von
der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Ziirich. Bei seiner Arbeit
ist er unter anderem zu folgendem Er-
gebnis gekommen - ich zitiere:

«Elektronische Gerite, insbesonde-
re der Computer, werden in Zukunft
vermehrt eine energiewirtschaftlich re-
levante Verbrauchergruppe darstellen.
Heute erfordert deren Betrieb etwa 4%
des schweizerischen Stromverbrauchs
(2,5% allein fiir Computer), im Jahr
2000 werden es moglicherweise etwa
10% des heutigen Verbrauchs sein.
Diese Zahlen schliessen den erhebli-
chen Aufwand fiir die Klimatisierung
der Rdume, in denen Rechner stehen,
nicht ein.» Ende Zitat.

Wann die Entwicklung dieser
«zweiten Elektrifizierungswelle» ab-
geschlossen sein wird, kann wohl nie-
mand voraussagen. Ich gehe davon
aus, dass sie noch eine ganze Weile an-
hélt - auf jeden Fall geniigend lange,
damit es sich fiir alle lohnt, im Bereich
von stromsparenden Maschinen, In-
stallationen und Apparaten jede nur
denkbare Moglichkeit auszuschopfen.
Hinter dieser Aufforderung, das geisti-
ge und finanzielle Potential in den
Dienst der Energieeffizienz zu stellen,
steht meine feste Uberzeugung, dass
wir nicht die Menschen besser machen
konnen, sondern bloss die Gerite,
welche diese Menschen nutzen.

Dieser Weg scheint mir um einiges
vielversprechender zu sein als bei-
spielsweise die im politischen Raum
stehende Forderung nach einer Um-
krempelung der gesamten Tarifstruk-
tur der Elektrizitdtswerke, wie sie z.B.
in Ziirich zur Diskussion steht und die
das Stadt-Ziircher Parlament behan-
deln muss.

Neue Tarifstrukturen
in der Stadt Ziirich?

Die Stossrichtung der vorgeschlage-
nen Tarifinderung geht dahin, dass
zum einen die Grundgebiihr abge-
schafft und zum anderen eine Progres-
sion in die Tarifstruktur eingebaut
werden soll. Nachdem der VSE bzw.
dessen Tarifkommission in seinen
Empfehlungen zuhanden der Mit-
gliedwerke genau das Umgekehrte -
niamlich die Beibehaltung der Grund-

gebiihr und die Abschaffung der Pro-
gression - empfahl, ist dieses allféllige
Abweichen der Stadt Ziirich von Be-
deutung fiir unseren Verband.

Genausowenig wie es Sache des
Bundes ist, die Tarife der Werke zu
diktieren, genausowenig ist es Sache
des VSE, einem Unternehmen das Ab-
weichen von Verbandsempfehlungen
zu kritisieren. Ein Kommentar aus
Verbandssicht scheint mir aber not-
wendig. Die veranschlagten Mehrein-
nahmen durch die Ziircher Tarifrevi-
sion von zwischen 50 und 70 Millio-
nen Franken jahrlich sollen weitge-
hend in die Stadtkasse fliessen. So ge-
sehen kann es sich also nicht um eine
Massnahme handeln, bei der es primér
um die Abdeckung von hoheren Ko-
sten geht. Dieser Tarifvorschlag ent-
spricht somit nicht der VSE-Empfeh-
lung.

Neben Verbesserungen im Einklang
mit den VSE-Empfehlungen stehen fiir
uns, wie bereits erwédhnt, die Abschaf-
fung der Grundgebiihren und die Ein-
fihrung von progressiven Arbeitsprei-
sen quer. Beide Massnahmen begiin-
stigen in ungebihrlicher Weise gewisse
Abnehmer von elektrischer Energie -
Alleinstehende, berufstitige Paare
oder Verbraucher, die Gas fiir die
Wasseraufbereitung verwenden kon-
nen - und benachteiligen z.B. kinder-
reiche Familien, deren Stromver-
brauch notgedrungen iiber das festge-
setzte Basiskontingent von 1200 Kilo-
wattstunden pro Jahr hinausgeht. Es
e e S T

Unser Credo lautet seit Jahren:
pro einzelne Anwendung immer
weniger Elektrizitat ..., aber die
Zahl der Anwendungen steigt
laufend und wird in absehbarer
Zukunft weiter steigen.
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passiert hier eine Vermischung von ta-
rifarischen Massnahmen, Sozialpoli-
tik und Substitution.

Eine dhnliche Regelung ist beim Ge-
werbe und bei den Dienstleistungsbe-
trieben vorgesehen, die - geméss Vor-
schlag - mit einem jahrlichen Basis-
kontingent von 2400 Kilowattstunden
zu rechnen haben. Massnahmen fiir
modernere Produktion, die meist ho-
heren Elektrizitdtsverbrauch bedin-
gen, werden also bestraft und der aner-
kannte Grundsatz, dass Tarife auf tat-
sachlichen Kosten basieren sollen,
wiederum verletzt.

Feldversuche fiir die Wirksamkeit
neuartiger Tarifkonzepte haben sicher

ihre Berechtigung, da nicht zum vor-
aus alle Konsequenzen abgeschitzt
werden konnen. Es schiene uns ver-
niinftiger, neue Methoden an einem
kleineren Versuchsobjekt zu testen.
Der VSE wird die Entwicklung der Ta-
rife in der Stadt Ziirich auf alle Falle
aufmerksam verfolgen und sich fiir
konkrete Resultate interessieren.

Dreimal «Ja»

Damit komme ich zum Schluss mei-
ner Ausfiihrungen, die etwa in folgen-
den Sitzen zusammengefasst werden
kdnnen:

® Politische Kreise sagen zweimal
«Nein» und einmal «Ja», ndmlich
«Nein» zu zusitzlichen Kernkraft-
werken,
«Nein» zu zusitzlichen Wasser-
kraftwerken und
«Ja» zum Stromsparen.

® Die Konsumenten sagen iiberwie-
gend dreimal «Ja», ndamlich
«Ja» zum Mehrverbrauch im Haus-
halt,
«Ja» zum Mehrverbrauch am Ar-
beitsplatz und
«Ja» zum Mehrverbrauch in der
Freizeit.

Werden sie auch zum Ausbau der
Versorgung «Ja» zu sagen wissen?

@® Als echte Dienstleistungsbranche
liegen wir mit dreimal «Ja» zwi-
schen den beiden Polen. Wir sagen:
«Ja» zur Kernenergie,

«Ja» zur Wasserkraft und
«Ja» zum Stromsparen.

Dieses dreifache «Ja», das trotz al-
len Widerwirtigkeiten unseren Opti-
mismus widerspiegeln soll, haben wir
versucht, in einem neuen «Logo» ein-
zufangen. Das 30 Jahre alte Sujet, das
die Buchstaben VSE/UCS mit einem
Kreis umschloss, wollte unser Zusam-
mengehorigkeitsgefithl symbolisieren.
Doch vergessen wir nicht, Kreise sind
Grenzen, die vieles einschliessen,
gleichzeitig aber auch vieles aus-
schliessen. Nachdem wir nichts unver-
sucht lassen wollen, um die ideologi-
schen Fesseln, in denen die gegenwir-
tige Energiepolitik liegt, zu sprengen,
schien uns ein offenes, farbiges
«Logo» besser. Diese Offenheit - aber
auch das dreifache «Ja» zur Kernener-
gie, zur Wasserkraft und zum Sparen -
werden wir dringend ndétig haben, um
in der energiepolitischen Auseinander-
setzung zu bestehen und um weiterhin
eine sichere, ausreichende, giinstige
und umweltfreundliche Elektrizitats-
versorgung zu gewéhrleisten.
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