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Politik und Tarife

Aktuelle politische Vorstosse beziiglich

Tarifgestaltung

M. Légeret

Zahlreiche energiepolitische
Diskussionen der letzten Jahre
miinden in Forderung nach
neuen Stromtarifen ein, wobei
vielfach das Potential und die
Wirksamkeit entsprechender
Massnahmen weit iberschatzt
wird. Der Beitrag geht auf
aktuelle politische Vorstosse zu
Tariffragen ein und nimmt aus
der Sicht der Elektrizitatswirt-
schaft Stellung dazu.

Nombreuses ont été les discus-
sions de politique énergétique
qui se sont traduites par la
demande de nouveaux tarifs
pour l’électricité; le potentiel et
I’efficacité des mesures corres-
pondantes étant alors souvent
largement surestimés. L’auteur
de I'article répond a des proposi-
tions politiques actuelles rela-
tives a des questions tarifaires
en présentant le point de vue de
I’économie électrique.

Adresse des Autors:

Marc Légeret, dipl. Ing. ETH,

Direktor Aare-Tessin AG fiir Elektrizitat (Atel),
Bahnhofquai 12, 4600 Olten.

Einleitung

Wihrend langer Zeit waren die
Stromtarife in der Offentlichkeit kein
Thema, ausser bei Tariferhdhungen,
die logischerweise bei den betroffenen
Konsumenten zu entsprechenden Re-
aktionen fiihrten; dies gilt speziell
auch fiir die stromintensiven Indu-
strien, von denen es allerdings in der
Schweiz nicht allzu viele gibt. Seit den
70er Jahren hat sich das aber griindlich
verdndert. Die Energiepolitik ist zeit-
weise ins Zentrum der offentlichen
Diskussion gekommen. Den Anfang
machte die Erdolkrise 1973, als der
weiteren Bevolkerung die einseitige
und (mit 80%) allzu grosse Abhangig-
keit von einem einzigen Energietrager
bewusst wurde. Dies fiihrte zur Erar-
beitung eines schweizerischen Gesamt-
energiekonzeptes (GEK, 1978) mit der
Erkenntnis,

- dass die Energie sparsamer verwen-
det werden sollte,

- dass die Energieversorgung diversi-
fizierter sein sollte und

- dass Ol durch andere Energietriger
zu substituieren sei.

Mit den Ende der 70er Jahre zutage
getretenen Waldschidden bekamen die
umweltpolitischen Aspekte ein ver-
mehrtes Gewicht, welches auch in der
Energiediskussion Niederschlag fand.
Im Bereich der Elektrizitat fiihrte die-
ses Umfeld dazu, dass sich die anfang-
lich lokale Opposition gegen das
Kernkraftwerk Kaiseraugst immer
mehr zu einer nationalen Angelegen-
heit entwickelte. In dieser zeitweise an
Glaubenskriege erinnernden Situation
erhofften sich viele ratlose Biirger
neue Erkenntnisse von Experten und
von Politikern. Ein Teil der Politiker
verfolgte klar das Ziel, Kaiseraugst —
und damit die Kernenergie im allge-
meinen - zu verhindern. Abgesehen
vom Ruf nach neuen Energien wurden

als Alternativen hauptsichlich folgen-
de erwihnt:

- Sparen

- Warme-Kraft-Kopplung

- neue Stromtarife (insbesondere
Grenzkostentarife).

Diese drei Postulate ziehen sich seit
iiber zehn Jahren durch alle Energie-
diskussionen. Gemeinsam ist ihnen
der Wunsch nach einer kernenergie-
freien Zukunft, verbunden mit einer
Uberschitzung der entsprechenden
Potentiale.

Die nachfolgenden Ausfithrungen
beschrinken sich auf die mit der
Stromtarifierung zusammenhéingen-
den Aspekte der politischen Vorstdsse
der letzten Zeit.

Expertengruppe
Energieszenarien (EGES)

Als Folge der Tschernobyl-Debatte
hat der Bundesrat die Expertengruppe
Energieszenarien beauftragt, die Vor-
aussetzungen, Madglichkeiten und
Auswirkungen eines Ausstieges aus
der Kernenergie anhand von Szena-
rien darzustellen. Die durchgefiihrten
Arbeiten waren gepragt von der Kom-
plexitdt des Auftrags und mit grossem
Zeitdruck verbunden. Noch vor Verof-
fentlichung' begann eine Kontroverse
iiber das Vorgehen.

Bekanntlich traten drei Experten
(Hochschulprofessoren) aus der Ex-
pertengruppe aus, mit dem Vorwurf,
die zur Anwendung gelangenden Ar-
beitsmethoden seien nicht wissen-
schaftlich.

Die EGES-Experten bearbeiteten
fiir einen Zeithorizont bis 2025 drei
Hauptszenarien:

! Hauptbericht (805.840) und Zusammenfas-
sung (805.841) der Expertengruppe Energieszena-
rien, Februar 1988 (veroffentlicht Juni 1988)
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- Das Referenzszenario, basierend auf
einer Verstarkung des energiepoliti-
schen Programmes von Bund und
Kantonen (inkl. Energieartikel und
Energiegesetz).

- Moratorium: Um den angestrebten
Verzicht auf weitere Kernkraftwer-
ke erreichen zu konnen, sind zusatz-
liche Massnahmen im Sinne eines
Elektrizitatswirtschaftsgesetzes und
Tarifmassnahmen  (Grenzkosten-
tarife) notig.

- Ausstieg. Um noch weiter zu gehen
und bis 2025 einen Ausstieg aus der
Kernenergie zu erreichen, sind noch
hédrtere Massnahmen in der Energie-
anwendung sowie die Schaffung al-
ternativer Produktionsanlagen not-
wendig.

Die Eidgendssische Energiekom-
mission (EEK), welche die Szenarien
zuhanden des Bundesrates zu beurtei-
len hatte, fand nur einen kleinen ge-
meinsamen Nenner; bei der Kernener-
gie und der Hirte der anzuwendenden
Massnahmen haben sich drei Lager er-
geben. Die Ergebnisse der EGES-Ex-
perten sind umstritten geblieben; der
erhoffte Konsens blieb also aus. Aus
diesen Griinden erreichte der Bericht
nicht die erhoffte Wirkung. An dieser
Stelle sei aber trotzdem auf die vorge-
sehenen Tarifmassnahmen eingegan-
gen. Bei den Szenarien Moratorium
und Ausstieg wird die Einfiihrung von
Grenzkostentarifen stipuliert, und
zwar in «budgetkorrigierter Form».

Das Ergebnis bei den Tarifen haben
die EGES-Experten in realen Preisen
(1985) gemass Tabelle I ermittelt.

Die so ermittelten Stromtarife sollen
bei allen drei Szenarien den Elektrizi-
titswerken gesamthaft gleiche Einnah-
men bringen; sie ziehen jedoch bei den
einzelnen Anwendergruppen wesentli-
che Verschiebungen nach sich. Auffal-
lend ist die starke Verteuerung bei den
Industrietarifen und bei der Elektro-
heizung, wihrend sich bei den Tarif-
gruppen Dienstleistungen, Haushalt,
Gewerbe und Landwirtschaft die er-
rechneten Unterschiede in relativ be-
scheidenen Grenzen halten. Es ist also
offensichtlich, dass in erster Linie die
stromintensive Industrie (Aluminium,
Stahl, Grosschemie, Papier, Zement)
sowie die Elektroheizungen betroffen
wiirden. Ob es volkswirtschaftlich
sinnvoll ist, die Existenz dieser Indu-
striezweige zu gefihrden, scheint ge-
wisse Experten wenig zu beschaftigen.
Ebenso scheint sie eine Riicksubstitu-
tion der Elektroheizungen mit fossilen
Brennstoffen nicht zu beeindrucken.

Untersuchung der
Kartellkommission

Die schweizerische Kartellkommis-
sion hat am 3. April 1989 ihren Bericht
«Die Wettbewerbsverhiltnisse auf
dem Wairmemarkt»? verdffentlicht.
Gemaiss den durchgefiihrten Untersu-
chungen sind Empfehlungen an die
zustandigen  Bundesbehorden, an
Kantone und Gemeinden sowie an in-
dustrielle Betriebe formuliert worden,
die die leitungsgebundenen Energie-
triger Elektrizitit, Gas und Fern-
warme betreffen.

Anlass zu dieser Untersuchung wa-
ren 1983 (!) eingegangene Klagen aus
Kreisen der Erdoélbranche, wonach
das Erdol gegeniiber den leitungsge-
bundenen Energietrigern diskrimi-
niert werde. Entgegen den skizzierten
Fehlinterpretationen in den Massen-
medien hat die Kartellkommission,
was den Energietrdger Elektrizitét be-
trifft, konkret keine Marktverzerrun-
gen festgestellt. Sie hat sich vielmehr
zu den mdglichen Massnahmen tarifa-
rischer und energiewirtschaftlicher Art
gedussert, die zu den Wettbewerbsver-
zerrungen fithren kénnen, und Emp-
fehlungen in diesem Sinne formuliert.
Die Richtlinien der Kartellkommis-
sion entsprechen grosstenteils den
Leitplanken, nach denen sich unsere
Branche bereits seit vielen Jahren aus-
richtet und die in der Praxis auch weit-
gehend unumstritten sind.

Als Quintessenz der durchgefiihrten
Untersuchungen resultieren Empfeh-
lungen, welche im Kasten enthalten
sind. Daraus ist ersichtlich, dass die
Gaswirtschaft stirker beriihrt wird als
die Stromverteiler. Zu den an die Ver-
teilwerke gerichteten Empfehlungen
sind folgende Bemerkungen zu ma-
chen:

2 Untersuchung der Kartellkommission «Die
Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Markt fiir War-
meenergie» 31.1.1989 (EDMZ 701.006) Stellung-
nahme des VSE Mai 1989.

Punkt 6:
Priifung Grenzkostentarifierung

Gemaiss Ausfithrungen im spiteren
Abschnitt «Kernfrage» werden bei
den Elektrizititswerken schon lange
bei der Tarifierung auch Grenzkosten-
iiberlegungen angestellt, allerdings im
Sinne der budgetkorrigierten Tarife,
welche sich primér auf die Tarifstruk-
tur und nicht auf die absolute Preis-
hohe auswirken.

Punkt 7:
Verwendungsorientierte Tarife

Im Wirmebereich gelten bei den
meisten Elektrizititswerken die glei-
chen Tarife fiir Raumheizung und iib-
rigen Haushaltverbrauch. Bei den
Speicherheizungen spielt allerdings
die Zeitverschiebung (Niedertarif)
eine wesentliche Rolle; dies wird aber
von der Kartellkommission nicht be-
anstandet.

Punkt 8: Wiederbeschaffungskosten

Die von der Kartellkommission sti-
pulierte Kalkulation anhand von
Wiederbeschaffungskosten fiir Anla-
gen ist bei vielen industriellen Kalku-
lationen im betrieblichen Rechnungs-
wesen iblich. Bei den leitungsgebun-
denen Energietridgern wird in der Re-
gel auf den sogenannt historischen,
also den effektiven Kosten abgeschrie-
ben. Dazu kommt aber eine vorsichti-
ge Haltung bei der Aktivierung und
der Abschreibungsdauer, so dass ins-
gesamt Tarifpreise entstehen, welche
nicht sehr weit von denjenigen liegen,
wie sie aus einer Wiederbeschaffungs-
kostenkalkulation resultieren.

Bei der Kalkulation nach Wiederbe-
schaffungskosten stellt sich im iibrigen
die in der Praxis nicht einfache Frage,
wie die Kostendaten von Referenzan-
lagen laufend zu beschaffen sind (neue
Kraftwerke!?). Es ist im weitern auch
nicht ganz einfach zu beurteilen, wel-
che Auswirkungen diese Kalkulations-
methode steuerlich und in bezug auf

Sektor 1985 2005
Referenz Moratorium Ausstieg

Industrie, Verkehr 8,4 9,6 13,7 15,1
Dienstleistungen 15,8 18,0 1757 18,7
Haushalt, Gewerbe,

Landwirtschaft 18,2 20,7 18,8 19,7
Elektroheizung 12,1 13,8 20,3 18,4
Warmwasser 11,1 12,7 14,9 13,9

Tabelle I Elektrizititstarife gemdss EGES-Szenarien (Rp./kWh)
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Empfehlungen gemdss Art. 25 KG

Empfehlungen an die zustdndigen Bundesbehirden

Aus Untersuchung der Kartellkommission
«Die Wettbewerbsverhiltnisse auf dem Markt fiir Wirmeenergie» vom 31.1.1989

gang von einer Global- zu einer Grenzkostentarifierung zu

priifen.

1. Der Bundesrat wird eingeladen, iiber das Bundesamt fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung sicherzustellen, dass die Vor-
schriften betreffend die Pflichtlagerhaltung nicht zu Wett-
bewerbsverzerrungen unter den einzelnen Energietrdgern fiih-
ren.

Empfehlungen zuhanden der Kantone und Gemeinden

2. Anschlusszwinge, auch solche baupolizeilicher Art, sind zu
vermeiden. Andere Lenkungsmassnahmen wie namentlich ein
Elektroheizungsverbot miissen aus iiberwiegenden Erwédgun-
gen des Gesamtinteresses rechtfertigbar sein.

3. Finanzielle Unterstiitzung zugunsten der Verteilnetze wih-
rend der ersten Betriebsjahre sollten nur in Form von riick-
zahlbaren Vorschiissen gewédhrt werden. Subventionen zur
Entwicklung von Alternativenergien diirfen die Wettbewerbs-
verhiltnisse nicht zu Lasten der anderen Energietrager verfil-
schen.

4. Die einzelnen Betriebszweige der industriellen Werke (Was-
ser, Erdgas, Elektrizitdt, Kehrichtverbrennung u.a.m.) sollten
unabhéngig voneinander wirtschaften.

5.Im Interesse der Forderung eines wirtschaftlichen Verhaltens
der Verbraucher sollten Mietwohnungen mit der fiir eine indi-
viduelle Heiz- und Warmwasseraufbereitungsabrechnung er-

7. Die unterschiedlichen Tarifpositionen fiir verschiedene Ver-
wendungszwecke (Kochen, Raumheizung usw.) sollten aufge-
hoben werden.

oo

.Die Verteilnetze sollten den Erneuerungskosten/Wiederbe-
schaffungskosten in ihren Preisen Rechnung tragen. Das gilt
auch fiir die Netze mit bereits abgeschriebenen Anlagen. Ma-
nipulationen mit den Abschreibungsgrundsitzen, um Kunden
zu gewinnen, sind aber zu unterlassen.

9. Nichtgerechtfertigte Gebiihrenpauschalen sind aufzuheben.

10. Die Verteilnetze werden eingeladen, mit selbstproduzierenden
Dritten konstruktiv zusammenzuarbeiten.

1

—

.Die Informationen der Verteilnetze zuhanden potentieller
Kunden miissen klar, vollstindig und ausgewogen sein. Kann
eine Preisgarantie auf mittlere oder lange Sicht nicht zugesi-
chert werden, ist die potentielle Kundschaft auf diesen Um-
stand aufmerksam zu machen. Sie mit unvollstandiger Infor-
mation anzuwerben ist unzuléssig. In einer Marktwirtschaft
sind Investitionskosten durch die Abnehmer und nicht durch
die Offentlichkeit aufzubringen.

Schlussbemerkung :

Es bleibt Kartellen und dhnlichen Organisationen auf den rele-
vanten Energiemairkten iiberlassen, ihr Verhalten an den Prinzi-
pien auszurichten, die sich in den Empfehlungen nach Art. 25 KG

Verteilnetze

forderlichen Infrastruktur ausgestattet werden.

Empfehlungen zuhanden der industriellen Betriebe und

6. Die Betreiber von Verteilnetzen werden eingeladen, den Uber-

niedergeschlagen haben. Die Kartellkommission wird die Wett-
bewerbsverhiltnisse auf den relevanten Energiemérkten jeden-
falls auch in Zukunft beobachten. Sie behilt sich vor, nétigenfalls
Untersuchungen nach Art. 29 KG zu beschliessen und an die
Adresse von Kartellen und dhnlichen Organisationen Empfeh-
lungen auszusprechen, namentlich mit Blick auf die Tarifierung.

die eidgenossische Preisiiberwachung
hitte.

Punkt 9:
Gebiihrenpauschalen aufheben

Die Kartellkommission empfiehlt,
die Gebiihrenpauschalen soweit auf-
zuheben, als diese nicht den tatsidchli-
chen Aufwendungen zugunsten der
Abonnenten entsprechen. Grundge-
biihren in der Hohe der abnehmerab-
héngigen Kosten sind also weiterhin
zuldssig, wie dies auch den Tarifemp-
fehlungen des VSE entspricht.

Punkt 10: Zusammenarbeit
mit Selbstproduzenten

Von der VSE-Tarifkommission ste-
hen neue Empfehlungen «Tarifbedin-
gungen fiir Kleinkraftwerke» kurz vor
der Veroffentlichung. Der VSE emp-
fiehlt darin den Werken grundsitzlich
eine entgegenkommende Haltung
beim Anschluss von Eigenproduk-
tionsanlagen, und die aufgenommene
Elektrizitdt zu mindestens demjenigen

Betrag zu vergiiten, den das Werk
durch das Bestehen des entsprechen-
den Kleinkraftwerkes an Kosten ein-
spart. Dieser Punkt ist also als erledigt
zu betrachten.

Punkt 11: Vollstindige Information
der potentiellen Kunden

Seit jeher geben sich die Elektrizi-
titswerke grosste Miihe, potentielle
Kunden iiber die zu erwartenden
Preisentwicklungen zu informieren. In
Anbetracht der grossen Kapitalinten-
sitdt unserer Branche bewegen sich die
zu erwartenden Kostenvariationen in
wesentlich kleineren Grenzen als bei
den andern Energietrdagern.

Wenn man beriicksichtigt, dass in
der Schweiz nur etwa 6% aller Woh-
nungen elektrisch beheizt werden, dass
der Anschluss neuer Elektroheizungen
aus netztechnischen und energiepoliti-
schen Griinden nur noch zégernd ver-
lauft und dass Elektrowédrme bei den
heutigen Heizolpreisen je nach Tages-

zeit zwei- bis viermal teurer ist, konnte
man geneigt sein, die ganze Angele-
genheit als Bagatelle abzutun; dies um
so mehr, wenn man beriicksichtigt,
dass die Heizolbranche ihre Klage
1983 eingereicht hat, also bei annéa-
hernd doppelt so hohen Olpreisen wie
heute. Diese Betrachtung diirfte aber
nicht richtig sein, denn die Untersu-
chung der Kartellkommission ist ge-
wissermassen als Warnschuss zu ver-
stehen. Im jetzigen Zeitpunkt hat die
Untersuchung zwar lediglich rechtlich
unverbindliche Empfehlungen (nach
Art. 25 KG) zur Folge; die Kartell-
kommission kénnte jedoch bei Fest-
stellungen von Missbrduchen konkret
aktiv werden.

Als Fazit zeigt sich, dass die Elektri-
zitatswirtschaft weniger stark von den
Vorwiirfen der Kartellkommission
tangiert ist als nach der Berichterstat-
tung in den Medien zu befiirchten war.
Die Empfehlungen sind aber bei kiinf-
tigen Tarifmassnahmen soweit wie
moglich zu beriicksichtigen.
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Empfehlungen des EVED fiir
Tarife von leitungs-
gebundenen Energien

Im Rahmen des zwischen Bund und
Kantonen 1985 vereinbarten energie-
politischen Programms hat sich der
Bund verpflichtet, zuhanden der Kan-
tone Tarifempfehlungen fiir leitungs-
gebundene Energietridger zu erarbei-
ten. Zweck der Empfehlungen soll es
sein, die Tarifpolitik stirker nach dem
Ziel der rationellen Energieverwen-
dung auszurichten, um dadurch eine
Dampfung der Energienachfrage zu
erreichen. Im Laufe des Winters
1988/89 ist eine Vernehmlassung
durchgefiihrt worden, in welche auch
der VSE involviert war. Am 1. Juni hat
das EVED nunmehr die definitiven
Empfehlungen iiber Tarife von lei-
tungsgebundenen Energien sowie An-
schlussbedingungen von Eigenerzeu-
gern veroffentlicht; sie richten sich an

die Kantone. Wihrend bei der in die
Vernehmlassung gegebene Version
noch eine deutliche Diskriminierung
der Elektrizitdt festzustellen war, lasst
sich jetzt eine gewisse Anndherung der
Standpunkte feststellen. Die EVED-
Empfehlungen (siehe Kasten) beziehen
sich auf:

® Tarifpolitik

Hier geht es in erster Linie um eine
verursachergerechte und kostendek-
kende Tarifierung mit Sommer/Win-
ter-Differenzierung, unter Beriicksich-

tigung eines zusitzlichen Verbrauches,
also im Sinne der Grenzkostentheorie.

® Anschlussbedingungen fiir
Eigenerzeuger

Diese Empfehlungen decken sich
mit denjenigen, welche der VSE néch-
stens veroffentlichen wird, abgesehen
von der Hoéhe der Vergitung. Hier
schldgt das EVED die Bewertung auf-
grund der Kosten aus neuen Produk-

tionsanlagen vor, wihrend sich der
VSE auf den Standpunkt der einge-
sparten Kosten stellt (d.h. basierend
auf Mischkalkulation).

® Transparenz der Tarife

Abgesehen von vertraglichen Preis-
festlegungen kein Problem.

Die Empfehlungen des EVED sind
fiir die Tarifgestaltung von leitungsge-
bundenen Energien rechtlich nicht
verbindlich. Es ist jedoch zu erwarten,
dass sie bei den fiir die Tariffestlegung
kompetenten Stellen (Kantone, Ge-
meinden usw.) mindestens teilweise
Beachtung finden werden. Insbeson-
dere ist denkbar, dass sie in einzelnen
Kantonen in den Energiegesetzen be-
ricksichtigt werden. Der Hauptunter-
schied zur bisherigen Tarifierungspra-
xis beim Strom liegt in der empfohle-
nen Ausrichtung nach den langfristi-
gen Grenzkosten («Kosten, welche in
Zukunft im Falle eines zuséitzlichen

Empfehlungen des Eidgenossischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes (EVED) fiir Tarife von
leitungsgebundenen Energien (Elektrizitit, Gas, Fernwirme) sowie fiir Anschlussbedingungen von

Eigenerzeugern

Im Rahmen des zwischen Bund und Kantonen 1985 vereinbarten
Energiepolitischen Programms erldsst der Bund zuhanden der
Kantone Tarifempfehlungen fiir leitungsgebundene Energietra-
ger. Zweck der Empfehlungen soll es sein, die Tarifpolitik stirker
nach dem Markt und dem Ziel einer volkswirtschaftlich optima-
len und rationellen Energieverwendung auszurichten. Die Tarif-
empfehlungen orientieren sich an Arbeiten der Elektrizitdtswirt-
schaft und der Kantone, an vergleichbaren Untersuchungen und
Empfehlungen der Europiischen Gemeinschaft (EG), an Er-
kenntnissen aus einer vom Bundesamt fiir Energiewirtschaft
(BEW) durchgefiihrten Tarifanalyse, an verschiedenen Studien
(v.a. der Expertengruppe Energieszenarien [EGES]) und grund-
sdtzlichen Uberlegungen zu den Tarifen und Anschlussbedingun-
gen. Es wurde eine Vernehmlassung bei den betroffenen Verbin-
den und der Arbeitsgruppe «Kantonale Elektrizitatspolitik» der
Konferenz kantonaler Energiedirektoren durchgefiihrt.

Empfehlungen
Der Bund empfiehlt den fiir die Tariffestsetzung und Energiepoli-
tik zustdndigen Organen:

Tarifpolitik
1. Die Tarife sollen verursachergerecht und kostendeckend sein.

2. Die Kosten sind so weit wie moglich auf den Arbeitspreis um-
zulegen. Grundgebiihren sollen die Kosten fiir Zdhlermiete,
Zidhlerablesung, Rechnungsstellung und Installationskontrol-
len nicht iibersteigen und keine Verteilkosten enthalten. Falls
Leistungspreise verrechnet werden, sind sie nach einer gemes-
senen leistungsbezogenen Grosse zu erheben.

3. Fiir alle Verbrauchergruppen ist eine Differenzierung der Ta-
rife nach Zeitperioden, mindestens nach Sommer und Winter,
anzustreben. Dabei sollen sich die Tarife nach den Produk-
tions-, Import-, Umwandlungs- und Verteilkosten richten,

Anschlussbedingungen fiir Eigenerzeuger

welche in Zukunft im Falle eines zusitzlichen Verbrauchs ent-
stehen. Bei der Elektrizitat sind fir die Kostenberechnung,
wegen der Forderung nach weitgehender Autarkie, inldndi-
sche Anlagen massgebend.

4. Unterschiedliche Arbeitspreise fiir einzelne Verbrauchergrup-
pen oder Verwendungszwecke sind in der gleichen Zeitperio-
de nur insoweit gerechtfertigt, als diese durch unterschiedliche
Umwandlungs- oder Verteilkosten oder durch die Mdglich-
keit von Lieferunterbrechungen begriindet sind.

5. Mengenrabatte und Mindestgarantien sind zu vermeiden.

6. Der Energieverbrauch ist fiir jeden Beziiger getrennt zu erfas-
sen und abzurechnen. Ausnahmen sind fiir gemeinsam be-
nutzte Raume und Anlagen méglich, sofern die verbrauchsab-
héangige Abrechnung unverhidltnisméssige Kosten verursacht.
Bei der Fernwdarme kann der Hauseigentiimer die Abrech-
nung vornehmen.

7. Die Versorgungswerke sollen die von Eigenerzeugern angebo-
tene Energie abnehmen, welche in einer fiir das Netz geeigne-
ten Form geliefert wird.

8. Die Vergiitung der Einspeisung der von Eigenerzeugern ange-
botenen Energie soll sich sinngemdss zur Empfehlung 3 nach
den Kosten fiir die Beschaffung gleichwertiger Energie rich-
ten.

9. Die Versorgungswerke liefern die Aushilfs- und Ergdnzungs-
energie zu den gleichen Preisen wie sie fiir andere, gleichartige
Abnehmer gelten.

Transparenz

10. Die Versorgungswerke sollen die Tarife und Lieferbedingun-
gen moglichst transparent ausgestalten und veréffentlichen.
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Politik und Tarife

Verbrauchs entstehen»), wobei mit
einer Budgetkorrektur der Ertragsaus-
gleich beim Elektrizititswerk wieder
hergestellt werden soll (sogenannte
budgetkorrigierte Grenzkostentarife,
siehe unten).

Kantonale Energiegesetze

12 Kantone besitzen bereits ein
Energiegesetz (BE, BL [in Revision],
BS, FR, GE, GL, GR, NE, TG, VS,
ZG, ZH). Keines dieser Gesetze ent-
hélt explizite Grundsitze iiber die Ge-
staltung von Tarifen fiir Stromliefe-
rungen, ausser einer nicht sehr prizi-
sen Formulierung im ziircherischen
Energiegesetz (§3). Dagegen sind
grundsitzliche Formulierungen, wie
Reduktion der Abhéngigkeit vom Erd-
61, Diversifikation der Energietrager
oder Forderung des Energiesparens
indirekt als im Zusammenhang mit der
Tarifgestaltung zu betrachten.

Etwas anders verhilt es sich bei der
Riicknahme dezentral erzeugter Elek-
trizitat. In den meisten Gesetzen wird
die Ubernahmepflicht ins 6ffentliche
Netz stipuliert. Uber die Entschidi-
gung schreiben die Kantone Bern,
Genf, Glarus, Wallis und Ziirich
«mindestens Gestehungskosten fiir
gleichwertige Elektrizitdt» vor. Thur-
gau richtet sich nach dem Energiebe-
zug zum Hauptlieferanten, und der
Kanton Basel-Stadt schreibt einen
Preis vor, der bei gleicher Qualitét aus
einer neuen Anlage aufgewendet wer-
den miisste.

Die im vorstehenden Abschnitt er-
wihnten neuen Empfehlungen des
EVED gehen also weiter als die bishe-
rige Gesetzgebung in den Kantonen.

Kernfrage:
Grenzkostentarifierung
Ja oder Nein?

Wie ein roter Faden zieht sich durch
die vorstehend skizzierten politischen
Vorstdsse, dass die elektrische Energie
nach Grenzkosten zu tarifieren sei.
Diese Forderung ist nicht neu; sie hat
die Tarifspezialisten des VSE bereits
vor Jahren beschiftigt; die Ergebnisse

wurden 1982 veroffentlicht’. Um was
geht es? Unter Grenzkosten versteht
man denjenigen Aufwand, der bei der
Erhéhung einer Produktionsmenge
um eine zusétzliche Einheit entsteht.
Aus der 6konomischen Preistheorie re-
sultiert, dass bei der Preisbildung nach
Grenzkosten die Wohlfahrt einer
Volkswirtschaft maximiert wird. Die
Anwendung dieser Theorie auf die
Praxis, insbesondere bei der Elektrizi-
tdt, ist aber kompliziert, umfasst doch
der Preis beim Endabnehmer neben
den Kosten fiir Produktion (kWh)
auch diejenigen fiir Leistung (kW) so-
wie die abnehmerabhédngigen Trans-
port-, Verteil- und Verwaltungskosten.
Unter diesen schwierigen Bedingun-
gen fiihren die zu treffenden Interpre-
tationen und Annahmen zu unter-
schiedlichen Losungen. Diese Theorie
lasst sich deshalb relativ einfach durch
gezielte Auswahl der Einflussfaktoren
zur Begriindung einseitiger Zielsetzun-
gen brauchen. (Beispielsweise fiihrt
dies beim Zircher Planungsbiiro In-
fras zu einer praktischen Verunmdogli-
chung von Elektroheizungen, wéhrend
bei der EdF gerade das Gegenteil,
ndmlich die Forderung der Elektro-
heizung, resultiert.)

Die Grenzkostenpreisregel besagt,
dass der Preis eines Gutes gleich den
Grenzkosten sein soll. Bei der Grenz-
kostentarifierung handelt es sich um
die Umsetzung und Anwendung einer
Kostenermittlungsmethode. Die Uber-
tragung dieser Kosten auf die Preise
bietet weitere Abgrenzungs- und Inter-
pretationsschwierigkeiten. Wegen der
Komplexitit der  Angelegenheit
kommt auch die Kartellkommission
zum Schluss, dass vereinfachende Kal-
kulationsmodelle zu beniitzen wiren.

Aus den verdffentlichten Ergebnis-
sen anderer Lander oder auch der
schweizerischen Infras-Studien kon-
nen folgende Schlussfolgerungen ge-
zogen werden:

Die derart ermittelten Stromtarife
variieren von Gesellschaft zu Gesell-
schaft, von Land zu Land. Eine gewis-
se Einheitlichkeit ldsst sich bei den Ta-
rifstrukturen erkennen (Arbeitspreise:
Hoch- und Niedertarif, Sommer/Win-
ter-Differenzierung, Grundpreise fiir

3Die Tarifierung elektrischer Energie nach
Grenzkosten VSE 3.49, Sonderdruck aus Bulletin
SEV/VSE Nr. 22/1982.

Kleinabonnenten, Leistungspreise fiir
Grosskunden). Grenzkostentarife fiih-
ren tendenziell zu verminderten Tag-
Nacht- und zu erhohten Sommer-
Winter-Tarifunterschieden. Gesamt-
haft gesehen entspricht die Struktur
der heutigen schweizerischen Tarife
aber im wesentlichen den Ergebnissen
der Grenzkostenkalkulation.

Anders verhilt es sich mit dem Ta-
rifniveau. Die Ausrichtung auf Neuan-
lagen (Wiederbeschaffungswert) ergibt
in den meisten Fillen ein deutlich ho-
heres Preisniveau, was bei den Elektri-
zititswerken zu - nicht unwillkomme-
nen - Mehreinnahmen fiihren wiirde.
Da dies aus Konsumentensicht nicht
erwiinscht wére, sollen die Grenzko-
stenpreise «budgetkorrigiert» werden
(z.B. bei EGES). Dies geschieht in er-
ster Linie in preisunelastischen Sekto-
ren. Mit andern Worten: Die hoheren
Grenzkostentarife sollen also in preis-
elastischen, d.h. auf Preisinderungen
reagierenden Bereichen angewendet
werden, und das ist bekanntlich in er-
ster Linie die elektrische Raumheizung
und Warmwasseraufbereitung. Die
iibrigen Stromanwendungen in Haus-
halt, Gewerbe und Industrie (wie z.B.

Licht, Motorantriebe, Computer,
Haushaltgerdte usw.) sind praktisch
preisunelastisch.

Zusammenfassend ldsst sich feststel-
len, dass gegen die Grenzkostentheorie
an sich nichts einzuwenden ist. Die
Anwendung der Grenzkostenpreisre-
gel ist komplex und in der Praxis nur
schwer durchfithrbar. Die Strukturen
der schweizerischen Stromtarife ent-
sprechen im grossen und ganzen den-
jenigen, wie sie aus der Grenzkosten-
kalkulation resultieren, abgesehen von
der Sommer-Winter-Differenzierung,
die bei Niederspannungs-Kunden nur
begrenzt angewendet wird. Auch die
Preisniveaus sind weitgehend mit der
Grenzkostenkalkulation vergleichbar,
sofern budgetkorrigiert, mit Aus-
nahme der Elektrowédrme.

Bei der ganzen Diskussion um
Grenzkostentarife sollte nicht iiberse-
hen werden, dass die Forderung nach
Grenzkostentarifen in der Schweiz
einen politischen Ursprung und Hin-
tergrund hat, was sich letztlich in staat-
licher Einmischung in Bereiche aus-
driickt, die bisher aufgrund der fodera-
listischen Struktur wirtschaftlich selb-
stindig waren, und zwar erfolgreich.
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uch wir schaffen Kontakte

Gute Kontakte schaffen die Grundlage fiir gute
Zusammenarbeit und Erfolg. Das gilt fur die
Natur, flir Menschen und auch fir Unternehme

Wir gewahrleisten mit erstklassigen Produkten
und einem leistungsfahigen Service gute
elektrische Kontakte.

Wir pflegen aber auch Tag fur Tag vielfaltige
menschliche Kontakte: Bei personlichen
Begegnungen, am Telefon, am Kundenschalter
und bei Warenlieferungen.

lhr guter Kontakt
Elektro-Material AG

8031 Zirich Heinrichstrasse 200 01 2781212
4002 Basel Margarethenstrasse 47 061 23 13 13
3001 Bern Wildhainweg 9 031 241823

1211 Genéve Rue des Maraichers 36 022 781 33 33

: ) 1002 Lausanne Cbtes de Montbenon 8 021 20 26 02
: P 6901 Lugano Via P. Lucchini 7 091 2207 71
6000 Luzern Unterlachenstrasse 5 041 44 49 77
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