Zeitschrift: Bulletin des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins, des
Verbandes Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen = Bulletin de
I'Association suisse des électriciens, de I'Association des entreprises
électriques suisses

Herausgeber: Schweizerischer Elektrotechnischer Verein ; Verband Schweizerischer
Elektrizitatsunternehmen

Band: 80 (1989)

Heft: 18

Artikel: La tarification de I'énergie électrique en Suisse

Autor: Mutzner, J.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-903716

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-903716
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Tarification de I'énergie électrique

La tarification de I'énergie électrique

en Suisse

J. Mutzner

La tarification de I'énergie élec-
trique intéresse de nos jours
tout particulierement I’opinion
publique. Les entreprises d’élec-
tricité recoivent de toutes parts,
et pour des raisons diverses, des
conseils sur la maniere de fixer
correctement les tarifs. Ceux-ci
doivent non seulement couvrir
les frais, mais également étre
équitables, clairs et simples a
appliquer du point de vue admi-
nistratif. lls doivent enfin inciter
a économiser I'énergie élec-
trique. Tenant compte des nou-
veaux développements et de
nombreuses contraintes, les
tarifs d’énergie électrique sont
continuellement soumis a des
adaptations. L historique et la
situation actuelle de la tarifica-
tion de I’énergie électrique en
Suisse sont présentés ci-aprés.
De plus, de nouvelles concep-
tions et perspectives relatives a
la structuration des prix sont
mises en évidence.

Adresse de ’auteur

Jiirg Mutzner, ing. EPF, Union des Centrales
Suisses d’Electricité (UCS), Bahnhofplatz 3,
8023 Zurich.

1. Introduction

1.1 Structure de ’économie
électrique suisse

On distingue entre les entreprises
d’¢électricité produisant pour des tiers,
c’est-a-dire celles qui contribuent a
I'approvisionnement général (public)
du pays, et celles de I'industrie et des
compagnies de chemins de fer qui sont
principalement autoproductrices (leur
part représente environ 8% de la pro-
duction totale suisse).

Pour des raisons historiques, les en-
treprises d’¢électricité proprement dites
présentent différentes formes quant a
leur organisation et a leur but. En ce

qui concerne I’organisation et la com-
pétence quant a la fixation des tarifs,
on peut différencier suivant les divers
criteres mentionnés dans le tableau I.

Par rapport a leur but, on distingue
entre les entreprises d’électricité pure-
ment productrices et entreprises de dis-
tribution (revendeuses) ainsi que de
nombreuses entreprises mixtes. Parmi
ces entreprises mixtes figurent notam-
ment les trés grandes entreprises dites
«Uberlandwerke». Celles-ci exploitent
leurs propres centrales de production
et des lignes de transport relativement
importantes et fournissent de 1’énergie
sur un plan multirégional a des reven-
deurs, certaines d’entre elles étant éga-
lement distributrices.

Forme d’organisation

Type d’entreprise

Instance compétente pour la
fixation des tarifs

Entreprises d’¢électricité de
droit public

Entreprises cantonales et - Parlement

grandes entreprises
communales

- Compétences partielles
souvent situées au
niveau des autorités
exécutives (Conseil
d’Etat, municipalité)
p-ex. pour les tarifs
industriels

Entreprises communales

- Autorités (municipalité,
commission ad hoc)
- Assemblée communale

Coopératives et
corporations de
droit public

Assemblée des
délégués

Entreprises
d’électricité de
droit privé

Sociétés anonymes

Conseil d’administration

Coopératives de
droit privé

Assemblée des
délégués

Autres entreprises privées
(p-ex. sociétés simples)

Propriétaire ou Direction
de I’entreprise

Tableau1 Structures des entreprises
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Figure 1
teurs finaux.

1.2 Importance des entreprises
suisses d’¢électricité

Environ 1200 entreprises d’électrici-
té¢ indépendantes approvisionnent en
énergie électrique les quelque 3000
communes de Suisse, soit une popula-
tion de 6500000 habitants. La gran-
deur des entreprises (territoire desser-
vi, ventes d’électricité, population
approvisionnée) est trés variable. Ain-
si, les ventes brutes d’électricité varient
selon les entreprises entre 100 000 kWh
par an pour une petite coopérative
communale et 16 000 millions de kWh
par an pour la plus grande entreprise
sans distribution de détail (Forces Mo-
trices du nord-est de la Suisse, NOK).
Environ 470 entreprises d’électricité -
représentant plus de 95% a la consom-
mation globale d’électricité en Suisse -
sont membres de I’Union des Centra-
les Suisses d’Electricité.

La figure 1 présente la répartition
des entreprises suisses d’électricité se-
lon I'importance de leur fourniture
d’¢électricité aux consommateurs fi-
naux (3). Le diagramme montre a gau-
che les 16 plus grandes entreprises

suisses d’électricité et a droite toutes
celles qui livrent de I’électricité aux
consommateurs finaux. Le diagramme
met en évidence le fait que les 16 plus
grandes entreprises fournissent envi-
ron 50% de la totalité de I’énergie con-
sommée par les consommateurs
finaux.

Il ressort en outre de la figure 1 que
la plupart des entreprises (environ
1000) sont de faible ou tres faible im-
portance. Ce sont principalement des
entreprises revendeuses, subordonnées
a une administration communale, des
coopératives locales ou des collectivi-
tés villageoises. Ensemble, elles desser-
vent a peine un dixiéme de la popula-
tion suisse.

1.3 L’économie électrique en chiffres

Les fournitures totales d’énergie
électrique aux consommateurs finaux
ont atteint environ 45 milliards de
kWh en 1988 [1], ce qui représente une
consommation annuelle de quelque
6700 kWh par habitant. La Suisse figu-
re ainsi parmi les pays européens
ayant une consommation spécifique

Turquie
Italie
Autriche
URSS
France
RFA
Suisse
usa
Suede
Canada

Norvege

Figure 2
Consommation
d’électricité par
habitant dans divers
pays (1988)

0 5000 10000 15000
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i
20000 25000

Dimensions des entreprises suisses d’électricité. Les entreprises sont classées en fonction de leurs ventes d’électricité aux consomma-

d’électricité élevée (cf. fig. 2). La figure
3 présente les parts respectives des di-
vers groupes de consommateurs.

La part de I’électricité dans la con-
sommation globale d’énergie de la
Suisse était en 1988 de 21%; la part des
produits pétroliers étant de 65% [2].

2. Evolution des prix
de I’énergie électrique;
surveillance des prix

Au début de 1989, le capital total in-
vesti dans I’économie électrique était
de quelque 44 milliards de francs (dé-
penses totales de construction). Les re-
cettes des entreprises d’électricité pro-
duisant pour des tiers - recettes pro-
venant de la vente d’énergie ¢électrique
- ont atteint environ 6,2 milliards de
francs en 1988, soit 2,4% du produit
national brut. A ceci vient s’ajouter en
moyenne annuelle un solde actif d’un
demi-milliard de francs résultant des
échanges d’énergie avec I’étranger [2].

Le prix moyen par kilowattheure
fourni a ainsi été d’environ 14,5 cts par
kWh en 1988. La figure 4 met en évi-
dence I’évolution des produits moyens
des ventes des entreprises d’¢électricité
par kilowattheure. Ce diagramme
montre également que le prix de I’élec-
tricité actualisé a continuellement di-
minué au cours des derniéres années.

Une loi fédérale concernant la sur-
veillance des prix (LSPr), a laquelle
sont également soumis les tarifs d’é-
nergie ¢électrique, est entrée en vigueur
le ler juillet 1986 [27]. D’apres cette
loi, les entreprises d’¢électricité dont les
tarifs sont approuvés et fixés par les
autorités sont tenues d’annoncer toute
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hausse tarifaire. Le préposé a la sur-
veillance des prix a le droit d’empé-
cher ou d’annuler des adaptations de
prix abusives; dans les cas cependant
ou une autorité publique ou un pou-
voir législatif fixe les tarifs, sa possibi-
lité d’intervention se limite a un droit
de recommandation.

3. Principes de tarification
des entreprises d’¢electricité

3.1 Principes généraux

L’Union des Centrales Suisses
d’Electricité (UCS) a continuellement
adapté ses recommandations relatives
aux structures tarifaires, valables de-
puis 1949, par de nouvelles directives
afin de satisfaire aux exigences d’'une
tarification moderne [19].

En ce qui concerne I’¢laboration
d’une structure tarifaire, 'UCS s’est
appuyée sur les principes suivants:

- Egalité de traitement de consomma-
teurs ayant des caractéristiques de
consommation identiques.

- Souplesse quant au développement
futur du marché de I’énergie.

- Critéres de délimitation simples et
clairs permettant d’attribuer un con-
sommateur a une catégorie tarifaire
déterminée (tarifs conformes au sys-
teme).

- Clarté et possibilité de contréle du
tarif et de la facture d’électricité
pour le consommateur.

- Facilités administratives pour I’en-
treprise.

Différentes structures tarifaires rem-
plissant plus ou moins bien ces condi-
tions peuvent étre envisagées.

S’il faut que les tarifs reflétent la
structure des coits de I’énergie électri-
que (cf. fig. 5), il conviendra d’appli-

Services 26%

Agriculture 2%

Transports 6%

Ménages 29%

Industrie et artisanat
37%

Figure3 Part des divers groupes de consommateurs dans la consommation totale d’élec-

tricité (1988)

quer un tarif trindme se basant sur les
trois éléments suivants:

- frais d’abonnés,

- frais de puissance (cotts de la mise a
disposition de la puissance, c’est-a-
dire cotuts de transport et de dis-
tribution),

- frais d’énergie, c’est-a-dire colts de
production et pertes d’énergie lors
du transport.

Un tarif trindme de ce genre aurait
la structure suivante:

Redevance
d’abonnement: 10 fr. par mois
Prime de puissance: 12 fr./kW/
mois
Prix de I’énergie:
haut tarif HT 15 cts/kWh
bas tarif BT 9 cts/kWh

Il serait toutefois nécessaire d’instal-
ler un compteur de puissance afin de
pouvoir facturer cette derniere, ce qui,
pour des raisons de coits, n’entrerait
pas en ligne de compte pour la grande
majorité des consommateurs en basse
tension. L’introduction d’un tarif tri-
nome ne s’impose donc pas.

3.2 Structure tarifaire pour
petits consommateurs

Dans une de ses études, I’'UCS a exa-
miné les tarifs bindmes suivants, spé-
cialement en qui concerne leur structu-
re [19]:

- Redevance d’abonnement et prix de

I’énergie uniforme

Exemple:

Redevance

d’abonnement: 12 fr. par mois

Prix de I’énergie: 20 cts/kWh

Cts./kWh Valeur nominale

60 65 70 75

Cts./kWh

80 85 88 60 65

Valeur actualisée

70 75 80 85 88

Figure4 Evolution du prix moyen de I’électricité éntre 1960 et 1988

a gauche: Prix moyen des ventes des entreprises d’électricité

adroite: Prix moyen actualisé (1988: 14,5 cts/kWh = 100 %)
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Prix de
courant en
Cts.

16 |
14 4
12 A1
10 +

Petits
Consommateurs

Frais d'abonné

EA Distribution < 16 kv
B Distribution 2 16 kY
B Production

Grands
Consommateurs en
haute tension

Figure 5 Exemple de la structure du prix de I’électricité fournie

- Redevance d’abonnement et prix de
I’énergie dégressif par tranches

Exemple:

Redevance

d’abonnement: 12 fr. par mois

Prix de I’énergie: - les 50 premiers
kWh par mois:
25 cts/kWh
- tousles kWh

suivants:
15 cts/kWh

- Redevance d’abonnement dépen-
dant de la consommation et prix de
I’énergie uniforme

Exemple:

Redevance d’abonnement:
jusqu’a 40 kWh
par mois
jusqu’a 100 kWh
par mois
Jusqu’a 200 kWh
par mois
pour chaque tranche
supplémentaire de
200 kWh par mois,
un supplément de

3fr.
S fr.

7 fr.

3 fr.

Prix de I’énergie: 15 cts/kWh

I1 faut rejeter les redevances d’abon-
nement avec des prix de ’énergie dé-
gressifs par tranches, car ils compor-
tent un élément incitant 4 une consom-
mation accrue d’électricité. Les deux
autres variantes de redevances d’abon-
nement examinées n’encouragent par
contre pas - du point de vue de leur
structure - a la consommation; le pre-
mier, le centiéme et le milliéeme kilo-
wattheures consommeés ont le méme

prix. Ils entrent dans une catégorie
neutre sur le plan de la consommation
et sont donc recommandés comme
modele de base a appliquer.

3.2.1 Redevance d’abonnement

La redevance d’abonnement devrait
couvrir au minimum les frais d’abon-
nés. Ceux-ci comprennent les éléments
suivants:

- frais de mesure (relevé, entretien et
amortissement des compteurs)

- frais de facturation

- information

- contrdle des installations intérieures

- permanence

- part des frais d’administration.

Des recherches ont montré que ces
frais d’abonnés pour les abonnés ap-
provisionnés en basse tension (ména-
ges, artisanat) s’¢élévent a environ 90 a
150 francs par abonné et par an (état
1989).

3.2.2 Prix de la puissance

L’application du tarif a prime de
puissance demeure limitée aux abon-
nés plus importants. La mesure de la
puissance ne se justifie pas si la con-
sommation a haut tarif est inférieure a
environ 20 000 kWh par an (un comp-
teur a indicateur de puissance est bien
plus cher qu’un simple compteur a
kWh).

Le prix de la puissance devrait cou-
vrir aussi bien les frais d’abonnés
qu’une partie des frais de mise a dispo-
sition de la puissance.

Le calcul de la puissance demandée
- base de la facturation - n’est pas
déterminé en fonction de valeurs mo-
mentanées, mais en tant que valeur
moyenne mesurée sur des périodes de
généralement 15 minutes. Pour des

grands consommateurs et des abonnés
approvisionnés en haute tension, cette
période de mesure atteint souvent une
demi-heure ou une heure.

La puissance maximale mesurée par
mois sert habituellement de valeur de
facturation (10 fr. par kW et mois par
exemple). Il existe toutefois aussi d’au-
tres méthodes de facturation se fon-
dant par exemple sur la valeur moyen-
ne de la puissance maximale mesurée
au cours des trois mois d’hiver avec les
plus fortes charges ou sur une puissan-
ce abonnée (qui ne peut étre dépassée
sans obligation de payer un supplé-
ment).

3.2.3 Prix de l'énergie

Les prix de I’énergie doivent étre fi-
xés de maniére a englober (outre les
colits purs d’énergie) aussi les frais de
puissance qui ne seraient pas couverts
par la redevance d’abonnement ou par
le prix de la puissance; un autofinan-
cement nécessaire doit étre inclus
autant que possible dans les prix de
I’énergie.

3.3 Distinction entre petits
consommateurs, grands consommateurs
en basse tension et consommateurs en
haute tension

Il existe en principe deux critéres de
distinction concernant d’une part la
quantité d’¢électricité consommeée entre
petits et grands consommateurs et,
d’autre part, la tension demandée en-
tre abonnés en basse tension et ceux en
haute tension.

En ce qui concerne la tarification
des abonnés de I’artisanat et du secteur
tertiaire (en partie aussi pour les ména-
ges et I’agriculture), la plupart des en-
treprises d’électricité suisses opeérent
une distinction entre petits et grands
consommateurs. Dans la régle, la limi-
te est représentée par une consomma-
tion annuelle a haut tarif d’environ
20000 kWh. On s’efforce en méme
temps de réaliser un passage harmo-
nieux du tarif basé sur la redevance
d’abonnement au tarif a prime de puis-
sance.

Au lieu de passer au tarif a prime de
puissance, il est aussi possible d’appli-
quer le tarif basé sur la redevance
d’abonnement a des consommations
en basse tension sensiblement plus im-
portantes. Dans ce cas, le compteur a
indicateur de puissance est prévu seu-
lement pour des consommations an-
nuelles dépassant 100 000 kWh par
exemple, ce qui, du point de vue de
I’administration et de I’exploitation,
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représente une simplification non né-
gligeable pour I’entreprise d’électrici-
té.

Les diverses entreprises appliquent
des critéres différents pour distinguer
les consommateurs en basse tension de
ceux en haute tension. Dans la plupart
des cas, le passage au tarif haute ten-
sion, ou tarif industriel, est li¢ a une
consommation annuelle d’énergie
électrique de plus de 500 000 kWh. Les
consommateurs en haute tension dis-
posent en général de leur propre sta-
tion de transformation, ce qui fait que
les colts pour la distribution finale de
I’énergie électrique sont a la charge des
consommateurs (la figure 5 met en évi-
dence les relations correspondantes
des colits entre petits consommateurs
et grands consommateurs en haute
tension).

Une étude sur la possibilité d’em-
ploi de compteurs électroniques est ac-
tuellement aussi en cours. Ces con-
cepts de compteurs modernes offrent
des possibilités variées d’analyse indi-
viduelle de la consommation d’électri-
cité et, de ce fait, aussi de la tarifica-
tion. De nouveaux aspects de la tarifi-
cation et de la facturation de I’énergie
électrique apparaitront au moment ou
les problémes encore existant relatifs,
entre autres, a la technologie, aux
colits, a la fiabilité et a I’aptitude a
I’étalonnage seront résolus.

4. Pratique tarifaire actuelle

4.1 Structures tarifaires actuelles

Les quelque 1200 entreprises d’élec-
tricité étant indépendantes en matiere
de tarification, I’économie électrique
présente donc une grande diversité de
tarifs.

La plupart des entreprises d’électri-
cité appliquent des tarifs distincts par
catégorie de consommateurs, soit mé-
nages, artisanat, agriculture et indus-
trie. Une différenciation des tarifs par
usage (éclairage, applications motrices
et thermiques) telle qu’elle se faisait
autrefois conformément a la valeur at-
tribuée a I’énergie, n’est plus, de nos
jours, appliquée que dans quelques ra-
res cas pour des groupes d’usagers par-
ticuliers (p.ex. pour des machines a
souder, pour le chauffage électrique
des locaux, pour des fournitures inter-
ruptibles). Une simplification est re-
cherchée, simplification qui veut que
les tarifs de toutes les catégories d’usa-
gers en basse tension soient adaptés
progressivement les uns aux autres, et

ceci aussi bien en ce qui concerne la
structure que le niveau [19].

4.2 Tarifs domestiques
4.2.1 Application

La figure 6 montre ’application des
diverses structures des tarifs domesti-
ques (état 1989). Environ 96% des en-
treprises d’électricité appliquent un ta-
rif domestique & compteur unique (en
partie avec certains écarts pour des
applications thermiques spéciales); le
tarif a compteur unique, qui ne tient
pas compte du genre d’utilisation, est
appliqué a plus de 99% des nouveaux
logements raccordés.

4.2.2 L’évolution du prix de I'électricité
dans les ménages

Le prix moyen que chaque ménage
doit payer pour sa consommation
d’¢électricité dépend des facteurs sui-
vants:

- quantité d’électricité consommeée,

- répartition de la demande au cours
de la journée (relation entre la con-
sommation d’électricité diurne et
celle nocturne),

- conditions tarifaires régionales.

Dans le cadre d’une enquéte sur I'in-
dice du cott de la vie, I’Office fédéral
de l’industrie, des arts et métiers et du
travail (OFIAMT) établit depuis 1963
un indice partiel pour I’évolution des
prix de I'électricité. En 1988, le produit
moyen des entreprises d’électricité

était d’environ 17,5 cts par kilowatt-
heure pour des fournitures d’électricité
aux ménages et de quelque 12,5 cts
pour des consommateurs industriels
en haute tension.

Le tableau II présente une compa-
raison entre 1’évolution des prix de
I’électricité et celle de I'indice suisse
des prix a la consommation au cours
des 30 derniéres années. Ce tableau
met aussi en évidence le fait que I’éner-
gie électrique est devenue effective-
ment de plus en plus «avantageuse» au
cours des derniéres années.

4.2.3 Tarifs a compteur unique basés
sur la redevance d’abonnement et sur
le prix de la puissance

En ce qui concerne le prix du kilo-
wattheure, les prix se situent, selon la
région et la redevance d’abonnement,
entre 12 et 20 cts/kWh au haut tarif et
entre 6 et 9 cts/kWh au bas tarif (il faut
ici aussi tenir compte d’exceptions vers
le haut et vers le bas).

La situation est quelque peu diffé-
rente en ce qui concerne la redevance
d’abonnement. Les recommandations
de I’'UCS datées de 1949 préconisaient
un prix par unité tarifaire, chaque pie-
ce habitable telle que, entre autres,
chambre a coucher, piéces de séjour,
cuisine étant comptés comme unité ta-
rifaire. Cette méthode de facturation
indirecte de la puissance est appliquée
aujourd’hui encore a quelques rares
cas (14% des ménages).

Tarifs domestiques

100%

Tarifs a compteur
unique
99%

|

Tarifs selon le genre
d'utilisation
1%

Tarifs a sans prix maximum 83% J o
> Tarifs a tranches
redevance fixe 3%
96% N avec prix maximum 12% ]
Redevance fixe Redevanice flxeien Redevance fixe Redevance fixe Redevance fixe
forfaitaire fonetion;deila selon la grandeur basée sur basée sur d'autres
40% consommat fon du logement I'ampérage criteres et
28% 7% combinaisons
7R

Figure 6 Structure des tarifs domestiques en Suisse. Les pourcentages indiqués se rappor-

tent a ’ensemble de la population desservie

Bulletin SEV/VSE 80(1989)18, 16. September

1185



Tarification de I'énergie électrique

On constate toutefois que cette mé-
thode est abandonnée de plus en plus
en faveur d’une redevance d’abonne-
ment (forfaitaire) ou, récemment, en
faveur avant tout d’une redevance
d’abonnement adaptée a la consom-
mation (cette derniére est expliquée au
chapitre 3.2). Il s’ensuit donc une sim-
plification administrative puisqu’on
ne tient plus compte de la grandeur des
logements et du nombre de piéces, ce
qui écarte d’ailleurs toute difficulté
lorsque des piéces principales, entre
autres, sont subdivisées ou transfor-
meées en piéces annexes.

Les redevances d’abonnement for-
faitaires pour les appartements d’im-
meubles locatifs varient entre 8 et 20
francs par mois. Les redevances d’a-
bonnement pour les maisons particu-
liéres sont souvent supérieures de 50%
(au maximum) a ces montants.

Les redevances d’abonnement re-
présentent au total environ un quart
des recettes provenant de la vente
d’électricité aux ménages.

La figure 7 montre le prix moyen du
kilowattheure dans le secteur domesti-
que (redevance d’abonnement et prix
de I’énergie).

4.2.4 Tarifs a compteur unique a
tranches

Le tarif a tranches qui ne comprend
pas de redevance d’abonnement est
encore appliqué a environ 3% seule-
ment de tous les ménages. Voici un
exemple d’un tarif a tranches (dégres-

sif):

Exemple:

- les 20 premiers
kWh par mois
coutent:

- les 50 kWh
suivants coutent:

50 cts/kWh

20 cts/kWh

- lereste: 15 cts/kWh

Le prix de I’énergie pour la premiére
tranche est en général entre 40 et 50
cts/’kWh pour une consommation
mensuelle d’électricité variant entre 10
et 60 kWh (100-750 kWh par an). Le
prix de I’énergie pour les tranches sui-
vantes dépend de I'importance de la
consommation de la premiére tranche.

On reproche souvent de nos jours
aux tarifs a tranches d’encourager la
consommation d’électricité (une con-
sommation accrue bénéficie d’un prix
plus avantageux). C’est pourquoi
I’'UCS a recommandé a ses entreprises
membres d’abandonner ce genre de ta-

Indice suisse des Indice des prix de I’énergie électrique

prixala

consommation

Ménages Artisanat Industrie Electricité total

1963 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1964 103,1 100,8 100,8 101,7 101,1
1965 106,6 103,4 104,2 103,8 103,8
1966 111,7 105,0 108,5 107,2 106,8
1967 115,7 106,4 110,5 110,8 109,1
1968 118,5 107,0 110,8 112,2 109,8
1969 121,5 108,8 1127 114,8 111,9
1970 1259 110,5 115,5 116,8 114,1
1971 134,2 114,0 121,2 123,1 119,1
1972 143,6 117,9 124,2 127,2 122,7
1973 156,0 126,5 135,7 135,7 132,1
1974 171,2 1312 142,0 144,0 138,4
1975 182,7 142,3 155,2 157,9 150,9
1976 185,9 153,3 167,3 174,9 163,9
1977 188,1 155,3 169,3 181,5 167,3
1978 190,2 156,2 170,4 182,3 168,2
1979 197,0 158,7 172,6 183,3 170,0
1980 204,9 161,1 176,6 186,8 173,3
1981 218,3 163,8 1177 191,4 176,0
1982 230,6 169,8 182,5 201,4 182,9
1983 237,4 175,3 189,9 210,0 189,7
1984 2445 181,4 195,8 219,9 197,0
1985 2527 184,5 198,2 223.5 200,0
1986 254,6 190,9 204,1 232,0 206,8
1987 258,4 1933 204,9 2337 208,3
1988 263,1 195,2 206,2 2352 209,9

Tableau II Evolution des prix de I’électricité et de I’indice des prix a la consommation
1963 jusqu’a 1988 (source Ofiamt) (1963 = 100%)

rif lors de changement de leurs structu-
res tarifaires et d’appliquer d’une fa-
con générale les tarifs basés sur la re-
devance d’abonnement (pour les plus
gros clients, ceux a prime de puissan-
ce) [4].

A titre de complément et afin d’évi-
ter toute confusion, on présentera ici
encore le tarif dégressif & échelons, qui
n’est toutefois pas appliqué en Suisse.

Un tarif a échelons aurait par exem-
ple la structure suivante:

Exemple:

consom. mens.

d’¢électr. jusqu’a

20 kWh: 50 cts/kWh

consom. mens.

d’électr.

supérieure a

20 kWh: 25 cts/kWh
pour tous les
kWh a partir du
premier kWh

Suite aux sauts de colt aux limites
des échelons, les tarifs a échelons ne
peuvent étre acceptés du point de vue
de ’économie énergétique. L’exemple

(extréme) selon lequel 9 fr. devraient
étre payés pour une consommation de
18 kWh, alors que seuls 7 fr. 50 le se-
raient pour 30 kWh, est significatif.

4.2.5 Tarifs en fonction de 'utilisation
de I'énergie électrique _
Environ 3% des entreprises d’électri-
cité (presque exclusivement des petites
entreprises), qui approvisionnent au
total bien moins de 1% de la popula-
tion, appliquent encore des tarifs do-
mestiques en fonction de I'utilisation
de I’énergie électrique. Il existe ainsi
un tarif pour I’éclairage, un autre pour
la force motrice ainsi qu’un tarif cha-
leur pour les consommateurs impor-
tants de chaleur électrique. Pour un
ménage avec une consommation
moyenne d’¢électricité, les prix de
I’énergie en vigueur sont les suivants:

- Eclairage et
petits appareils 35-50 cts/kWh
- Force motrice 15-30 cts/kWh
- Chaleur 10-15 cts/kWh
(haut tarif)
7-10 cts/kWh
(bas tarif)
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L’UCS recommande d’éviter autant
que possible d’appliquer des tarifs spé-
ciaux pour des utilisations individuel-
les [5]. Une différenciation appropriée
des contributions aux frais de réseau
de raccordement permet d’équilibrer
les cofits supplémentaires ou les éco-
nomies occasionnés par ces catégories
d’abonnés [6, 7].

4.2.6 Tarifs pour le chauffage électrique
des locaux

Les fournitures d’énergie électrique
pour le chauffage électrique des locaux
sont généralement soumises au tarif
usuel. Dans quelques cas isolés, il exis-
te toutefois des réglementations tari-
faires particuliéres pour ce qu’on ap-
pelle les ménages tout électriques. Ces
derniers ont souvent des tarifs quelque
peu inférieurs aux tarifs domestiques
«normaux». Comme il a déja été men-
tionné dans le paragraphe précédent,
I’'UCS recommande de ne pas appli-
quer des tarifs spéciaux par cas d’usa-
ge individuel de [I’électricité - ceci
étant donc aussi valable pour le chauf-
fage ¢lectrique des locaux. Les entre-
prises suisses d’électricité poursuivent
quant au chauffage électrique une po-
litique de raccordement couvrant les
frais et n’influengant pas les ventes. Le
chauffage électrique ne doit pas étre
subventionné par les autres consom-
mateurs d’électricité [5].

On remarquera que la consomma-
tion d’¢lectricit¢ pour le chauffage
¢électrique des locaux (sans les petits
appareils électriques d’appoint mobi-
les tels que, entre autres, des petits
thermoventilateurs et des petits radia-
teurs électriques, ainsi que des utilisa-
tions pour le chauffage des locaux
dans le secteur industriel) ne représen-
te que 6% environ de la consommation
totale en Suisse (état 1989).

Les efforts pour une utilisation ra-
tionnelle des agents énergétiques ont
également stimulé l’intérét porté au
chauffage par pompes a chaleur.
L’UCS recommande donc de traiter
favorablement ces demandes de rac-
cordement au réseau [8]. Il existe en
outre des recommandations particulie-
res relatives aux conditions techniques
de raccordement des installations de
pompes a chaleur [9].

Du point de vue de I’économie élec-
trique, les systemes de chauffage bi-
énergie méritent une attention et un
encouragement tout particuliers. Les
systémes de chauffage biénergétiques
alternatifs (électricité et combustible)
sont concernés ici en particulier. Du-

cts/kWh
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Figure 7 Prix moyens de I’électricité pour usages domestiques (état ler octobre 1988)

rant les jours de grand froid (tempéra-
ture extérieure inférieure a un seuil
fixé, p. ex. 0° C), une régulation garan-
tit qu’ils sont exploités au moyen d’un
combustible stockable au lieu de I’¢lec-
tricité [10].

Dans le sens d’une utilisation ra-
tionnelle de I’énergie électrique, les
entreprises d’électricité n’accordent en
général des demandes de raccorde-
ment pour le chauffage électrique des
locaux que si les batiments disposent
d’une bonne isolation thermique [6,
11]. Des prescriptions restrictives rela-
tives a des raccordements de chauffa-
ges électriques dans certains cantons et
communes (lois sur I’énergie, directi-
ves administratives, entre autres) ont
eu ces derniers temps pour conséquen-
ce que le nombre de nouveaux chauf-
fages par résistance raccordés au
réseau est bien inférieur a celui d’il y a
quelques années.

Certaines entreprises communales
se voient interdire de raccorder de
nouveaux chauffages électriques de
locaux (notamment chauffages par ré-
sistance) la ou il existe un réseau de
gaz naturel ou de chaleur a distance.

4.3 Tarifs professionnels (artisanat et
secteur tertiaire)

On constate, par rapport aux tarifs
domestiques, une plus grande diversité
des tarifs professionnels, et cela pour
des raisons spécifiques d’exploitation.
Il n’est en outre pas toujours possible
de faire une distinction trés nette entre
le petit artisanat, I’artisanat propre-
ment dit et I'industrie ainsi qu’en par-
tie aussi entre les entreprises artisana-
les et celles du secteur tertiaire. La dis-
tinction entre les ménages et le petit ar-
tisanat est, avec des installations
d’usagers combinées, tres difficile, de
sorte qu’il existe des réglementations
tarifaires identiques pour les deux ca-

tégories d’abonnés. En raison de la
consommation d’électricité trés varia-
ble dans ces catégories de clients (rap-
port entre la consommation diurne et
celle nocturne, durée d’utilisation de la
puissance maximale appelée, etc.), le
tarif & compteur unique n’est ici pas
encore généralisé; 90% environ de tou-
tes les entreprises d’électricité I’ont
introduit.

Le prix moyen de I’énergie varie, se-
lon I'importance de la consommation
d’électricité, entre 15 et 30 cts/kWh.
Un tarif a prime de puissance est en
général appliqué aux clients plus im-
portants des secteurs artisanal et ter-
tiaire (consommation d’électricité
supérieure a 20 000 kWh par an pen-
dant la période a haut tarif). Dans ces
cas, un compteur spécial a indicateur
de puissance, qui mesure non seule-
ment la consommation d’énergie
(kWh) mais aussi la puissance (kW),
doit étre installé. L’installation d’un
compteur a indicateur de puissance
(compteur a indicateur de maximum)
est en général injustifié pour les clients
consommant moins de 20 000 kWh par
an pendant la période a haut tarif [12].

4.4 Tarif's pour les exploitations
agricoles

Quelques entreprises suisses d’élec-
tricité appliquent des tarifs spéciaux a
compteur unique aux exploitations
agricoles, tarifs qui tiennent compte
des particularités spécifiques de con-
sommation de ce secteur de produc-
tion. Des différences de tarification
sont retenues en particulier au moment
de fixer la redevance d’abonnement.
Celle-ci est souvent échelonnée pour
les exploitations agricoles en fonction
de la surface agricole, de la puissance
installée ou du calibre du coupe-circuit
principal (ampérage). Des conditions
tarifaires plus avantageuses sont sou-
vent utilisées pour des applications
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spéciales telles que, entre autres, des
installations pour des séchoirs a foin,
pour la ventilation du foin, qui doi-
vent toutefois tenir compte de certai-
nes restrictions (certaines heures par
exemple étant bloquées).

4.5 Tarifs industriels

Les entreprises industrielles sont
approvisionnées presque exclusive-
ment en haute tension, la station de
transformateurs appartenant en géné-
ral a I’entreprise industrielle approvi-
sionnée. Elles sont soumises a un tarif
binéme, avec mesure de la puissance.
Un contrat individuel de livraison reé-
gle en général la fourniture d’électrici-
té, contrat qui fixe non seulement les
tarifs d’électricité, mais aussi les rap-
ports entre I’entreprise distributrice et
le client (conditions de propriété, etc.).
Par ailleurs, presque tous les tarifs in-
dustriels comprennent une clause d’é-
nergie réactive, qui stipule qu’avec un
facteur cos ¢ inférieur a environ 0,9
I’énergie réactive doit en général étre
compenseée, ce qui est le cas le plus fré-
quent, ou bien que cette énergie sera
taxée spécialement (env. 2,5 a 4 cts/
kVArh).

Le relevé de la consommation d’élec-
tricité et la facturation des clients
industriels se font en général chaque
mois.

La figure 8 présente le prix moyen
de I’électricité dans I'industrie en fonc-
tion de la consommation annuelle
d’électricité. 11 est clair que les prix de
I’électricité dépendent trés fortement
des caractéristiques de consommation
(relation BT/HT; durée d’utilisation de
la puissance maximale). La bande ha-
churée correspond a une dispersion de
50% environ de toutes les exploitations
industrielles et artisanales examinées.

4.6 Tarifs pour des installations
autoproductrices (installations de
couplage chaleur-force; petites
centrales d’électricité avec, entre autres,
des énergies d’appoint)

Les petites centrales électriques rac-
cordées au réseau public d’approvi-
sionnement en électricité posent non
seulement des problémes techniques,
mais aussi divers problémes tarifaires,
notamment pour la fourniture d’éner-
gie d’appoint et de réserve ainsi que
pour le paiement, aux conditions du
marché, de 1’énergie refoulée dans le
réseau de distribution. Pour les entre-
prises d’électricité, les installations
d’autoproducteurs qui ne refoulent
pas d’électricité dans le réseau ne pré-
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Figure8 Prix d’électricité pour clients industriels (état 1er octobre 1988)

sentent pour ainsi dire aucun problé-
me.

L’UCS recommande a ses membres
une attitude fondamentalement favo-
rable au raccordement d’installations
autoproductrices exploitées en parallé-
le avec le réseau et de fixer les tarifs de
I’énergie électrique refoulée dans le ré-
seau de maniere claire et appropriée
[13]. L’électricité refoulée dans le ré-
seau par la petite centrale doit étre ré-
tribuée au minimum a la valeur de I’é-
lectricité que I’entreprise électrique a
ainsi pu économiser. Ce principe a du
reste aussi été adopté pour la Commu-
nauté européenne [24].

11 est de plus recommandé de diffé-
rencier les prix entre le haut et le bas
tarif - c’est-a-dire entre les heures de
pointe ou de faible charge - et entre
I’énergie d’hiver et celle d’été, et ceci
en fonction des différents rapports des
cotts lors de ’achat d’énergie. Dans le
sens d’une réglementation claire et
simple, la rétribution peut se fonder
sur les prix de I’énergie du tarif pour
consommateurs finaux. En outre, il est
possible de s’écarter des criteres d’éco-
nomie d’entreprise et d’appliquer les
tarifs normaux de fourniture pour la
rétribution de petites installations tel-
les que des installations photovoltai-
ques par exemple [18], ceci constituant
toutefois un geste de bienveillance.

La mise a disposition de la réserve
de capacité par I’entreprise d’¢lectrici-
té (lors d’'une panne de I’installation
autoproductrice) doit de son c6té aussi
étre rétribuée a un prix approprié.
L’UCS a publié des directives a ce su-
jet [16]. Dans le cas ou I’énergie de ré-
serve serait rétribuée suivant ces direc-
tives, I’énergie d’appoint éventuelle-
ment nécessaire devrait étre fournie a
des tarifs normaux.

Il existe des recommandations spé-
ciales relatives aux conditions techni-

ques de raccordement de telles instal-
lations d’autoproduction [14, 15].

4.7 Différenciation du prix de
I’électricité pour diverses périodes de
consommation

4.7.1 L’octroi du double tarif

La différence de tarification de 1’é-
nergie ¢lectrique entre les heures de
pointe ou de faible charge est écono-
miquement justifiée. L’octroi du dou-
ble tarif (c’est-a-dire prix du kWh plus
élevé le jour que la nuit) sert & motiver
le consommateur a déplacer sa con-
sommation d’électricité des heures de
forte charge a celles de faible charge,
permettant ainsi une meilleure exploi-
tation des réseaux d’approvisionne-
ment en électricité. Les périodes de
consommation peuvent soit étre fixes,
soit varier selon les saisons, soit étre
commandées par ’entreprise. Le prix
de Iélectricité varie en général en
fonction de la consommation diurne
(haut tarif de 6 h a 22 h) et de la con-
sommation nocturne (bas tarif de 22 h
a 6 h). Certaines entreprises d’¢électrici-
té ont fixé des heures de haut et bas ta-
rif 1égeérement différentes. Le bas tarif
est accordé souvent aussi aux ménages
durant les week-ends (sans interrup-
tion du samedi a 12 h au lundi a 6 h par
exemple).

Certaines entreprises d’électricité
accordent fondamentalement le dou-
ble tarif a tous les ménages. Il n’est
toutefois, de maniére générale, appli-
queé qu’aux clients dont la consomma-
tion nocturne est importante (lors du
raccordement d’un chauffe-eau électri-
que par exemple). L’'installation d’un
compteur a double tarif (bien plus cher
qu’un compteur a tarif simple) chez de
petits consommateurs d’électricité ne
vaut en général pas la peine. Les petits
abonnés désirant un compteur a dou-
ble tarif doivent souvent le demander
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eux-mémes aux entreprises d’électrici-
te. Les frais d’installation d’un tel
compteur sont alors a leur charge.
L’octroi d’un double tarif entraine
souvent aussi une augmentation de la
redevance d’abonnement (cf. exemple
suivant).

Exemple:
Redevance d’abonnement:

tarif simple 12 fr. par mois
double tarif 20 fr. par mois

Prix de I’énergie: 20 cts/kWh (HT)

10 cts/kWh (BT
double tarif)

Le double tarif est en général accor-
dé aux entreprises artisanales d’une
certaine importance et aux consomma-
teurs industriels.

4.7.2 Différenciation du prix de
Iélectricité en fonction de I’été ou de
I’hiver

L’approvisionnement hivernal cons-
titue un goulot d’étranglement pour
I’approvisionnement suisse en électri-
cité [17]. Une différenciation du prix
de I’¢lectricité en fonction de I’été ou
de I’hiver est par conséquent justifiée.

Une telle différenciation pour les
prix de I’énergie et ceux de la puissan-
ce est déja appliquée en de nombreux
endroits aux consommateurs impor-
tants avec compteur de puissance ainsi
qu’aux revendeurs. Cette mesure tari-
faire ne peut souvent étre utilisée pour
les petits consommateurs, en raison du
cycle des relevés (relevé annuel, rota-
tion des dates de relevés). L’UCS re-
commande toutefois a ses membres de
tenir compte - lors de la fixation des
futurs tarifs - des prix de I’énergie ou
des heures BT/HT (voire des deux a la
fois) en fonction de la consommation
d’été et d’hiver, pour autant que cela
soit techniquement possible quant aux
relevés et a la facturation [19]. Les en-
treprises électriques appliquant une
différenciation de prix entre I’électrici-
té d’hiver et celle d’été pour les ména-
ges sont de plus en plus nombreuses.

5. Contributions aux frais
de construction

Les entreprises d’électricité pergoi-
vent des contributions aux frais de
construction ou d’extension du réseau
local ou général d’approvisionnement.
Des différences fondamentales sont
faites entre les contributions aux frais
de réseau et celles aux frais de raccor-

dement, encore que de nombreuses
entreprises ne fassent pas de différence
en percevant un montant global [7].
Ces contributions sont en général pré-
levées une seule fois lors du raccorde-
ment au réseau d’approvisionnement
en électricité.

a) Contribution aux frais de réseau

La contribution aux frais de réseau
permet de faire participer le consom-
mateur d’¢lectricité financiérement a
la construction ou au renforcement du
réseau général et local d’approvision-
nement en électricité. Cette contribu-
tion aux frais de réseau est fixée soit en
fonction d’un parameétre électrique (tel
que, entre autres, I’'ampérage des fusi-
bles, une puissance installée tenant
compte d’un facteur de simultanéité,
I'installation d’un appareil limitant
I’électricité) variant entre 100 et 300
francs par kW suivant le parametre de
puissance ou par un montant forfaitai-
re (2500 francs par exemple pour une
maison particuliére).

b) Contribution aux frais de
raccordement

Il s’agit 1a de la contribution de I’a-
bonné pour son raccordement a partir
du réseau local d’approvisionnement
de I’entreprise d’électricité jusqu’a la
limite du point de fourniture (en géné-
ral jusqu’au coffret d’abonn¢). Les
frais de raccordement sont - en fonc-
tion de la part des cotits déja incluse
dans le tarif - entiérement ou seule-
ment partiellement a la charge du pro-
priétaire immobilier.

6. Nouveaux aspects
tarifaires

6.1 Caracteéristiques fondamentales

Certains aspects de I’économie et de
la politique énergétiques intéressent
tout particuliérement 1’opinion publi-
que. A relever notamment les proposi-
tions suivantes relatives a la fixation
des tarifs d’électricité:

- Répartition équitable des coits (il
faut toutefois comprendre sous «ré-
partition équitable» en général un
soutien aux petits consommateurs
ou a ceux socialement plus faibles).

- «Internalisation» des colits externes
(c’est-a-dire incorporation au prix
de I’électricité de couts provoqués
indirectement ou de cofits supposés
tels que les impacts sur I’environne-
ment, les risques pour la santé, les
modifications du paysage, etc.).

- Tarification appropriée en vue d’ob-
tenir une utilisation optimale, ration-
nelle et économe de I’énergie, de
méme qu’en vue de maximiser en
général la prospérité (désignée d’or-
dinaire en tant que tarification aux
colits marginaux).

L’économie électrique suisse, elle
aussi, est fondamentalement favorable
a ces objectifs. Etant donné toutefois
qu’il s’agit de postulats en partie in-
compatibles les uns avec les autres et
pouvant en particulier étre trés large-
ment interprétés, une application pra-
tique de tels principes n’est guére pos-
sible. Les avis divergent quant a la
définition d’une répartition équitable
des coiits; comment des colits externes
(et des avantages externes!) doivent-ils
étre «internalisés»; qu’entend-on par
utilisation optimale de I’énergie et
quand la prospérité est-elle maximi-
sée? De telles exigences envers un sys-
téme tarifaire applicable et acceptable
peuvent se limiter tout au plus a des
déclarations d’intentions et des dési-
gnations d’objectifs.

La Commission suisse des cartels
[25] et le Département fédéral des
transports et communications et de
I’énergie [26] ont publié en 1989 des re-
commandations relatives aux tarifs
des agents énergétiques de réseau tels
que I’électricité, le gaz et la chaleur a
distance. Leurs suggestions correspon-
dent largement aux principes recom-
mandés par la Commission UCS pour
les tarifs d’énergie électrique.

6.2 Demande de réduction des
redevances d’abonnement

En alléguant que chaque redevance
d’abonnement entraine une réduction
du prix moyen du kilowattheure avec
une augmentation de la consomma-
tion (élément dégressif), favorisant
ainsi la consommation additionnelle
d’énergie électrique, il est proposé de
répartir autant que possible toutes les
parts des coits fixes (redevance d’a-
bonnement) sur les prix de I’énergie.
Les redevances d’abonnement sont
toutefois un dédommagement pour les
colts spécifiques des consommateurs,
qui apparaissent indépendamment de
la consommation d’énergie électrique.
En renongant a prélever cette part des
colits aupres des petits consommateurs
(principalement des personnes vivant
seules, des résidences secondaires et
des maisons de vacances habitées tem-
porairement), il s’ensuivrait un prix de
I’énergie électrique plus élevé pour le
consommateur normal, puisque ce
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dernier devrait financer ces coits.
L’UCS recommande donc d’inclure,
au moins, les cotts indépendants de la
consommation - entre 90 et 150 francs
par an et par abonné - dans une rede-
vance d’abonnement fixe.

6.3 Demande d’introduction de prix de
’énergie progressifs

Les objectifs de la protection de
I’environnement et 1’équité sociale
sont utilisés pour justifier la demande
d’introduction de tarifs avec des prix
de I’énergie progressifs. Le consomma-
teur doit étre incité a freiner sa con-
sommation d’énergie par des prix
d’énergie plus élevés (double prix du
kilowattheure par exemple pour la
consommation d’électricité dépassant
un certain «contingent de base»). Les
gros consommateurs - compareés sou-
vent a tort a des gaspilleurs d’énergie -
devront également financer les «char-
ges économiques supplémentaires
dues a une surconsommation».

La Commission UCS pour les tarifs
d’énergie électrique a examiné ces
questions [22] et elle est arrivée a la
conclusion que:

- les tarifs progressifs désavantagent
plus qu’ils ne favorisent le consom-
mateur,

- ils risquent d’entraver les efforts vi-
sant a diminuer la dépendance uni-
latérale de la Suisse vis-a-vis du
pétrole, car certains consommateurs
d’¢lectricité changeraient simple-
ment d’agent énergétique (substitu-
tion rétrograde),

- les gros consommateurs ne sont pas
forcément des gaspilleurs d’énergie
(les grandes familles consomment
plus d’électricité que les personnes
vivant seules ou les propriétaires de
résidence secondaire),

- il est impossible de fixer des contin-
gents de base «équitables» a des
prix de I’électricité plus avantageux,

- de tels tarifs sont, sur le plan social,
extrémement contestables,

- des différences injustifiées et faus-
sant le marché seraient créées dans
les secteurs industriel et artisanal, ce
qui menacerait I’existence d’indus-
tries et d’entreprises artisanales a
forte consommation d’électricité,

- les tarifs progressifs sont contraires
a la structure des cofits de 1’écono-
mie électrique.

6.4 La tarification basée sur les
coiits marginaux

Par colts marginaux on entend en
principe les colts résultant de I’aug-

mentation d’une unité supplémentaire
de la production (pour I’électricité:
kWh ou kW) [20, 21]. Lors de la tarifi-
cation, ces colits marginaux doivent
étre inclus de maniére appropriée dans
les prix de I’électricité suivant une
régle des prix aux colits marginaux.

En ce qui concerne la production
d’¢électricité et le secteur de distribu-
tion, les conditions sont en Suisse tres
diverses suivant les régions. Une unifi-
cation des structures tarifaires et de la
réglementation d’approvisionnement,
indispensable du point de vue politico-
économique a une application sensée
de cette théorie des prix, manque en
Suisse et est aussi politiquement indé-
sirée. Il ne serait en outre possible de
soutenir cette méthode de facturation
que si tous les produits, et en particu-
lier tous les agents énergétiques,
étaient facturés de la méme maniére;
une distorsion indésirée du marché en
serait sinon la conséquence.

Dans certains pays dont I’économie
¢lectrique est centralisée et étatisée, les
tarifs de I’électricité sont fixés en par-
tie selon des criteres relevant des cotts
marginaux. Les méthodes et expérien-
ces correspondantes ne peuvent toute-
fois pas étre appliquées telles quelles a
notre pays, en raison de la structure
d’approvisionnement différente. En
Suisse, les demandes d’introduction de
la tarification basée sur les colits mar-
ginaux se fondent sur des considéra-
tions qui sont avant tout politiques et
non pas liées a ’économie du marché,
considérations qui visent en réalité a
pénaliser 1’énergie électrique dans le
secteur du chauffage des locaux. En
France, les méthodes de tarification
basée sur des critéres relatifs aux coits
marginaux n’ont par contre pas entrai-
né de restriction du chauffage électri-
que.

Quelques conseillers en matiere
d’énergie ont développé en Suisse des
propositions méthodiques pour déter-
miner des tarifs basés sur les colts
marginaux, propositions dont I’essen-
tiel a également été repris par le grou-
pe d’experts «scénarios énergétiques»
dans son rapport final [3]. Pour éviter
des «Windfall Profits» dans le cas
d’augmentation des recettes dues aux
colits marginaux, des hausses de prix
ne sont prévues que pour des domai-
nes a forte consommation (application
de la tarification corrigée par rapport
au budget).

Voici quelques années, 1'énergie
provenant de nouvelles centrales était
bien plus chére que celle produite par
le parc de centrales existantes. On peut

cependant constater qu’en réalité, le
prix de I’électricité a régulierement di-
minué, et ceci aussi pendant et apres la
période de construction des centrales
nucléaires suisses. Le prix de revient
de I'énergie produite n’est qu'un fac-
teur des colits parmi d’autres. L’ex-
ploitation des installations et des ré-
seaux, la réserve nécessaire de puissan-
ce et d’énergie, I'introduction de con-
cepts d’exploitation modernes et ap-
propriés jouent, entre autres, égale-
ment un réle important. Les couts de
I’énergie importée dont il faudra tenir
compte a ’avenir, et non pas le prix de
revient de I’énergie produite dans de
nouvelles installations suisses, déter-
mineront a court et moyen termes le
prix de revient de I'énergie électrique
par suite du moratoire dans la cons-
truction des centrales.

Il est clair que des criteres de la théo-
rie des colits marginaux sont déja rete-
nus dans la fixation des tarifs. Il con-
vient de mentionner, entre autres, la
création de tarifs multiples, les mesu-
res permettant d’éviter un subvention-
nement latéral, I'introduction de prix
de I’énergie variant en fonction de I’été
et de I’hiver ou aussi des corrections
apportées au rapport des prix entre le
haut et le bas tarif. Des recettes théori-
ques doivent donc étre rejetées, car el-
les ne satisfont pas aux conditions réel-
les de I’économie électrique suisse [23].

7. Conclusion

Le systeme tarifaire suisse s’est déve-
loppé harmonieusement et s’appuie
sur une structure fédéraliste efficace
pouvant aussi prendre en compte les
éléments de I’économie et de la politi-
que énergétiques dans le cadre régio-
nal et local. De par leur autonomie ta-
rifaire, les entreprises d’électricité peu-
vent continuellement adapter les tarifs
aux variations des conditions et des
exigences. Cependant, bien que devant
évoluer constamment, la structure tari-
faire doit, a I’avenir, continuer a cou-
vrir les colts et étre conforme aux con-
sommateurs.

Des groupes de travail de la Com-
mission UCS pour les tarifs d’énergie
électrique se penchent réguliérement
sur les nouveaux acquis en matiére de
tarifs et d’économie d’entreprise ainsi
que sur les préoccupations justifiées
relatives a des questions d’économie
énergétique, élaborant ensuite des
recommandations correspondantes a
I'intention des entreprises membres de
I’'UCS. Cette maniére de faire pragma-
tique contribue a I’évolution positive
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de I’économie nationale suisse. Une
comparaison entre les structures tari-
faires suisses et celles de I’étranger
montre qu’il a été possible d’obtenir
des systemes tarifaires modernes et des
prix avantageux de I’électricité pour
une sécurité d’approvisionnement op-
timale, sans interventions ni prescrip-
tions a tendance centraliste.
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Définition de quelques termes

Tarif a compteur unique - tarif tous usages

Tarif binome

Le tarif a compteur unique ne tient pas compte du genre d’utilisa-
tion de I’énergie (tel que, entre autres, I’éclairage, le chauffage, la
cuisson) par le consommateur. Le terme de «tarif a compteur uni-
que» se rapporte uniquement a I’utilisation prévue et n’a rien a
voir avec la structure tarifaire.

Tarif simple - tarif uniforme
Tarif comportant un prix unique de kilowattheure.

Double tarif
Tarif comportant des prix de kilowattheure différents en fonction
des périodes d’heures creuses et d’heures pleines.

Tarif basé sur le prix de 'énergie (tarif compteur)
Tarif comportant uniquement des prix de ’énergie (donc pas de
redevances d’abonnement, ni de prix de la puissance)

Tarif a tranches

Un tarif a tranches est un tarif basé uniquement sur les prix de
I’énergie avec deux ou plusieurs tranches de prix. A relever que le
prix du kWh est en général dégressif, c. a d. qu’il est relativement
¢leve dans la premiére tranche afin de couvrir les frais d’abonné.

Tarif a forfait

Tarif comportant uniquement un montant fixe a payer pour une
période déterminée (année, trimestre, mois, etc.) et indépendant
de la consommation réelle, dans les limites fixées par I’'abonne-
ment.

Tarif comportant deux éléments tels que, entre autres, un pour la
puissance (prix de la puissance) ou les frais d’abonné (redevance
d’abonnement) et un autre pour I’énergie consommée (kWh). Les
tarifs basés sur la redevance d’abonnement et sur le prix de la
puissance sont des tarifs bindmes.

Tarif basé sur la redevance d’abonnement
Tarif comportant une redevance d’abonnement (12 francs par
mois par exemple) et un ou plusieurs prix de I’énergie.

Tarif a prime de puissance
Tarif comportant un prix de la puissance (en fonction de la puis-
sance mesurée ou calculée) et un ou plusieurs prix de I’énergie.

Prix maximum
Prix maximum fixé (50 cts/kWh par exemple) entrant en considé-
ration pour une période de facturation.

Montant minimum
Montant minimum facturé a un consommateur pour une période
donnée (aucune facture inférieure & ce montant!).

Elément tarifaire par tranches

La quantité d’énergie consommée (rarement aussi la puissance
nécessaire) par période de facturation est répartie en tranches
successives d’importance donnée, auxquelles s’appliquent des
prix différents. Le tarif a tranches susmentionné comporte un
prix de I’énergie par tranches. Les tranches peuvent étre dégressi-
ves ou progressives. A titre d’exemple, les 50 premiers kWh de
chaque mois sont facturés 30 cts/kWh; tous les kWh suivants 10
cts/kWh.
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