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Elektrizitatstarife

Schweizerische Stromtarife

J. Mutzner

Die Tarifierung der elektrischen
Energie steht heute im Rampen-
licht der offentlichen Diskus-
sion. Den Elektrizitatswerken
werden von verschiedenster
Seite und aus unterschiedlich-
sten Motiven Ratschlage zur
korrekteren Tarifierung erteilt.
Tarife sollen kostendeckend,
verursachergerecht, transparent
sowie administrativ einfach
handhabbar sein und erst noch
zum Energiesparen anreizen.
Sie haben sich neuen Entwick-
lungen und vielen Sachzwangen
anzupassen und sind deshalb
einem dauernden Wechsel
unterworfen. Nachstehend wer-
den die historische Entstehung
und der aktuelle Stand der
schweizerischen Stromtarife
dargelegt und es wird auf neue
Konzepte und Perspektiven zur
Preisstrukturierung hingewie-
sen.

Adresse des Autors

Jiirg Mutzner, dipl. Ing. ETH, Verband
Schweizerischer Elektrizitatswerke (VSE),

1. Einleitung

1.1 Organisatorischer Aufbau und
Gliederung der schweizerischen
Elektrizititswerke

Man unterscheidet zwischen Elek-
trizititswerken, die der allgemeinen
(offentlichen) Versorgung dienen, d.h.
welche elektrische Energie an Dritte
abgeben, und jenen der Industrie- und
Bahnunternehmungen (Anteil an der
gesamten landeseigenen Erzeugung
rund 8%), die Elektrizitdit fast aus-
schliesslich fiir ihren Eigenbedarf er-
zeugen.

Die Elektrizitaitswerke der allgemei-
nen Versorgung weisen aus histori-

schen Griinden verschiedene Organi-
sations- und Betriebsformen auf. In
bezug auf die Organisationsform und
die Kompetenz zur Tariffestlegung
kann nach den in Tabelle I aufgefiihr-
ten Kriterien unterschieden werden.

In bezug auf die Betriebsform unter-
scheidet man zwischen Produktions-
und Verteilwerken (Wiederverkaufer-
werken). Daneben bestehen viele
Mischformen wie z.B. die Uberland-
werke, die relativ grosse eigene Pro-
duktions- und Ubertragungsanlagen
besitzen, iiberregional an Wiederver-
kauferwerke und z.T. direkt an Detail-
abnehmer liefern.

Organisationsform Werktyp

Zustdndige Instanz zur
Tariffestlegung

Offentlich-rechtlich
organisierte
Elektrizitatswerke

Stadtwerke

Kantons- und grosse

- Parlament

- oft Teilkompetenzen
bei den
Exekutivbehorden
(Regierungsrat,
Stadtrat), z.B. fiir
Industrietarife

Gemeindewerke

- Behorden
(Gemeinderat,
Werkkommission)

- Gemeindeversammlung

Bahnhofplatz 3, 8023 Ziirich.

offentlich-rechtlich
organisierte
Genossenschaften und
Korporationen

Delegiertenversammlung

Privatrechtlich
organisierte
Elektrizitatswerke

Aktiengesellschaften

Verwaltungsrat

privatrechtlich Delegiertenversammlung
organisierte

Genossenschaften

andere Inhaber bzw. Leitung des
Privatunternehmungen Unternehmens

(z.B. einfache
Gesellschaften)

Tabelle I

Organisationsstrukturen der schweizerischen Elektrizititswerke
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Figur 1
mer eingeordnet.

1.2 Bedeutung der schweizerischen
Elektrizititswerke

Schétzungsweise 1200 selbstindige
Elektrizitaitswerke  versorgen  die
6500000 Einwohner der Schweiz in
rund 3000 Gemeinden mit elektrischer
Energie. Die Grosse der Elektrizitats-
werke (Absatzgebiet, Stromumsatz,
versorgte Bevolkerung) ist sehr unter-
schiedlich. So betragt z.B. der jahrliche
Brutto-Stromumsatz je nach Werk
zwischen rund 100000 kWh fiir eine
kleine Dorfkorporation und 16000
Millionen kWh fiir das grosste Uber-
landwerk ohne  Detailversorgung
(Nordostschweizerische  Kraftwerke
AG, NOK). Rund 470 Elektrizitats-
werke mit einem Anteil von etwa 95%
am gesamtschweizerischen Stromver-
brauch sind im Verband Schweizeri-
scher Elektrizitatswerke organisiert.

Die Figur 1 zeigt die Verteilung der
schweizerischen Elektrizitaitswerke
nach dem Umfang ihrer Stromliefe-
rung an Endabnehmer [3]. Im Dia-
gramm links sind die 16 grossten, im
Diagramm rechts alle schweizerischen
Elektrizititswerke, die Strom an Letzt-

abnehmer abgeben, aufgetragen. Wie
aus diesem Diagramm hervorgeht, lie-
fern die 16 grossten Verteilwerke rund
50% des gesamten Strombedarfs an die
Endabnehmer.

Aus der Figur [ ist weiter ersichtlich,
dass die meisten Werke (rund 1000)
kleine bis kleinste Unternehmungen
sind, die als Teile von Gemeindever-
waltungen oder in Form von lokalen
Genossenschaften bzw. Dorfkorpora-
tionen als sogenannte Wiederver-
kduferwerke nur einen Zehntel der
schweizerischen Bevolkerung belie-
fern.

1.3 Die elektrizitatswirtschaftlichen
Gegebenheiten

Die gesamte Abgabe an elektrischer
Energie an die Endabnehmer betrug
im Jahre 1988 ungefiahr 45 Mia kWh
[1]. Mit einem jihrlichen Endver-
brauch an elektrischer Energie pro
Kopf der Bevolkerung von rund 6700
kWh gehort die Schweiz zu den euro-
péischen Ldndern mit hohem spezifi-
schem Elektrizititsverbrauch (s. Fig.
2). In der Figur 3 sind die Verbrauchs-

Turkei
halien
Oslerreich
UdSSR
Frankreich
BRD
Schweiz
UsA
Schweden
Kanada

Norwegen

Figur 2
Pro-Kopf-Verbrauch
elektrischer Energie
in verschiedenen
Lindern (1988)

10000
KWhpe
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20000 25000

Grossenverhiltnisse der schweizerischen Elektrizititswerke. Die Elektrizititswerke sind aufgrund ihrer Stromabgabe an Endabneh-

anteile der einzelnen Bezligergruppen
aufgetragen.

Der Anteil der Elektrizitit am
Gesamtenergie-Endverbrauch der
Schweiz betrug 1988 21% (zum Ver-
gleich: Anteil der Erddlprodukte 65%)
(2].

2. Die Entwicklung der Preise
der elektrischen Energie;
Preisiiberwachung

Anfang 1989 betrug das in der Elek-
trizitdtswirtschaft der Schweiz gesamt-
haft investierte Kapital rund 44 Mil-
liarden Franken (gesamte Erstellungs-
kosten). Die Einnahmen der Elektrizi-
titswerke der Allgemeinversorgung
aus dem Stromverkauf erreichten im
Jahr 1988 ungefdhr 6,2 Milliarden
Franken oder rund 2,4% des Bruttoso-
zialproduktes. Dazu kommt noch ein
Aktivsaldo durch den Energieverkehr
mit dem Ausland (Exportsaldo) in der
Grossenordnung von jihrlich durch-
schnittlich einer halben Milliarde
Franken [2].

Dies ergibt einen mittleren Erl6s pro
abgegebene Kilowattstunde von schit-
zungsweise 14,5 Rp./kWh im Jahre
1988. Die Entwicklung der durch-
schnittlichen Erlose der Elektrizitits-
werke pro Kilowattstunde ist aus der
Figur 4 ersichtlich. Dieses Diagramm
zeigt auch, dass der Strompreis in den
letzten Jahren real stdndig gesunken
1st.

Ein Preisiiberwachungsgesetz, dem
auch die Stromtarife unterstehen, ist
am 1. Juli 1986 in Kraft getreten [27].
Gemiss diesem Gesetz besteht eine
Meldepflicht bei Tariferhdhungen fiir
alle Elektrizitatswerke, deren Tarife
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behordlich genehmigt und festgesetzt
werden. In den Fillen, in denen die
Tarife durch eine 6ffentliche Behorde
oder eine Legislative festgelegt wer-
den, beschrinkt sich die Eingriffsmog-
lichkeit des Preisiiberwachers auf ein
Empfehlungsrecht, in allen anderen
Fillen hat der Preisiiberwacher das
Recht, missbrauchliche Preisanpas-
sungen zu verhindern oder zu beseiti-
gen.

3. Tarifierungsprinzipien
3.1 Allgemeine Prinzipien

Der Verband Schweizerischer Elek-
trizititswerke (VSE) hat seine bereits
seit 1949 bestehenden Tarifempfehlun-
gen laufend durch neue Richtlinien er-
ginzt und ersetzt, um den sich stetig
dndernden Anforderungen an moder-
ne Tarife gerecht zu werden [19].

In bezug auf den Aufbau der Tarif-
struktur hat der VSE folgende Grund-
sitze aufgestellt:

- Gleichbehandlung von Strombezii-
gern mit gleicher Bezugscharakteri-
stik

- Flexibilitdt in Hinsicht auf die zu-
kiinftige Entwicklung auf dem
Energiemarkt

- einfache und eindeutige Abgren-
zungskriterien bei der Zuordnung
eines Strombeziigers in eine be-
stimmte Tarifkategorie (systemge-
rechte Tarife)

- Eindeutigkeit und Uberpriifbarkeit
des Tarifs und der Stromrechnung
fiir den Energiebeziiger

- einfache administrative
bung fiir das Werk.

Es sind verschiedene Tarifstruktu-
ren denkbar, die diese Kriterien mehr
oder weniger erfiillen.

Wenn die Tarife die Kostenstruktur
der elektrischen Energie widerspiegeln

Handha-

Bahnen 6%

Dienstleistungen 26%

Landwirtschaft 2%

Haushalt 29%

Industrie und
verarbeitendes
Gewerbe 37%

Figur3  Anteil der verschiedenen Verbrauchergruppen am gesamten Stromverbrauch (1988)

sollen (siehe Figur 5), so wire ein Drei-
gliedtarif anzuwenden, der sich auf
folgende drei Elemente stiitzt:

- abnehmerabhingige Kosten

- Leistungskosten (Kosten fiir die Be-
reitstellung der Leistung, d.h. Uber-
tragungs- und Verteilkosten)

- Arbeitskosten, d.h. Produktionsko-
sten und Energieverluste bei der
Ubertragung

Ein solcher Tarif hitte folgenden
Aufbau:

Beispiel Dreigliedtarif:
Grundpreis: Fr. 10.-/Monat
Leistungspreis:  Fr. 12.-/kW/
Monat
Arbeitspreise:
Hochtarif HT 15 Rp./kWh
Niedertarif NT 9 Rp./kWh

Fiir die Verrechnung der Leistungs-
kosten wire jedoch der Einbau eines
Leistungszéhlers erforderlich, was fir
die iiberwiegende Anzahl der Nieder-
spannungsabnehmer aus Kostengriin-
den nicht in Frage kommt. Die Ein-
flihrung eines Dreigliedtarifes dringt
sich deshalb nicht auf.

3.2 Tarifstruktur fiir Kleinabnehmer

Der VSE hat in einer Studie folgen-
de Zweigliedtarife in bezug auf deren
Tarifstruktur speziell untersucht [19]:

- Grundpreis und ungezonter Arbeits-
preis

Beispiel:
Grundpreis: 12 Fr. pro Monat
Arbeitspreis: 20 Rp./kWh

Nominal

Rp./kWh

ok
60 65 70 75

80 85 88

Teuerungsbereinigt

Figur4 Entwicklung des durchschnittlichen Strompreises von 1960 bis 1988
links: mittlerer nomineller Durchschnittserlds der Elektrizititswerke
rechts: teuerungsbereinigter mittlerer Stromerlds (1988: 14,5 Rp./kWh = 100%)
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Strompreis 18 -
in Rappen

Kleinabnehmer

Abnehmerabhangige Kosten
Ed Verteilung <16 kY

Bl vVerteilung > 16 kY

B Produktion

Grossbeziiger

Figur5 Zusammensetzung des Abgabe-Strompreises

- Grundpreis und degressiv gezonter
Arbeitspreis

Beispiel:

Grundpreis: 12 Fr. pro Monat

Arbeitspreis: - fiir die ersten 50
kWh pro Monat:
25 Rp./kWh

- fiir alle weiteren
kWh: 15 Rp./kWh

- Verbrauchsabhingiger Grundpreis
und ungezonter Arbeitspreis

Beispiel:
Grundpreis:
biszu 40 kWh pro
Monat: 3 Fr.
bis zu 100 kWh pro
Monat: 5 Fr.
bis zu 200 kWh pro
Monat: 7 Fr.
firr je weitere 200 kWh
pro Monat zusitzlich: 3 Fr.
Arbeitspreis: 20 Rp./kWh

Die Untersuchung hat ergeben, dass
die Variante des Grundpreistarifes mit
degressiv gezonten Arbeitspreisen ab-
zulehnen ist, da sie ein Element ent-
hélt, das zur Steigerung des Stromkon-
sums anreizt. Hingegen wirken die bei-
den iibrigen Varianten der untersuch-
ten Grundpreistarife vom Aufbau her
gesehen nicht verbrauchsfordernd; die
erste, die hundertste und die tausend-
ste bezogene Kilowattstunde haben
den gleichen Preis. Sie sind als
verbrauchsneutral einzustufen und
werden deshalb als Grundmuster zur
Anwendung empfohlen.

3.2.1 Grundpreise

Der Grundpreis sollte mindestens
die abnehmerabhingigen Kosten um-
fassen. Diese beinhalten:

- Kosten der Messung (Zihlerable-
sung, -unterhalt und -amortisation)

- Verrechnungskosten

- Beratung

- Hausinstallationskontrolle

- Pikettdienst

- anteilige Verwaltungskosten

Untersuchungen haben ergeben,
dass diese abnehmerabhidngigen Ko-
sten bei Niederspannungsabnehmern
(Haushalt, Kleingewerbe) bei unge-
fahr 90.- bis 150.- Franken pro Ab-
nehmer und Jahr liegen (Stand 1989).

3.2.2 Leistungspreise

Die Anwendung des Leistungspreis-
tarifes bleibt auf die grosseren Abneh-
mer beschriankt. Liegt der Verbrauch
im Hochtarif unter etwa 20000 kWh
pro Jahr, so lohnt sich die Leistungs-
messung im allgemeinen nicht (ein
Stromzéhler mit Leistungsmessung ist
bedeutend teurer als ein gewohnlicher
kWh-Zihler).

Im Leistungspreis sollten sowohl die
abnehmerabhingigen Kosten wie
auch ein Teil der Aufwendungen zur
Bereitstellung der Leistung enthalten
sein.

Die Ermittlung des der Verrechnung
zugrundegelegten  Leistungsbedarfes
wird nicht auf der Basis von Momen-
tanwerten, sondern als Mittelwert iiber
Messperioden von im allgemeinen 15
Minuten bestimmt. Bei Gross- und
Hochspannungsabnehmern  betragt
die Messperiode fiir die Leistungsbe-
stimmung oft /2 oder 1 Stunde.

Die hochste gemessene Leistung pro
Monat gilt meistens als Verrechnungs-

grosse (z.B. Fr. 10.- pro kW und Mo-
nat). Es bestehen aber auch andere
Verrechnungsmethoden, z.B. aufgrund
des Mittelwerts der gemessenen Lei-
stungsmaxima in den drei hochstbela-
steten Wintermonaten oder aufgrund
einer abonnierten Leistung (die ohne
Nachzahlungspflicht nicht iiberschrit-
ten werden darf).

3.2.3 Arbeitspreise

Bei der Festlegung der Arbeitspreise
sind (neben den reinen Energiekosten)
die durch den Grundpreis oder den
Leistungspreis nicht abgedeckten Lei-
stungskosten ebenfalls abzugelten;
auch ein fiir das Werk notwendiger
Selbstfinanzierungsanteil ist moglichst
liber die Arbeitspreise zu verrechnen.

3.3 Abgrenzung Kleinabnehmer/
Niederspannungs-Grossabnehmer/
Hochspannungs-Abnehmer

Im Prinzip bestehen zwei Abgren-
zungskriterien, ndmlich hinsichtlich
der Stromverbrauchsmenge zwischen
Klein- und Grossabnehmern sowie
hinsichtlich der Bezugsspannung zwi-
schen Niederspannungs- und Hoch-
spannungsabonnenten.

Bei der Tarifierung von Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben (z.T.
auch fir Haushalt- und Landwirt-
schaftsabnehmer) unterscheiden die
meisten schweizerischen Elektrizitéts-
werke zwischen Klein- und Grossbe-
ziigern. Dabei wird die Grenze in der
Regel bei einem jahrlichen Hochtarif-
energiebezug von ungefdhr 20000
kWh gezogen, wobei gleichzeitig ein
harmonischer Ubergang vom Grund-
preis- zum Leistungspreistarif ange-
strebt wird.

Anstelle des Uberganges zum Lei-
stungspreistarif besteht auch die Mog-
lichkeit, den Grundpreistarif auf we-
sentlich hohere Niederspannungsbe-
ziige zu erweitern und Leistungszédhler
z.B. nur fiir Jahresbezugsmengen iiber
100000 kWh vorzusehen, was, admi-
nistrativ und betrieblich gesehen, fiir
das Elektrizitatswerk eine nicht unwe-
sentliche Vereinfachung bedeutet.

Die Abgrenzung zwischen Nieder-
und Hochspannungsabnehmern wird
in den einzelnen Werken nach unter-
schiedlichen Kriterien gehandhabt. In
den meisten Fillen liegt der Ubergang
zum Hochspannungs- oder Industrie-
tarif bei einem jahrlichen Energiebe-
zug von iber rund 500000 kWh.
Hochspannungsbeziiger besitzen im
allgemeinen ihre eigene Transforma-
torenstation, wodurch die Kosten fiir
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die Feinverteilung der elektrischen
Energie vom Beziliger iibernommen
werden (die entsprechenden Kostenre-
lationen zwischen Kleinbeziigern und

Hochspannungs-Grossabnehmern
sind aus Figur 5 ersichtlich).

Zurzeit wird auch die Einsatzmog-
lichkeit von elektronischen Tarifmess-
geridten untersucht. Solche neuartigen
Zahlerkonzepte bieten  vielféltige
Moglichkeiten in der individuellen
Analyse des Stromverbrauches und
damit auch der Tarifierung. Wenn die
noch bestehenden Probleme beziiglich
Technologie, Kosten, Zuverléssigkeit,
Eichfdhigkeit usw. der neuen Zahler-
generation geldst sind, diirften sich
neue Aspekte der Tarifierung und Ver-
rechnung elektrischer Energie erge-
ben.

4. Bestehende Praxis in der
Tarifgestaltung

4.1 Die heutigen Tarifstrukturen

Die rund 1200 Elektrizitatswerke
der Schweiz sind in ihrer Tarifgestal-
tung autonom. Die Tarifvielfalt bei
den schweizerischen Elektrizitdtswer-
ken ist entsprechend gross.

Die meisten Elektrizititswerke un-
terscheiden in der Tarifierung zwi-
schen den Abnehmergruppen Haus-
halt, Gewerbe, Landwirtschaft und In-
dustrie. Eine weitere Differenzierung
der Tarife fir verschiedene Verwen-
dungszwecke (Licht-, Motoren- und
Wirmeanwendungen), wie sie frither
aufgrund des Wertschitzungsprinzips
der Energie allgemein iiblich war, wird
heute nur noch in wenigen Féllen bei
speziellen Beziigergruppen (z.B. fir
Schweissmaschinen, elektrische
Raumheizung, unterbrechbare Liefe-
rungen) angewendet. Im Sinne einer
Vereinfachung wird angestrebt, die
Tarife aller Niederspannungs-Be-
ziigerkategorien schrittweise sowohl in
der Struktur wie auch im Niveau anzu-
gleichen [19].

4.2 Die Haushalttarife
4.2.1 Verbreitung

Die Figur 6 zeigt die Verbreitung der
verschiedenen Strukturen der Haus-
halttarife (Stand 1989). Rund 96% der
Elektrizititswerke besitzen fiir Haus-
halte einen Einheitstarif (teilweise mit
gewissen Abweichungen fiir spezielle
Wirmeanwendungen), und es werden
iber 99% der neu angeschlossenen
Wohnungen iiber Einheitstarife, d.h.
unabhédngig vom Verbrauchszweck
der elektrischen Energie, beliefert.

4.2.2 Die Entwicklung des
Haushalt-Strompreises

Der Durchschnittspreis, den der ein-
zelne Haushalt fiir den verbrauchten
Strom zahlen muss, ist von folgenden
Faktoren abhingig:

- Umfang des Strombezugs

- Lastverteilung iiber den Tag (Rela-
tion Tagstrom-/Nachtstromver-
brauch)

- regionale Tarifbedingungen.

Das Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (Biga) erstellt im
Rahmen der Ermittlung des Lebensko-
stenindexes seit 1963 einen Teilindex
fiir die Strompreisentwicklung. Im
Jahre 1988 betrug der Durchschnittser-
16s der Elektrizititswerke pro Kilo-
wattstunde fiir Haushalt-Stromliefe-
rungen ungefdhr 17,5 Rappen, fiir in-
dustrielle Hochspannungsabnehmer
rund 12,5 Rappen.

Die Tabelle I zeigt die Entwicklung
der Strompreise im Vergleich mit dem
Landesindex der Konsumentenpreise
in den letzten 3 Jahrzehnten. Auch aus
dieser Zusammenstellung ist ersicht-
lich, dass elektrische Energie in den
vergangenen Jahren real immer «billi-
ger» geworden ist.

4.2.3 Grundpreis- und
Leistungspreis- Einheitstarife

Beim Arbeitspreis liegen die Tarif-
ansétze, je nach Region und Hohe des
Grundpreises, zwischen rund 12 und

20 Rp./kWh im Hochtarif und 6 bis 9
Rp./kWh im Niedertarif (auch hier
gibt es Ausnahmen nach oben und
nach unten).

Beim Grundpreis liegen die Verhilt-
nisse etwas anders. Die VSE-Empfeh-
lungen aus dem Jahre 1949 basierten
auf der Verrechnung eines Preises pro
Grundeinheit, wobei die bewohnbaren
Riume wie Schlafzimmer, Wohnrau-
me, Kiiche usw. als je eine Einheit zdh-
len. Diese Methode der indirekten Ver-
rechnung der Leistung findet auch
heute noch vereinzelt Anwendung
(14% der Haushaltabnehmer).

Es kann jedoch festgestellt werden,
dass diese Regelung immer mehr zu-
gunsten eines festen (pauschalen) oder
neuerdings vor allem eines ver-
brauchsabhidngigen Grundpreises (der
verbrauchsabhidngige Grundpreis ist
in Kapitel 3.2 erlautert) verlassen wird.
Dadurch kann der administrative Auf-
wand durch Verzicht auf die Erfassung
von Wohnungsgrossen und Zimmer-
zahl reduziert werden, und es ergeben
sich auch keine Schwierigkeiten mehr,
wenn Haupt- in Nebenrdume umge-
wandelt oder Zimmerunterteilungen
usw. vorgenommen werden.

Die Grundpreis-Pauschalen bewe-
gen sich in der Grossenordnung von 8
bis 20 Franken pro Monat fiir Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern. Ein-
familienhduser haben oft bis zu 50%
hohere Grundpreise.

Insgesamt liegen die Grundpreisein-
nahmen in der Grossenordnung eines

Haushalttarife
100%

Einheitstarife
99%

//J\
e

Tarife nach Verwendungs-
zweck der Energie:
1%

Grundpreistarife

,|ohne Maximalpreis 83%

Blocktarife

96%

\|m1t Maximalpreis 12%

I 3%

Verbrauchsab-
hangiger
Grundpreis
28%

Pauschalierter
Grundpreis
40%

Grundpreis nach
Wohnungsgrésse

Grundpreis Grundpreis nach
nach Ampére andern Kriterien

7% u. Kombinationen
7%

Figur 6 Struktur der schweizerischen Haushalttarife. Die angegebenen Prozentzahlen sind
auf die mit dem entsprechenden Tarif versorgte Bevolkerung bezogen.
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Viertels der Gesamteinnahmen aus
dem Stromverkauf an die Haushaltbe-
zliger.

Die Figur 7 zeigt die durchschnitt-
lich vom Haushaltabnehmer bezahlten
kWh-Preise (Grund- und Arbeits-
preis).

4.2.4 Einheits-Blocktarife

Nur noch rund 3% aller Haushal-
tungen werden nach Blocktarifen, die
keinen Grundpreis enthalten, verrech-
net. Nachfolgend ein Beispiel eines
(degressiven) Blocktarifs:

Beispiel Blocktarif:

die ersten 20 kWh

pro Monat kosten: 50 Rp./kWh
weitere 50 kWh

pro Monat kosten: 20 Rp./kWh
Rest 15 Rp./kWh

Der erste Block (erste Zonung) weist
meistens Arbeitspreise von ungefdhr
40 bis 50 Rp./kWh auf und umfasst
einen Stromverbrauch von rund 10 bis
60 kWh pro Monat (100-750 kWh pro
Jahr). Die kWh-Arbeitspreise der
nachfolgenden Preiszonen richten sich
dann nach dem Umfang der Energie-
bezugsmenge im ersten Block.

Die friiher gebrduchlichen Blockta-
rife geben neuerdings oft Anlass zum
Vorwurf des Anreizes zum Strom-
Mehrverbrauch (Mehrverbrauch ist
preisgiinstiger!). Der VSE hat deshalb
seinen Mitgliedwerken empfohlen, bei
Tarifstrukturdnderungen auf allfallig
noch bestehende Blocktarife zu ver-
zichten und allgemein Grundpreistari-
fe (bei grosseren Abnehmern Lei-
stungspreistarife) anzuwenden [4].

Zur Vermeidung von Unklarheiten
sei hier der Vollstindigkeit halber
noch auf den Begriff des Staffeltarifes
hingewiesen, der allerdings in der
Schweiz nicht zur Anwendung gelangt.
Ein Staffeltarif hitte z.B. folgendes
Aussehen:

Beispiel Staffeltarif:

monatl. Stromver-
brauch bis 20 kWh:

monatl. Stromver-

brauch tiber 20 kWh: 25 Rp./kWh
fir alle kWh
abder 1. kWh

50 Rp./kWh

Staffeltarife lassen sich infolge der
Sprungkosten bei den Staffelgrenzen
energiewirtschaftlich nicht mehr ver-
treten. Im (extrem gewihlten) Beispiel

Landesindex der Index der Preise fiir elektrische Energie

Konsumenten-

preise Haushalt Gewerbe Industrie Total Elektrizitat
1963 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1964 103,1 100,8 100,8 101,7 101,1
1965 106,6 103,4 104,2 103,8 103,8
1966 111,7 105,0 108,5 107,2 106,8
1967 115,7 106,4 110,5 110,8 109,1
1968 118,5 107,0 110,8 112,2 109,8
1969 1215 108,8 112,7 114,8 111,9
1970 125,9 110,5 115,5 116,8 114,1
1971 134,2 114,0 121,2 123,1 119,1
1972 143,6 117,9 124,2 127,2 122,7
1973 156,0 126,5 135,7 135,7 132,1
1974 171,2 131,2 142,0 144,0 138,4
1975 182,7 142,3 1552 157,9 150,9
1976 185,9 153,3 167,3 174,9 163,9
1977 188,1 155,3 169,3 181,5 167,3
1978 190,2 156,2 170,4 182,3 168,2
1979 197,0 158,7 172,6 183,3 170,0
1980 204,9 161,1 176,6 186,8 173,3
1981 218,3 163,8 1777 191,4 176,0
1982 230,6 169,8 182,5 201,4 182,9
1983 237,4 175,3 189,9 210,0 189,7
1984 244.5 181,4 195,8 219,9 197,0
1985 2527 184,5 198,2 223.5 200,0
1986 254,6 190,9 204,1 232,0 206,8
1987 258,4 193,3 204,9 233,7 208,3
1988 263,1 195,2 206,2 235,2 209,9

Tabelle I Entwicklung der Elektrizititspreise und des Landesindexes der Konsumenten-

preise 1963 bis 1988 (1963 = 100%)

missten z.B. fiir einen Verbrauch von

18 kWh Fr. 9.-, fiir einen solchen von

30 kWh aber nur Fr. 7.50 bezahlt wer-
den.

4.2.5 Tarife nach Verwendungszweck
der elektrischen Energie

Rund 3% der Elektrizititswerke
(fast ausnahmslos kleinere Werke, die
insgesamt weniger als 1% der Bevolke-
rung versorgen) verfligen noch iiber
Haushalttarife, die sich nach dem Ver-
wendungszweck  der  elektrischen
Energie richten. So gibt es einen Licht-
tarif, einen Kraft- oder Motorentarif
sowie einen Wirmetarif fiir grossere

Elektrowdrmebeziiger. Bei einem
Haushaltabnehmer mit mittlerem
Stromverbrauch sind dabei folgende
Arbeitspreise tiblich:

Tarif fiir Beleuch-

tung und Klein-

apparate 35-50 Rp./kWh

Motorenstrom 15-30 Rp./kWh

Warme 10-15 Rp./kWh

im Hochtarif
7-10 Rp./kWh
im Niedertarif

Quelle: Biga

Der VSE empfiehlt, auf Spezialtari-
fe fiir einzelne Anwendungen mog-
lichst zu verzichten [5]. Mehr- und
Minderkosten, die solche Abnehmer-
kategorien allfdllig verursachen, koén-
nen durch entsprechende Differenzie-
rung der Baukostenbeitrige abgegol-
ten werden [6, 7].

4.2.6 Tarife fiir elektrische
Raumheizungen

Fest installierte elektrische Raum-
heizungen werden im allgemeinen zu
den iiblichen Tarifen beliefert. Verein-
zelt bestehen besondere Tarifregelun-
gen fiir die sogenannten «allelektri-
schen Haushaltungeny», die oft etwas
tiefere Arbeitspreisansidtze aufweisen
als die «normalen» Haushalttarife.
Wie bereits im vorgehenden Abschnitt
4.2.5 erwidhnt wurde, empfiehlt der
VSE, keine Spezialtarife fiir einzelne
Verwendungszwecke des Stromes -
also auch nicht fiir elektrische Raum-
heizungen - anzuwenden. Die
schweizerischen Elektrizitatswerke
verfolgen eine kostendeckende und
absatzneutrale Anschlusspolitik fiir
Elektroheizungen. Eine Subventionie-
rung von Elektroheizungen zulasten
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der iibrigen Strombeziiger soll nicht
erfolgen [5].

Diesbeziiglich ist zu vermerken,
dass in der Schweiz (Stand 1989) nur
etwa 6% der gesamten Elektrizitatsab-
gabe fiir elektrische Raumheizungen
eingesetzt wird (nicht inbegriffen sind
mobile Elektro-Kleinheizgerdte, so
z.B. kleine Heizliifter und Heizstrahler
sowie Raumheizanwendungen im In-
dustriebereich).

Mit den Bestrebungen zur rationel-
len Nutzung der Energietrager ist auch
die Wirmepumpenheizung in den
Vordergrund des Interesses geriickt.
Der VSE empfiehlt deshalb, solche
Anschlussgesuche wohlwollend zu be-
handeln [8]. Es bestehen zudem spe-
zielle Empfehlungen iiber technische
Anschlussbedingungen von Wirme-
pumpenanlagen [9].

Besondere Aufmerksamkeit und
Forderung verdienen aus elektrizitéts-
wirtschaftlicher Sicht auch bivalente
Heizsysteme. Dies gilt vor allem fiir
die sogenannt bivalent-alternativen
Systeme, bei denen eine Umschalt-
steuerung dafiir sorgt, dass unterhalb
einer vereinbarten Grenz-Aussentem-
peratur (z.B. 0° C) ein Betrieb mit elek-
trischer Energie nicht méglich ist und
auf einen lagerfihigen Brennstoff
iibergegangen wird [10].

Im Sinne einer rationellen Nutzung
der elektrischen Energie werden von
den Elektrizitdtswerken im allgemei-
nen Anschliisse fiir elektrische Raum-
heizungen nur bei guter Gebédudeisola-
tion gewahrt [6, 11]. Restriktive Vor-
schriften hinsichtlich Anschliissen von
Elektroheizungen in einzelnen Kanto-
nen und Gemeinden (Energiegesetze;
behordliche Richtlinien usw.) haben in
letzter Zeit dazu gefiihrt, dass Wider-
standsheizungen in weit geringerem
Ausmass als noch vor einigen Jahren
angeschlossen werden konnen.

In einigen kommunalen Werken ist
bei Vorliegen eines Erdgas- oder Fern-
warmenetzes der Neuanschluss von
elektrischen Raumheizungen (insbe-
sondere Widerstandsheizungen) nicht
gestattet.

4.3 Tarife fiir den Gewerbe- und
Dienstleistungssektor

Verglichen mit den Haushalttarifen
ist bei den Preisregelungen im Gewer-
be- und Dienstleistungssektor - be-
dingt durch die betrieblichen Anforde-
rungen - eine bedeutend grossere Un-
einheitlichkeit festzustellen. Zudem
bestehen einige Abgrenzungsprobleme
zwischen Kleingewerbe, Gewerbe und
Industrie sowie auch teilweise zwi-

Rp/kWh
A
30

50 %-Streubereich

_

»

0 5000

10000
jahrlicher Stromverbrauch

15000 20000 kWh

Figur 7 Mittlere Stromabgabepreise im Haushalt (Stand 1988)

schen Gewerbe- und Dienstleistungs-
unternehmen. Die Abgrenzung zwi-
schen Haushalt und Kleingewerbe ist
bei kombinierten Abnehmeranlagen
sehr schwierig, so dass fiir beide Be-
zuigerkategorien oft gleichlautende Ta-
rifregelungen bestehen. Wegen der
sehr unterschiedlichen Beniitzung der
elektrischen Energie in diesen Ver-
brauchssektoren (Tag-/Nacht-Anteil,
Benutzungsdauer der beanspruchten
maximalen Leistung usw.) ist hier der
Einheitstarif noch nicht allgemein,
sondern erst von rund 90% aller Werke
eingefiihrt worden.

Die durchschnittlichen Arbeitsprei-
se liegen zwischen 15 und 30 Rp./
kWh, je nach Umfang des Strombe-
zugs. Bei grosseren Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieben (mit einem
Stromverbrauch iiber 20 000 kWh pro
Jahr im Hochtarif) wird meistens nach
einem Leistungspreistarif abgerechnet.
In diesen Fillen muss ein spezieller
Leistungszéhler installiert werden, der
neben dem Energieverbrauch (kWh)
auch die Leistung (kW) misst. Unter-
halb dieser Verbrauchsschwelle von
20000 kWh im Hochtarif lohnt sich
der Einbau eines Leistungszéhlers
(Maximumzdhler) im allgemeinen
nicht [12].

4.4 Tarife fiir landwirtschaftliche
Betriebe

Einige schweizerische Elektrizitits-
werke besitzen spezielle Einheitstarife
fiir landwirtschaftliche Betriebe, die
den spezifischen Bezugscharakteristi-
ken in diesem Produktionssektor

Rechnung tragen. Tarifierungsunter-
schiede ergeben sich vor allem bei der
Ermittlung des Grundpreises, der bei
landwirtschaftlichen Betrieben oft
nach landwirtschaftlich genutzter Fla-
che, nach der installierten Motorenlei-
stung oder nach dem Sicherungskali-
ber (Ampére) abgestuft wird. Spezial-
anwendungen wie Grastrocknungsan-
lagen, Heubeliiftungen usw. werden
oft mit giinstigeren Tarifbedingungen
beliefert, haben sich aber dann meist
an gewisse Liefereinschrankungen
(z.B. Sperrzeiten) zu halten.

4.5 Industrietarife

Industriebetriebe werden fast aus-
schliesslich in Hochspannung belie-
fert, wobei die Transformatorensta-
tion im allgemeinen im Eigentum der
belieferten  Industrieunternehmung
steht. Es gelangen dabei Zweiglied-
tarife mit gemessener Leistung zur An-
wendung. Im allgemeinen wird die
Elektrizitdt aufgrund eines individuel-
len Energieliefervertrages abgegeben,
in dem neben den tarifarischen Belan-
gen auch die Rechtsbeziehungen zwi-
schen Lieferwerk und Beziiger (Eigen-
tumsverhéltnisse usw.) geregelt wer-
den. Zudem enthalten praktisch alle
Industrietarife eine Pflicht zur Blind-
stromkompensation (cos ¢ unter etwa
0,9) oder einer Vergiitung der zusétz-
lich bezogenen Blindenergie (etwa
2,5-4 Rp./kVArh).

Die Zihlerablesung und Verrech-
nung erfolgt bei Industriebeziigern in
der Regel monatlich.

In der Figur 8 sind einige Durch-
schnittspreise fiir Industrieabnehmer
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in Abhidngigkeit vom Jahres-Strom-
verbrauch angefiihrt. Selbstverstdnd-
lich schwanken die Strompreise je
nach der Belastungscharakteristik sehr
stark (HT-/NT-Anteil, Benutzungs-
dauer der maximalen Leistung). Die
angegebene Bandbreite entspricht un-
gefahr der 50%-Streuung aller unter-
suchten Industrie- bzw. Gewerbe-
betriebe.

4.6 Tarife fiir Eigenerzeugungs-
anlagen (Wirme-Kraft-Kopplungs-
anlagen; Kleinkraftwerke

mit additiven Energien usw.)

Kleinkraftwerke mit Einspeisungen
ins Offentliche Stromversorgungsnetz
stellen neben technischen auch ver-
schiedene Probleme der Tarifierung,
so beziiglich der Ergdnzungs- und
Reserveenergielieferung sowie der
marktgerechten Vergiitung fiir Strom-
einspeisungen ins allgemeine Versor-
gungsnetz. Eigenerzeugungsanlagen
ohne Stromriicklieferungen ins 6ffent-
liche Netz bieten aus der Sicht der
Elektrizitdtswerke kaum Probleme.

Der VSE empfiehlt, grundsétzlich
eine entgegenkommende Haltung
beim Anschluss von Eigenproduk-
tionsanlagen im Parallelbetrieb mit
dem Netz einzunehmen und die Ver-
giitungen fiir Stromriicklieferungen
ins Netz transparent und angemessen
festzulegen [13]. Die ins Netz aufge-
nommene Elektrizitit ist zu minde-
stens demjenigen Betrag zu vergiiten,
den das Elektrizitdtswerk durch das
Bestehen des entsprechenden Klein-
kraftwerkes einspart. Dieser Grund-
satz ist iibrigens auch fiir die Européi-
sche Gemeinschaft festgelegt worden
[24].

Im weiteren wird empfohlen, die
Vergiitungen nach Hoch- und Nieder-
tarifperioden (Stark- und Schwach-
lastzeiten) sowie nach Winter- und
Sommerhalbjahr aufgrund der unter-
schiedlichen Kostenverhiltnisse bei
der Energiebeschaffung zu differenzie-
ren. Die Vergiitungsansitze konnen
sich im Sinne einer einfachen und ver-
standlichen Regelung an den Arbeits-
preisen des Tarifs fiir Endverbraucher
orientieren, wobei sie um die verur-
sachten Verteilkosten im Niederspan-
nungsnetz zu reduzieren sind. Im Sin-
ne eines Entgegenkommens kdnnen
fiir Kleinstanlagen (z.B. photovoltai-
sche Anlagen [18]) in Abweichung von
betriebswirtschaftlichen Kriterien
auch die normalen Abgabetarife zur
Anwendung kommen.

Die vom Elektrizitdtswerk in Bereit-
schaft zu haltende Reservekapazitit

Rp/kWh
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enutzungsdauer 2000 h/a, Niedertarifanteil 10%

»
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Figur8 Elektrizititspreise fiir Industrieabnehmer (Stand 1988)

(beim Ausfall der Eigenerzeugungsan-
lage) ist dem Elektrizitdtswerk ange-
messen zu vergiiten. Es bestehen ent-
sprechende Richtlinien des VSE [16].
Unter der Voraussetzung, dass die
Reserveleistung  aufgrund  dieser
Richtlinien verrechnet wird, soll die
allfallig erforderliche Ergidnzungs-
energie zu den normalen Tarifansit-
zen abgegeben werden.

Beziiglich der technischen An-
schlussbedingungen soicher Eigener-
zeugungsanlagen bestehen separate
Empfehlungen [14, 15].

4.7 Strompreisdifferenzierungen fiir
verschiedene Bezugsperioden

4.7.1 Die Gewdhrung des Niedertarifs

Die unterschiedliche Tarifierung der
elektrischen Energie in Spitzen- und
Schwachlastzeiten ldsst sich wirt-
schaftlich begriinden. Die Doppelta-
rifgewdhrung (d.h. hohere Preise am
Tag als wéhrend der Nacht) dient
dazu, den Konsumenten zur Verlage-
rung seines Stromverbrauchs von den
Starklast- in die Schwachlastzeiten zu
veranlassen, was eine bessere Ausla-
stung der bestehenden Stromversor-
gungsnetze erlaubt. Die Tarifzeiten
konnen starr, saisonal differenziert
oder vom Werk gesteuert werden. Im
allgemeinen wird der Strompreis nach
Hochlast-Tagesbezug (Hochtarif von
06.00 bis 22.00 Uhr) und Schwachlast-
Nachtenergiebezug (Niedertarif von
22.00 bis 06.00 Uhr) differenziert. Eini-
ge Elektrizitdtswerke haben leicht ab-
weichende Hoch- und Niedertarifzei-
ten festgelegt. Oft wird der Niedertarif-
ansatz den Haushalten auch iiber das

Wochenende gewdhrt (z.B. durchge-
hend von Samstag 12.00 Uhr bis Mon-
tag 06.00 Uhr).

Es gibt einige Werke, die grundsitz-
lich allen Haushaltabnehmern den
Doppeltarif gewdhren, meistens findet
er jedoch nur bei Abnehmern mit
einem namhaften Nachtstromver-
brauch Anwendung (z.B. bei An-
schluss eines Elektroboilers). Bei klei-
neren Strombeziigern lohnt sich im all-
gemeinen der Einbau eines Doppelta-
rifzahlers, der einiges teurer als ein
Einfachtarifzdhler ist, nicht. Bei ein-
zelnen Elektrizititswerken haben aus
diesem Grunde Kleinabonnenten die
Doppeltarifmessung oft selber zu be-
antragen, wobei die Kosten der not-
wendigen Installationsdnderungen zu-
lasten des Abonnenten gehen. Oft ist
die Gewdhrung des Doppeltarifs auch
mit einer Erhohung des Grundpreises
verbunden (siehe nachfolgendes Bei-
spiel).

Beispiel Doppeltarif:
Grundpreis:
bei Einfachtarif  Fr. 12.- pro
Monat
bei Doppeltarif ~ Fr. 20.- pro
Monat
Arbeitspreis: 20 Rp./kWh
(HT)
10 Rp./kWh
(NT bei
Doppeltarif)

Fir grossere Gewerbebetriebe und
fir Industrieabnehmer wird der Dop-
peltarif allgemein gewéhrt.
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4.7.2 Differenzierung des Strompreises
nach Sommer- und Winterhalbjahr

Die Winterstromversorgung bildet
den Engpass in der schweizerischen
Stromversorgung [17]. Aus diesem
Grunde lédsst sich elektrizitatswirt-
schaftlich eine Differenzierung des
Strompreises nach Sommer- und Win-
terhalbjahr begriinden.

Bei Grossabnehmern mit Leistungs-
messung wie auch bei Wiederver-
kdufertarifen erfolgt eine solche Diffe-
renzierung der Arbeits- und Leistungs-
preise vielerorts bereits heute. Bei
Kleinbeziigern ist infolge des Ablese-
zyklus (Jahresablesung, rotierende Ab-
lesetermine) eine solche tarifarische
Massnahme oft nicht moglich. Der
VSE empfiehlt jedoch seinen Mitglied-
werken, die Differenzierung der Ar-
beitspreise und/oder Tarifzeiten nach
Sommer- und Winterstrombeziigen
bei der zukiinftigen Tarifgestaltung
mitzuberiicksichtigen, soweit sich dies
mess- und abrechnungstechnisch be-
werkstelligen ldsst [19]. Eine zuneh-
mende Anzahl von Elektrizititswer-
ken wenden eine solche Winter-/Som-
mer-Preisdifferenzierung auch bei
Haushaltabnehmern bereits an.

5. Baukostenbeitrige

Baukostenbeitrdge werden vom
Elektrizititswerk bei der Neuerstel-
lung oder Erweiterung von elektri-
schen Anlagen erhoben. Dabei kann
prinzipiell nach Netzkosten- und
Hausanschlusskosten-Beitragen unter-
schieden werden, wobei in vielen Wer-
ken diese beiden Kostenanteile in
einem gemeinsamen Betrag zusam-
mengefasst werden [7]. Diese Bauko-
stenbeitrage werden im allgemeinen
einmalig beim Anschluss an das
Stromversorgungsnetz erhoben.

a) Netzkostenbeitrag

Der Netzkostenbeitrag ist ein finan-
zieller Beitrag des Strombeziigers an
die Erstellung oder Erweiterung des
allgemeinen und lokalen Stromversor-
gungsnetzes. Er wird entweder unter
Zugrundelegung eines elektrischen Pa-
rameters (z.B. Schmelzeinsatz der
Hausanschluss-Sicherung; installierte
Leistung unter Beriicksichtigung eines
Verschachtelungsfaktors; Einstellung
eines Strombegrenzungsapparates
usw.) im Rahmen von Fr. 100.- bis Fr.
300.- pro kW je nach Leistungspara-
meter oder durch einen Pauschalan-
satz (z.B. Fr. 2500.- fiir ein Einfami-
lienhaus) festgelegt.

b) Hausanschlusskosten-Beitrag

Der Hausanschlussbeitrag ist eine
Vergiitung des Strombeziigers fiir den
Hausanschluss ab lokalem Versor-
gungsnetz des Elektrizititswerkes bis
zur Bezugsgrenze (im allgemeinen bis
zum Hausanschlusskasten des Strom-
beziigers). Je nach dem bereits im Tarif
enthaltenen Kostenanteil wird der
Aufwand fiir den Hausanschluss dem
Liegenschaftsbesitzer vollumfénglich
oder nur teilweise in Rechnung ge-
stellt.

6. Neue Tarifierungsaspekte

6.1 Grundsitzliches

Energiewirtschaftliche und energie-
politische Gesichtspunkte stehen im
Zentrum der offentlichen Diskussion.
Als Schlagworte seien die folgenden
Vorschldge betreffend die Stromtarif-
gestaltung speziell erwédhnt:

- Gerechte Verteilung der Kosten
(wobei unter der «gerechten Vertei-
lung» meistens eine Bevorzugung
der sozial Schwicheren oder Klein-
beziiger verstanden wird).

- Internalisierung externer Kosten
(d.-h. Uberwilzung von mittelbar
entstechenden oder vermeintlichen
Kosten wie Umwelteinwirkungen,
Gesundheitsrisiken,  Landschafts-
verdnderungen usw. auf den Strom-
preis).

- Tarifierung zur Erreichung einer op-
timalen (rationellen und energiespa-
renden) Energienutzung wie auch
zur allgemeinen Wohlfahrtsmaxi-
mierung (segelt meist unter dem Be-
griff der Grenzkostentarifierung).

Grundsitzlich bekennt sich die
schweizerische Elektrizitdtswirtschaft
ebenfalls zu diesen Zielsetzungen. Da
es sich jedoch zum Teil um sich gegen-
seitig widersprechende und vor allem
um in einem grossen Rahmen interpre-
tierbare Postulate handelt, ist eine pra-
xisnahe Anwendung solcher Grund-
sdtze sehr schwierig. Die Ansichten
scheiden sich bei der Definition einer
gerechten Kostenzuweisung: Wie sol-
len etwa externe Kosten (und Nutzen!)
internalisiert werden, was versteht
man unter optimaler Energienutzung,
und wann ist die Wohlfahrt maxi-
miert? Mehr als Absichtserkldrung
und Zielsetzung kdénnen solche An-
spriiche an ein anwendbares und ak-
zeptierbares Tarifsystem wohl kaum
bleiben.

Empfehlungen iiber Tarife fiir lei-
tungsgebundene Energietriager (Elek-

trizitdt, Gas, Fernwédrme) wurden 1989
von der Schweizerischen Kartellkom-
mission [25] und vom Eidgendssischen
Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement [26] herausgegeben. Die
darin enthaltenen Anregungen ent-
sprechen weitgehend den Richtlinien,
die auch von der VSE-Kommission fiir
Elektrizitatstarife verfolgt werden.

6.2 Forderung nach Reduzierung
der Grundpreise

Mit der Begriindung, dass jeder
Grundpreis zu einer Verminderung
des durchschnittlichen Kilowattstun-
denpreises bei zunehmendem Ver-
brauch fiihre (degressives Preisele-
ment) und damit den Mehrverbrauch
von elektrischer Energie begiinstige,
wird vorgeschlagen, alle fixen Kosten-
anteile (Grundpreis) soweit wie mog-
lich auf die Arbeitspreise umzulegen.
Grundpreise sind jedoch ein Entgelt
fiir die abnehmerspezifischen Kosten,
die unabhdngig vom Verbrauch elek-
trischer Energie anfallen. Ein Verzicht
auf die Erhebung dieses Kostenanteils
bei den Kleinstverbrauchern (vor al-
lem Einpersonenhaushalte, Zweit-
und Ferienwohnungen mit geringer
Beniitzung) hidtte zur Folge, dass der
Normalkonsument diese Kosten iiber
einen erhOhten Arbeitspreis zu bezah-
len hatte. Der VSE empfiehlt deshalb,
mindestens die verbrauchsunabhingi-
gen Kosten im Ausmass von rund Fr.
90.- bis Fr. 150.- pro Jahr und Abon-
nent in einen fixen Grundpreis einzu-
schliessen.

6.3 Forderung nach progressiv
gezonten Arbeitspreisen

Die Forderung nach Einfithrung
von Tarifen mit progressiv gezonten
Arbeitspreisen wird mit den Zielset-
zungen des Umweltschutzes und der
sozialen Gerechtigkeit begriindet. Mit
erhohten Arbeitspreisen (z.B. der Ver-
doppelung des Kilowattstundenprei-
ses fiir den Stromverbrauch tiber einer
gewissen «Basiszuteilung») soll dem
Verbraucher ein Anreiz zur Drosse-
lung seines Energiekonsums gegeben
werden. Zudem sollen dem Grossver-
braucher, den man zu Unrecht oft mit
einem Energieverschwender gleich-
setzt, die durch den «Uberverbrauch
entstechenden  volkswirtschaftlichen
Mehrkosten» belastet werden.

Diese Fragen wurden in der VSE-
Kommission fiir Elektrizitatstarife ge-
priift [22]. Dabei hat sich ergeben, dass
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- progressive Tarife dem Verbraucher
mehr Nachteile als Vorteile bringen

- sie die Bestrebungen zur Verminde-
rung der einseitigen Erdolabhingig-
keit der Schweiz behindern wiirden,
da einzelne Verbraucher von Elek-
trizitdit auf andere Energietrager
umsteigen wiirden (Ricksubstitu-
tion)

- Grossverbraucher nicht mit Ener-
gieverschwendern identisch sind
(grossere Familien brauchen mehr
Strom als Einpersonenhaushalte
oder Zweitwohnungsbesitzer)

- die Festlegung von «gerechten» Ba-
siskontingenten (mit giinstigeren
Strompreisen) nicht moglich ist

- solche Tarife sozial dusserst frag-
wiirdig sind

- bei Industrie und Gewerbe unge-
rechtfertigte und marktverfalschen-
de Unterschiede geschaffen wiirden
und damit die Existenz strominten-
siver Industrien und Gewerbebetrie-
be gefahrdet wiirde

- progressive Tarife der Kostenstruk-
tur der Elektrizitdtswirtschaft wider-
sprechen.

6.4 Die Grenzkostentarifierung

Unter Grenzkosten wird im Prinzip
jene Kostendnderung verstanden, die
bei einer Erhohung der Produktion um
eine Einheit (beim Strom: kWh oder
kW) anfallt [20, 21]. Diese Grenzko-
sten sind bei der Tarifierung auf geeig-
nete Weise aufgrund einer Grenzko-
sten-Preisregel auf die Strompreise
umzulegen.

Die Verhiltnisse auf der Strombe-
schaffungsseite wie im Verteilsektor
sind in der Schweiz regional sehr un-
terschiedlich. Einheitliche Preis- und
Abgaberegelungen fiir die elektrische
Energie, die fiir einen volkswirtschaft-
lich sinnvollen Einsatz dieser Preis-
theorie notwendig wéren, fehlen in der
Schweiz und sind politisch auch nicht
erwiinscht. Zudem wiére eine solche
Stromverrechnungsmethode nur dann
vertretbar, falls alle Produkte, und ins-
besondere alle Energietridger, danach
verrechnet wiirden. Sonst entstiinden
zwangslaufig unerwiinschte Marktver-
zerrungen.

In einigen Ldndern mit zentralisier-
ten, verstaatlichten Elektrizitdtswirt-
schaften wird die Elektrizitdt teilweise
nach Grenzkostenkriterien tarifiert.
Die entsprechenden Methoden und
Erfahrungen konnen aber aufgrund
der anders gelagerten Versorgungs-
struktur nicht unbesehen auf unser
Land iibertragen werden. In der
Schweiz liegen den Forderungen zur

Einfiihrung der Grenzkostentarifie-
rung vor allem politische und nicht
marktwirtschaftliche Erwagungen zu-
grunde, die im wesentlichen auf eine
Behinderung der elektrischen Energie
auf dem Raumbheizsektor hinzielen.
Die in Frankreich angewendete Me-
thodik der Preisgestaltung nach
Grenzkostenkriterien hat hingegen
nicht zu einer Einschrinkung der
Elektroheizung gefiihrt.

Von einigen Energieberatern wur-
den in der Schweiz eigene methodische
Vorschlige zur Bestimmung von
Grenzkostentarifen fiir die elektrische
Energie entwickelt, die in ihren we-
sentlichen Aussagen auch von der Ex-
pertengruppe «Energieszenarien» in

ihren Schlussbericht iibernommen
worden sind [3]. Um bei steigenden
Grenzkostenerlosen sogenannte

«windfall profits» zu vermeiden, wer-
den dabei Preiserhohungen nur fiir
«nachfragewirksame» Bereiche vorge-
sehen (Anwendung der budgetberei-
nigten Tarifierung).

Bereits frither war die aus neu er-
stellten Kraftwerken bezogene Energie
jeweils wesentlich teurer als solche aus
dem bestehenden Kraftwerkpark.
Trotzdem lisst sich feststellen, dass
der Strompreis real stindig gesunken
ist, und dies auch wihrend und nach
den Bauperioden unserer Kernkraft-
werke. Der Gestehungspreis der er-
zeugten Energie ist nur ein Kostenfak-
tor unter anderen. So spielen z.B. auch
die Auslastung der Anlagen und Net-
ze, die notwendige Reservehaltung an
Leistung und Energie, die Einfiihrung
moderner und zweckmdssiger Be-
triebskonzepte usw. eine wesentliche
Rolle. Kurz- und mittelfristig wird der
Beschaffungswert der elektrischen
Energie infolge des faktischen Mora-
toriums im Kraftwerkbau praktisch
durch die zukiinftig zu erwartenden
Importenergiekosten und nicht durch
die Gestehungskosten in eigenen,
neuen Anlagen bestimmt.

Kriterien der Grenzkostentheorie
werden selbstverstandlich bereits heu-
te bei der Tarifgestaltung mitberiick-
sichtigt. Zu erwdhnen sind z.B. die
Schaffung  mehrgliedriger  Tarife,
Massnahmen zur Vermeidung von
Quersubventionen, die Einfiihrung
differenzierter Sommer-/Winter-Ar-
beitspreise oder auch Korrekturen bei
den Preisverhiltnissen im Hoch- und
Niedertarif. Pauschale Rezepte miis-
sen indessen abgelehnt werden, weil
sie den tatsdchlichen Bedingungen in
der schweizerischen Elektrizitédtswirt-
schaft nicht gerecht werden [23].

7. Schlussbemerkungen

Das schweizerische Tarifsystem ist
historisch gewachsen und fusst auf
einem bewdhrten foderalistischen Auf-
bau, der auch energiewirtschaftliche
und energiepolitische Gegebenheiten
im regionalen und lokalen Rahmen
beriicksichtigen kann. Die Tarifauto-
nomie der einzelnen Werke erlaubt es,
die Tarife den dauernd wechselnden
Bedingungen und Anforderungen an-
zupassen. Die Tarifgestaltung muss
sich kontinuierlich weiterentwickeln,
wobei diese auch in Zukunft kosten-
deckend und verursachergerecht aus-
gerichtet sein soll.

Neue tarifarische und betriebswirt-
schaftliche Erkenntnisse sowie berech-
tigte energiewirtschaftliche Anliegen
werden durch Arbeitsgruppen der
Tarifkommission des  Verbandes
Schweizerischer Elektrizitatswerke
laufend gepriift und es werden ent-
sprechende Empfehlungen an die Mit-
gliedwerke ausgearbeitet. Dieses prag-
matische Vorgehen begiinstigt eine ge-
deihliche Entwicklung der schweizeri-
schen Volkswirtschaft. Ein Vergleich
der schweizerischen Tarifstrukturen
mit denjenigen des Auslandes zeigt,
dass moderne Tarifsysteme und
gleichzeitig glinstige Strompreise bei
einer optimalen Versorgungssicherheit
ohne zentralisierte Eingriffe und Vor-
schriften entstanden sind.
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Begriffsdefinitionen

Einheitstarif

Der Einsatztarif ist ein Preisgefiige, bei dem der Anwendungs-
zweck der Energie beim Verbraucher nicht beriicksichtigt wird,
z.B. fiir einen Abnehmer, der Licht-, Kraft-, Wirme-, Kochstrom
usw. verbraucht. Der Begriff «Einheitstarif» bezieht sich allein
auf den Verwendungszweck der elektrischen Energie und hat kei-
nen Zusammenhang mit der Tarifstruktur.

Einfachtarif, linearer Tarif
Preisgefiige, das einen einzigen, einheitlichen Arbeitspreis ent-
halt.

Doppeltarif
Preisgefiige, das unterschiedliche Arbeitspreise fiir Beziige in
Hochlast- und Schwachlastzeiten enthalt.

Arbeitspreistarif (Zahlertarif)
Preisgefiige, das nur Arbeitspreise enthilt (kein Grund- oder Lei-
stungspreis)

Blocktarif

Ein Blocktarif ist ein reiner Arbeitspreistarif mit zwei oder mehr
Arbeitspreiszonen, wobei im allgemeinen der kWh-Preis degres-
siv ausgestaltet ist, d.h. in der ersten Zone relativ hoch angesetzt
wird, um die abnehmerabhéngigen Kosten abzudecken.

Pauschaltarif

Preisgefiige, das nur einen festen Betrag fiir eine bestimmte Zeit-
spanne (Jahr, Vierteljahr, Monat usw.) ohne Riicksicht auf den
tatsdchlichen Verbrauch innerhalb der vertraglich festgelegten
Grenzen enthalt.

Zweigliedtarif

Preisgefiige, das zwei Preiselemente enthélt, z.B. ein Preiselement
fir die Leistung (Leistungspreis) oder die abnehmerabhidngigen
Kosten (Grundpreis) und ein Preiselement fiir die bezogene Ar-
beit (kWh). Grundpreis- und Leistungspreistarife sind Zweiglied-
tarife.

Grundpreistarif
Preisgefiige, das einen Grundpreis (z.B. Fr. 12.- pro Monat) und
einen oder mehrere Arbeitspreise enthilt.

Leistungspreistarif

Preisgefiige, das einen Leistungspreis (aufgrund der gemessenen
oder berechneten Leistung) und einen oder mehrere Arbeitspreise
enthdlt.

Maximalpreis
Festgelegter Maximalpreis, z.B. 50 Rp./kWh, der in einer Ab-
rechnungsperiode zur Verrechnung gelangen kann.

Minimale
Minimaler Rechnungsbetrag pro Verrechnungsperiode (keine
Rechnungsstellung unter diesem Betrag!)

Zonung eines Tarifelements

Bei der Zonung wird die bezogene Arbeitsmenge (in seltenen Fél-
len auch die bendétigte Leistung) pro Verrechnungsperiode in auf-
einanderfolgende Bereiche (Zonen) bestimmter Grosse eingeteilt,
fiir welche unterschiedliche Preise gelten. Der Blocktarif (siehe
oben) enthélt zum Beispiel eine Zonung des Arbeitspreises. Die
Zonung kann degressiv oder progressiv ausgestaltet sein. Bei-
spiel: die ersten 50 kWh je Monat 30 Rp./kWh; alle weiteren kWh
10 Rp./kWh.
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