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Wissenschaftspolitik

Die Wissenschaftspolitik als staatliche
Fiihrungsaufgabe

A.P. Speiser

Der harte Konkurrenzkampf
unter den Industriestaaten
macht ein Uberdenken der
schweizerischen Wissenschafts-
politik unumganglich. Mit Blick
auf die USA und Japan stellt der
Autor die Frage, ob das der poli-
tischen Meinungsbildung nach-
empfundene Instrument des
Wissenschaftsrates, dem nota-
bene keiner unserer Nobelpreis-
trager angehort, die Zielset-
zungsaufgabe noch zu leisten
vermag.

L’apre concurrence entre les
nations industrielles rend inévi-
table un réexamen de la poli-
tique scientifique de Ia Suisse.
Dirigeant son regard vers les
Etats-Unis et le Japon, I’auteur
pose la question de savoir si
I'instrument qu’est le Conseil
suisse de la science (on notera
que celui-ci ne compte parmi ses
membres aucun de nos lauréats
du prix Nobel) ressenti détermi-
nant pour la formation de I’opi-
nion politique est en mesure de
remplir sa tiche consistant a
fixer des objectifs.

Adresse des Autors

Prof. Dr. h.c. Ambros P. Speiser, Prisident der
Schweizerischen Akademie der Technischen
Wissenschaften, Wissenschaftlicher Berater der
Konzernleitung, Asea Brown Boveri AG,

5401 Baden.

Das Forschungsgeschehen eines
Landes ist das Ergebnis eines kompli-
zierten Wechselspiels zwischen den
drei Polen Wissenschaft, Wirtschaft
und Staat. Die Wissenschaft erbringt
neue Resultate, die dem Land im welt-
weiten Streben Ansehen und Anerken-
nung verschaffen, die aber auch prak-
tisch verwertbar sein kdonnen und da-
mit einen Beitrag zur wirtschaftlichen
Stiarke leisten; die Wirtschaft ist selbst
Tréger eines Teils der Forschung und
setzt sie gezielt nach kommerziellen
Uberlegungen ein. Der Staat hat einen
zweifachen Einfluss: Erstens finan-
ziert er die Hochschulforschung und
einen Teil der Industrieforschung -
dieser Teil erreicht in manchen Lin-
dern eine beachtliche Hohe -, und
zweitens bt er auf dem Weg der Ge-
setzgebung einen immer grosseren
Einfluss auf die Zielsetzung und den
Inhalt der Forschung aus. Sein Ein-
fluss auf das Forschungsgeschehen
eines Landes ist heute so, dass man
von einer eigentlichen Fiihrungsaufga-
be sprechen muss, die der Staat sich
angeeignet hat. Verschiedene Staaten
haben diese Aufgabe sehr verschieden
angepackt.

Wenn man liber Forschung im inter-
nationalen Rahmen spricht, so meint
man immer Forschung und Entwick-
lung und fasst beides unter dem Begriff
«Forschung» zusammen. Es ist klar,
dass das zwei verschiedene Dinge sind.
Forschung zielt auf eine wissenschaft-
liche Erkenntnis hin, Entwicklung auf
ein kommerziell verwertbares Pro-
dukt. Daher kommt es nicht auf das-
selbe heraus, ob beispielsweise eine
Gruppe von = Festkdrperphysikern
grundlegende Untersuchungen iiber
die Energiebdnder von neuen halblei-
tenden Verbindungen durchfiihrt und
ein theoretisches Modell fiir die Erkla-
rung der experimentellen Befunde
schafft oder ob eine andere Gruppe
eine neue Sorte von integrierten Schal-
tungen mit verbesserten Eigenschaften

Forschungs- In Prozenten | Vom Staat
und Entwicklungs- des Brutto- | bezahlt (%)
ausgaben inland-
produktes

USA 2,8 50
Schweden 2,8 35
Bundesrepublik 2,7 38
Schweiz 2,6 24
Japan 2,6 19
Grossbritannien 2.3 43
Frankreich 2,3 53
Niederlande 2,0 46

TabelleI Die Schliisselzahlen im interna-
tionalen Vergleich

Die acht forschungsintensivsten Léander der Welt
geben mehr als 2 Prozent ihres Bruttoinland-
produktes fiir Forschung und Entwicklung aus.

fir Computer anstrebt, obwohl die ex-
perimentellen Aufbauten und theoreti-
schen Uberlegungen in beiden Fillen
vielleicht gar nicht so verschieden
sind.

Die Schliisselzahlen im
internationalen Vergleich

In der Forschungspolitik kommt
man um einige numerische Vergleiche
nicht herum. Es gibt auf der Welt acht
forschungsintensive Lédnder; es sind
jene Staaten, die mehr als 2 Prozent ih-
res Bruttoinlandproduktes fiir For-
schung und Entwicklung aufwenden
(Tab. I). Alle iibrigen Linder haben
Anteile von weniger als 2 Prozent.

Bei der Interpretation dieser Zahlen
ist eine gewisse Vorsicht am Platz: Sie
sind mit etwelcher Ungenauigkeit be-
haftet, weil die Abgrenzung von For-
schung und Entwicklung gegeniiber
anderen Tétigkeiten nicht exakt mog-
lich ist; man denke an das Ineinander-
fliessen von klinischer Forschung und
Patientenbehandlung in einem Uni-
versititsspital oder an die Uberlap-
pung von Entwicklung und Fabrika-
tionsvorbereitung in der Chemie und
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im Maschinenbau. Die Ungenauigkeit
bewirkt, dass sich die Reihenfolge in-
nerhalb der Lander dndern kann. Aber
es steht doch zweifelsfrei fest, dass die
Schweiz zu den forschungs- und ent-
wicklungsintensivsten Lédndern der
Welt gehort. Besonders interessant ist
die zweite Kolonne: Die Beteiligung
des Staates am Forschungs- und Ent-
wicklungsgeschehen ist in der Schweiz
und in Japan weitaus am niedrigsten.
In den iibrigen westlichen Lidndern
liegt sie wesentlich hoher, zum Teil bis
iiber 50%.

Ein Erfolgsrezept
der Vereinigten Staaten

Will man einen internationalen Ver-
gleich anstellen, der nicht nur an der
Oberfliche bleibt, so kommt man
kaum darum herum, sich an den USA
zu orientieren. Amerika ist in For-
schung und Entwicklung ein fiihren-
des Land und beeinflusst die For-
schung und die Forschungspolitik in
der Welt massgebend. Ein Riickblick
auf die weltweite Szene der Wissen-
schaft 14sst unschwer erkennen, dass
die Vereinigten Staaten in der ersten
Nachkriegszeit in der Handhabung ih-
rer Forschungspolitik eine ausserge-
wohnlich glickliche Hand gehabt ha-
ben. Jahr fiir Jahr sind mindestens die
Halfte der Nobelpreise in den Natur-
wissenschaften in die Vereinigten
Staaten gegangen; zahlreich und hoch-
bedeutend sind die wissenschaftlichen
Ergebnisse, die von den Vereinigten
Staaten her der Welt zugekommen
sind. Man fragt sich, welches die Ein-
flussfaktoren sind, die diesen Erfolg
ausgeldst haben. In erster Linie muss
auf die Initiative, den Ideenreichtum
und das konsequente Qualitdtsbe-
wusstsein in den verschiedenen Zen-
tren, an den Hochschulen und in der
Industrie, hingewiesen werden. Dazu
gehort aber auch eine kluge Regie-
rungspolitik; denn die amerikanische
Regierung finanziert rund die Halfte
des nationalen Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwandes und hat daher
einen bestimmenden Einfluss auf den
Gang der Dinge.

Die Regierung ist, sowohl in ihrer
Grundhaltung als auch in ihren Einzel-
entscheidungen, in den sechziger Jah-
ren massgebend beeinflusst worden
durch das 1957 gegriindete President’s
Science Advisory Committee. Es lohnt
sich, die Zusammensetzung dieses
Ausschusses, der auf den Gang der
weltweiten Wissenschaft einen so gros-
sen Einfluss ausgeiibt hat, kurz zu be-

trachten. Die 18 Mitglieder waren
durchwegs entweder jetzige oder ehe-
malige bedeutende Contributing Scien-
tists, also Personen, die sich durch
eigene, von der Gemeinschaft der Wis-
senschafter anerkannte Beitrdge dar-
iber ausgewiesen hatten, dass sie iiber
profundes Fachwissen verfiigen und
dass sie fahig sind, eigene Ideen in ge-
sicherte Ergebnisse iiberzufiihren. Etli-
che waren in die Ridnge der Prisiden-
ten von erstklassigen Hochschulen
aufgestiegen. Es fanden sich unter ih-
nen mehrere Nobelpreistridger. Drei
bis vier Mitglieder gehorten der Indu-
strie an; sie waren Angehorige der be-
deutenden Forschungslaboratorien, in
denen die Anwendung strenger wis-
senschaftlicher Auswahlkriterien zu
den Selbstverstindlichkeiten gehdrt.
Die Arbeit des Ausschusses war ge-
kennzeichnet durch hadufige Sitzungen,
ein kollegiales, beinahe informelles
Verhéltnis und einen guten Zugang
zum Prisidenten der USA. Keines der
Mitglieder betrachtete sich als Vertre-
ter irgendwelcher Interessen oder
Gruppierungen; sie waren aufgrund
ihrer Qualifikationen ernannt worden,
und sie fiihlten sich allein ihrem Fach-
wissen und ihrer Uberzeugung als
Wissenschafter verpflichtet.

Aber diese «goldenen Jahre» konn-
ten nicht unbegrenzt lange dauern.
Dem President’s Science Advisory
Committee erwuchsen Widerstinde;
sowohl das Pentagon als auch der
rasch zu grossem Einfluss gelangende
Henry Kissinger konnten ihre Prési-
denten liberzeugen, dass es nicht im
Landesinteresse sei, wenn die Wissen-
schaftspolitik durch die Wissenschaf-
ter selbst bestimmt wird. Die Bedeu-
tung des Ausschusses nahm ab, er wur-
de schliesslich 1973 aufgeldst. Die
Grundlagenwissenschaften hatten
einen zunehmend schweren Stand.
Der Wandel betraf nicht nur die Wis-
senschaft, sondern auch die Technik,
deren Neuerung sich auf die Wissen-
schaft stiitzt. In den drei Jahrzehnten
nach Kriegsende ist der iberwiegende
Anteil neuer Technik, die der Welt be-
schert wurde, aus den USA gekom-
men. Inzwischen hat dieser Anteil
deutlich abgenommen. Es ist unwahr-
scheinlich, dass die verbleibenden Jah-
re unseres Jahrhunderts eine Korrek-
tur bringen werden. Im Vordergrund
der staatlichen Forschungsforderung
stehen jetzt Vorhaben unter dem Titel
Research Applied to National Needs,
also Projekte flir Umweltschutz,
Transportwesen, Bildungswesen, So-
zialmedizin, Energieforschung und

dergleichen. Hingegen werden die
Grundlagenwissenschaften empfind-
lich zuriickgebunden. Alle diese Vor-
ginge sind schmerzlich; abrupte Ande-
rungen vertragen sich eben schlecht
mit den langen Zeitkonstanten einer
Wissenschaftsstruktur.

Inzwischen hat sich das weltweite
Krifteverhdltnis in der Technik in
einer Weise verschoben, die damals
niemand vorausgeahnt hitte: Europa
hat einen Teil des Riickstandes gegen-
iiber den USA aufgeholt, und neu und
uniibersehbar ist der Ferne Osten auf
der Bildfldche erschienen, der, ange-
fithrt von Japan, auf manchen Gebie-
ten der Technik die iibrige Welt weit
iiberrundet hat. Es ist nicht leicht, die
Wurzeln dieses Vorgangs zu erkennen.
Ein Zuriickfallen der amerikanischen
Wissenschaft kann nicht als Erklarung
beigezogen werden: Obschon sich die
Wissenschaft in den USA nicht in der
Weise entwickelt hat, wie es sich die
Wissenschafter erhofft hatten, sind
auch noch in unserem Jahrzehnt etwa
die Hilfte der Nobelpreise in den Na-
turwissenschaften in die USA gegan-
gen. Demgegeniiber hat sich Japan,
trotz deutlich gedusserten Ambitionen,
in der Wissenschaft nicht wesentlich
profilieren konnen. Aber es hat sich in
der Natur des technischen Fortschritts
ein Wandel zugetragen. Die Amerika-
ner, deren Stirke die Kopplung von
Wissenschaft und Technik war und ist,
sind zuriickgefallen; die Japaner, die
die ausgeprigte Fahigkeit haben, be-
stehende - eigene oder fremde - Kon-
zepte weiterzuentwickeln und zu per-
fektionieren, eilen von Erfolg zu Er-
folg.

Die Wissenschaft in
der Schweiz

Die Forschung in der Schweiz steht
auf hoher Stufe. Seit 1975 sind fiinf
Nobelpreise in den Naturwissenschaf-
ten in die Schweiz gegangen; unser
Land nimmt damit, bezogen auf die
Bevolkerungszahl, mit Abstand den
Spitzenrang ein. Und unsere Exportin-
dustrie verdankt es dem hohen Stand
der wissenschaftlich begriindeten Ent-
wicklung in Chemie, Maschinenbau
und Elektrotechnik, dass sie trotz ho-
hen Gestehungskosten weltweit kon-
kurrenzfdhig ist und damit Wesentli-
ches zum nationalen Wohlergehen bei-
tragt: Mit ihrem Brutto-Inlandprodukt
pro Kopf der Bevolkerung liegt die
Schweiz an der Spitze aller Industrie-
nationen, obwohl sie von Natur aus
ein armes Land ist. Aber die Aufrecht-
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erhaltung dieses Standes ist nicht
selbstverstandlich. Neben vielen ande-
ren Bereichen ist es auch die Wissen-
schaftspolitik, die dauernd daraufhin
iiberpriift werden muss, ob sie den An-
forderungen der Zeit gerecht wird.

Ahnlich wie die amerikanische Re-
gierung in den 50er Jahren, hat auch in
unserem Land die Regierung die Not-
wendigkeit erkannt, die Wissen-
schaftspolitik nicht mehr dem freien,
eher zufilligen Spiel der Krifte zu
iiberlassen. Sie hat im Jahr 1963 den
Schweizerischen Wissenschaftsrat ins
Leben gerufen. Er ist das beratende
Organ des Bundesrates in Fragen der
nationalen und internationalen Wis-
senschaftspolitik. Das Hochschul-
férderungsgesetz hilt fest: Der Wis-
senschaftsrat beschafft und iiberpriift
die Grundlagen fiir eine gesamt-
schweizerische Wissenschafts- und
Forschungspolitik und schldgt die zu
ihrer Verwirklichung ndtigen Mass-
nahmen vor. In seiner Zusammenset-
zung ist freilich der Schweizerische
Wissenschaftsrat, im Gegensatz zum
damaligen President’s Science Adviso-
ry Committee, sehr gemischt. Nur eine
Minderheit der Mitglieder geho6rt zur
weltweit anerkannten Gemeinschaft
der Wissenschafter. Von den in der
Schweiz lebenden Nobelpreistragern
sitzt kein einziger im Wissenschaftsrat.
Auf der anderen Seite besteht - zum
Teil gesetzlich, zum Teil aufgrund
eines Gewohnheitsrechtes - ein Vertre-
tungsanspruch von Verbanden, Behor-
den, Amtern, Parteien und anderen
Gruppierungen. Die Zahl der ordentli-
chen Mitglieder, der stindigen Berater
und der stdndigen Géste belduft sich
auf 31.

Warum hat sich die Landesregie-
rung fiir diese Struktur entschieden?
Die Wissenschaft - so wie alle Berei-
che des Lebens - schwebt nicht im lee-
ren Raum, sie ist eingebettet in die Po-
litik, um so mehr, als sie bedeutende
offentliche Mittel begehrt und auch er-
halt. So soll die Meinungsbildung iiber
die Wissenschaftspolitik nach dem
etablierten Muster der politischen
Meinungsbildung ablaufen. Aber hier
hat eine Verwischung der Ebenen statt-
gefunden. Bevor der politische Prozess
einsetzt, sollten die Entscheidungs-
grundlagen durch Fachexperten be-
reitgestellt werden. Es sollte die Wis-
senschaft sein, die zuerst berdt und
festhélt, was sie will. Daran schliessen
sich die Entscheidungen, die nicht
durch die Wissenschafter, sondern auf
der politischen Ebene gefillt werden.
Diese Trennung ist nicht verwirklicht.

In der heutigen Form ist der Wissen-
schaftsrat nahezu ein Duplikat einer
parlamentarischen Kommission, die
fiir ihre Beratungen Experten beizieht.
Diese Doppelspurigkeit ist nicht nur
ein Krifteverschleiss, sie verhindert
die klare fachliche Vorbereitung politi-
scher Entscheide.

Notwendige Korrekturen

Der Einfluss, den der Rat auf den
Gang der Wissenschaft ausgeiibt hat
und noch ausiibt, ist wesentlich gerin-
ger, als man es sich bei seiner Griin-
dung vorgestellt hatte. Angesichts der
immer schwieriger werdenden Aufga-
be, mit begrenzten Mitteln unseren
Spitzenplatz zu halten, wére eine Kor-
rektur wiinschbar. Was sollte getan
werden? Ist es richtig, die erste Garni-
tur unserer Wissenschafter, die Nobel-
preistriager und die Trédger anderer in-
ternational anerkannter Auszeichnun-
gen, von einer Mitwirkung in unserer
Wissenschaftspolitik auszuschliessen?
Freilich passen abrupte Anderungen
nicht in die helvetische Landschaft -
ein Ziel, das man sich setzt, kann nur
in Schritten erreicht werden. Es wire
zu wiinschen, dass der Wissenschafts-
rat verkleinert werde, um ihn effizien-
ter und beweglicher zu machen; 12 bis
hochsten 15 Mitglieder sollten fiir die
Erfassung der Wissensgebiete genii-
gen. (Die Vollzugsordnung schreibt -
leider - mindestens 15 Mitglieder vor.)
Ein solcherart verkleinerter Wissen-
schaftsrat kann fiir die Behandlung
einzelner Themen weitere Personen
aus Hochschule und Politik beiziehen,
wie es der heutigen Praxis entspricht;
aber der Rat muss normalerweise in
seinem eigenen, intimen Kreis beraten
und beschliessen konnen.

Es sollte angestrebt werden, dass
jene Mitglieder deutlich in der Uber-
zahl sind, die aufgrund von eigenen
fundierten Beitrdgen in die Gemein-
schaft der Wissenschafter im In- und
Ausland aufgenommen worden sind
oder wissenschaftliche Facher an der
Hochschule unterrichten. Personen
aus der Wirtschaft sollten nicht ausge-
schlossen werden; in den industriellen
Forschungslaboratorien herrscht eine
Atmosphire hohen Sachverstandes
und strenger Professionalitit, Merk-
male, die sich der Wissenschaftsrat zu-
nutze machen kann. Aber auch diese
Mitglieder sollten den gleichen Quali-
fikationen geniigen. - Nach der heuti-
gen Rechtslage hat bei der Nominie-
rung der Mitglieder einzig die Hoch-
schulkonferenz einen gesetzlichen Ver-

tretungsanspruch; sie sollte ihre Nomi-
nationen nach den gleichen Kriterien
vornehmen. Auf ein Vorschlagsrecht
aller iibrigen Gruppierungen sollte
verzichtet werden. Die Mitglieder soll-
ten vom Bundesrat aufgrund ihrer
Qualifikationen und ihres personli-
chen Ansehens bestimmt werden, und
sie sollten in ihrem Handeln allein ih-
rem Wissensgebiet verpflichtet sein.
Der Wissenschaftsrat muss nach wis-
senschaftlichen Kriterien vorgehen.
Der politische Prozess soll erst dann
einsetzen, wenn der Wissenschaftsrat
seine Arbeit abgeschlossen hat.

Vorrang der Qualitit

Alle diese Erwdgungen entspringen
dem Anliegen, die Schweiz mdge eine
gute Wissenschaftspolitik haben. Aber
was bedeutet «gut»? Nach welchen
Kriterien werden spétere Jahrzehnte
unsere gegenwirtige Wissenschaftspo-
litik beurteilen? Im Vordergrund sollte
die Qualitdtssicherung unserer For-
schung stehen. Unsere Forscher sollten
Mitglieder der weltweiten Gemein-
schaft der Wissenschaft bleiben koén-
nen. Aber diese Gemeinschaft aner-
kennt keine Passivmitglieder: Als Zu-
trittskarte werden nur eigene hochste-
hende Leistungen anerkannt. Die For-
schung soll aber nicht nur die Wissen-
schaft bereichern; die Qualitét der For-
schung ist eng mit der Qualitdt der
Ausbildung gekoppelt. Wenn die For-
schung auf die Stufe der Mittelmassig-
keit absinkt, so erleidet die Ausbildung
dasselbe Schicksal.

Welches sollen die Auswahlkriterien
fiir Forschungsprojekte sein? Es soll-
ten nur solche Forschungsvorhaben in
Angriff genommen werden, die ein-
deutig eine der drei folgenden Bedin-
gungen erfiillen:

- gute Aussichten fiir international
anerkannte wissenschaftliche Er-
gebnisse,

- gute Aussichten fiir technische (wirt-
schaftliche) Realisierung,

- eindeutig erwiesenes
interesse.

Allgemein-

Besondere Prioritét sollten Projekte
haben, die zwei oder sogar alle drei Be-
dingungen erfiillen. Umgekehrt ist
Skepsis gegeniiber jenen Vorhaben am
Platz, deren Rechtfertigung wechsel-
weise und ohne grosse Uberzeugung
zwischen den drei Punkten hin und her
geschoben wird. - Wenn es uns ge-
lingt, in der Schweiz diese Regeln zu
befolgen, so erwerben wir uns be-
stimmt gegeniiber manchen anderen
Landern einen Vorsprung.
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