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Restwasser

Restwasser vermindert Stromproduktion

G. Weber

Der Wasserwirtschaftsartikel in
der Bundesverfassung stipuliert
die Sicherung uangemessener
Restwassermengenyn. Der Bei-
trag geht auf die mit einer Erho-
hung der Restwassermengen
verbundenen Energieeinbussen
der Wasserkraftanlagen ein und
stellt anhand von energie- und
‘umweltpolitischen Uberlegun-
gen dar, dass manche Forderun-
gen nach grosseren Restwasser-
mengen nicht mehr als wange-
messenn bezeichnet werden
diirften.

L’article constitutionnel sur
I’économie des eaux stipule la
garantie d’avoir des udébits
minimaux appropriésy. L’article
traite les pertes d’énergie liées a
une augmentation des débits
minimaux et il explique — en
s’appuyant sur des considéra-
tions de la politique énergétique
et de I’environnement — que cer-
taines demandes de hausse des
débits minimaux ne pourraient
plus étre considérés comme
wappropriéesy.

Leicht gekirzte Fassung eines Referates vom
Internationalen Symposium «Wasserwirt-
schaft und Naturhaushalt — Ausleitungs-
strecken bei Wasserkraftanlageny vom
19./20. Januar 1989 in Minchen.

Adresse des Autors
Georg Weber, dipl. Ing. ETH,
Direktor des Schweizerischen

Wasserwirtschaftsverbandes,
Riitistrasse 3A, 5401 Baden

1. anehmendes Gewicht
der Okologie

Im Jahr 1959 skizzierte Jacob
Burckhardt, damals Delegierter fiir
Atomenergie und spiter Schulratspra-
sident, vor der «Neuen Helvetischen
Gesellschaft» folgende Vision: «Der
Moment mag kommen, wo der
Mensch den Genuss der reinen Natur
hoher schitzt als die Bequemlichkeit
der billigsten Energie und wo er, sei es
vielleicht auch nur um des Fremden-
verkehrs willen, zu einem materiellen
Opfer bereit ist. Er wird dann einige
Atomkraftwerke mehr bauen als unbe-
dingt notig und die abgefangenen und
erdrosselten Biche zum Teil wieder
frei fliessen lassen.»

Sind wir heute soweit, wie diese jetzt
schon 30 Jahre alte Vision es vorausge-
ahnt hat?

Bei der Diskussion um das Restwas-
ser darf nicht ausser acht gelassen wer-
den, dass die Hauptaufgabe der Kraft-
werke die Stromproduktion ist. Jede
Bereitstellung von elektrischer Energie
bringt ein bestimmtes Mass an Um-
weltbelastung mit sich. Bei der Was-
serkraft ist - verglichen mit anderen
Stromproduktionsarten - diese Um-
weltbelastung klein, kann aber doch
nicht vernachléassigt werden. Das Was-
ser, das in Stollen und Schichten
fliesst und die Turbinen treibt, kann
nicht gleichzeitig im Bach fliessen.

Das Restwasserproblem tritt bei den
rund 450 grosseren Zentralen, die in
der Statistik des Bundesamtes fiir Was-
serwirtschaft aufgefiihrt sind, und bei
etwa 700 weiteren Kleinwasserkraft-
werken auf. Grossere Wasserkraft-
komplexe haben 10 bis 50 oder mehr
einzelne Fassungen. Diese Wasser-
kraftanlagen liefern dezentral und um-
weltschonend etwa 60% der Strompro-
duktion der Schweiz. Im Winter ist es
etwas weniger: Im letzten Jahr waren
es 48,9%.

Beim Wasserkraftausbau wurde

darauf geachtet, dass das vorhandene
Energiepotential eines Tals moglichst
vollstindig genutzt wird. Denn man
kann mit jeder Kilowattstunde bei-
spielsweise Ol oder Kohle einsparen
und man musste nicht so rasch weitere
Anlagen bauen, um der Steigerung des
Bedarfs an zusitzlichem Strom zu fol-
gen. Was in den letzten «Chrachen»
unserer Alpen in den Béachen fliesst
oder nicht fliesst, interessierte vor 50
und mehr Jahren weder die Bewohner
der Talschaft, noch Bund und Kanto-
ne gross. Erst in den letzten Jahren mit
Tourismus, Wassersport, Fischerei
und neuem Umweltbewusstsein wur-
den Forderungen nach vermehrtem
Restwasser lauter.

2. Revision des
Gewiisserschutzgesetzes

Am 7. Dezember 1975 wurde in der
Schweiz iiber den Wasserwirtschafts-
artikel in der Bundesverfassung abge-
stimmt - er wurde mit Uberwiltigen-
dem Mehr angenommen. Neben zahl-
reichen anderen Punkten ist darin fest-
gehalten:

- «zur haushélterischen Nutzung,

- zum Schutz der Wasservorkommen,

- zur Abwehr schiadigender Einwir-
kungen des Wassers ...

erldsst der Bund Bestimmungen
iber die Sicherung angemessener Rest-
wassermengen.» Im letzten Abschnitt
wird dann noch prézisiert: «Bei der
Ausiibung seiner Kompetenzen beach-
tet der Bund
- die Bediirfnisse und wahrt
- die Entwicklungsmdglichkeiten der
Wasserherkunftsgebiete und der be-
treffenden Kantone.»

Heute gilt es, von diesen schon for-
mulierten Grundsédtzen in der Verfas-
sung den Begriff «angemessene Rest-
wassermenge» zu interpretieren. Hier
steckt der Teufel im Detail.

Der Bundesrat hat beschlossen, dass
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die Ausfithrung der Sicherung «ange-
messener  Restwassermengen»  im
Eidg. Gewdsserschutzgesetz zu regeln
sei. Dieses Gesetz wurde als Entwurf
im April 1987 den Eidgendossischen
Riéten vorgelegt (Botschaft vom 29.4.
1987). Der Stdanderat hat letzten Herbst
die Vorlage als Erstrat behandelt. Zur-
zeit liegt das Paket bei einer national-
ritlichen Kommission zur Vorberei-
tung der Ratsdebatte.

In diesem Gesetzesentwurf sind
zwei Stufen vorgesehen. Nach einer
Formel, die das Abflussregime des Ba-
ches oder Flusses zur Grundlage hat,
setzt das Gesetz minimale Restwasser-
mengen fest (Art. 31 Abs. 1 des Geset-
zesentwurfs). Diese sollen «das Uber-
leben der Wasserfauna und -flora» ga-
rantieren. In einer zweiten Stufe (Art.
33) werden die Kantone (denen ge-
maiss schweizerischem Recht die Was-
serhoheit zusteht) gehalten, die Rest-
wasservorschriften im Einzelfall zu
iiberpriifen und nach Moglichkeit die
Restwassermengen zu erhGhen.

Die vorgeschlagenen Mindestanfor-
derungen erinnern stark an das Giess-
kannenprinzip: iiberall etwas, zwar
wenig, aber doch ein bisschen. Das
Ganze kostet viel Energie, die nicht
mehr produziert werden kann, und
bringt an vielen Orten kaum etwas.
Die wichtigen - stossenden - Stellen
an unseren Bidchen kdénnen aber so
nicht saniert werden. Dafiir ist die
zweite Stufe notig.

In unserem Rechtsstaat geniessen
die Wasserrechtskonzessionen einen
starken Schutz (wohlerworbene Rech-
te). Eine Schmilerung der Moglich-
keit, Wasser zu nutzen wird daher sehr
bald entschddigungspflichtig, und die
Entschddigungssummen sind hoch.

Der Gesetzgeber hat erkannt, dass
die hier vorgelegten Forderungen an
Restwasser gegen  Entschiddigung
durch die Kantone wenig Chancen auf
sofortige Realisierung hitten. Eben-
falls hat er erkannt, dass der Bund fiir
eine solche Entschiddigung sicher kein
Geld aufbringen kann oder will. Man
hat sich also darauf geeinigt, erst dann
Restwasser zu dekretieren, wenn eine
Konzession ablduft. Im Regelfall
heisst dies, dass nach 80 Jahren ohne
Dotierwasser (endlich) Restwasser
verordnet wird. Die Dringlichkeit des
Postulats «vermehrter Restwasser-
mengen» ist mit der Entschadigungs-
frage plotzlich zusammengeschmol-
zen.

. Ein Energieverlust tritt aber auch
nach Konzessionsende ein. Die neue
Konzession ist dann um das Restwas-
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Figur 1 Jahrliche Energieeinbussen gemiss Mindestanforderung des Revisionsentwurfes des
Gewisserschutzgesetzes (Art. 31 Abs. 1 und Art. 32), (Botschaft vom 29. April 1987)

ser weniger wert. Die Wasserkraftanla-
gen fallen nach Ende der Konzession
zum grossen Teil an die Konzessions-
geber. Diese heimfallenden Anlagen
sind eine Art «anwartschaftliches Ver-
mogen» der Kantone und Gemeinden,
wie sie in der Bundesverfassung als
Wasserherkunftsgebiet bezeichnet
werden. Der Schutz der Interessen die-
ser Wasserherkunftsgebiete ist in der
Bundesverfassung Art. 24bis aus-
driicklich gefordert worden. Hier im
speziellen Fall wird dieser Forderung
wenig nachgelebt.

Der Gesetzesredaktor hat Angst vor
diesen  Entschddigungsforderungen.
Sind seine «ideellen» Forderungen
plotzlich nicht mehr durchsetzbar,
wenn ihnen konkrete Entschadigungs-
forderungen gegeniiberstehen? Wenn
seine Anliegen zwingend sind, ist das
Schweizervolk bzw. sind die Kantone
sicher bereit, Entschidigungen zu zah-
len. Ein Beispiel hat hier der Kanton
Tessin geliefert: Der Grosse Rat hat
kiirzlich, ohne Riicksicht auf die allfil-
ligen Entschddigungen, Restwasser-
mengen dekretiert; die Entschadi-
gungsforderungen, die daraus entstan-
den sind, und insbesondere ihre Héhe
sind heute beim Bundesgericht hingig.

3. Wieviel Energie «kosten»
neue Restwassermengen?

Die Elektrowatt Ingenieurunterneh-

mung AG, Ziirich, erhielt im August
1987 vom Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverband den Auftrag, die
Energieeinbussen fiir die bestehenden
Wasserkraftanlagen in der Schweiz zu
berechnen, die aufgrund der Restwas-
sermengen - die ein solches Gesetz
verlangt -, zu erwarten sind.

Fiir die Auswirkungen der ersten
Stufe (d.h. die Anwendung der Formel
auf diese Werke) stehen - mehr oder
weniger genau - die hydrologischen
Unterlagen und auch die Produktions-
zahlen zur Verfiigung.

Aufgrund der Gesetzestexte des Ent-
wurfs haben die Wasserkraftbetreiber
fiir 87 Zentralen die Einbussen ausge-
rechnet. Aus diesen Einzelrechnungen,
die teilweise sehr aufwendig sind, wur-
den die Gesamtverluste fiir die
Schweiz hochgerechnet. Diese 87 Zen-
tralen représentieren etwa die Hilfte
des Produktionspotentials der
Schweiz, so dass die Hochrechnung als
reprisentativ angesehen werden darf.

Die erste Stufe ergibt gesamtschwei-
zerisch rund 2 Milliarden Kilowatt-
stunden im Mitteljahr. Schrittweise
werden sich die Energieausfille in den
néchsten 70 Jahren bis zu diesem Wert
erhohen. Die Zeit des Eintretens ent-
spricht der Zeit des Ablaufens der ein-
zelnen Konzessionen. Es kann sogar
vermutet werden, dass, wenn das Ge-
setz einmal steht, seine Wirkung ra-
scher eintritt, als es in diesem Dia-
gramm gezeigt wird.
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Rechnet man einige in jlingster Zeit
aufgrund von Expertengutachten und
Gerichtsentscheiden dekretierten Rest-
wassermengen auf die ganze Schweiz
hoch (nach der eingangs zitierten For-
mel), erhilt man ein breites Streuband:
zwischen 2,6 und 5 Milliarden Kilo-
wattstunden im Mitteljahr (Fig. 1).
Dazu kommen dann noch die Ausfil-
le, die dadurch entstehen, dass neue
Anlagen durch allzuhohe Restwasser-
auflagen tiberhaupt nicht mehr gebaut
werden kdnnen.

4. Wie wiire die Energie-
einbusse zu ersetzen?

Im Ganzen verhindert das neue Ge-
setz eine Grossenordnung von 5 Mil-
liarden Kilowattstunden im Mitteljahr
an elektrischer Energie, die nicht mehr
in Wasserkraftwerken produziert wer-
den kann. Um diese Energieeinbusse
in unserem Elektrizitdtsnetz zu erset-
zen, bendtigten wir beispielsweise
ein Kernkraftwerk wie Leibstadt
(1000 MW Leistung) zusétzlich.

Mit der Annahme des vorliegenden
Gewasserschutzgesetzes beauftragt so-
mit der Gesetzgeber die fiir die Strom-

versorgung Verantwortlichen, zusitz-

lich zu den (Kern-)Kraftwerken, die

fiir die Verbrauchszunahme notig wer-
den, ein (Kern-)Kraftwerk der Grosse

Leibstadts bereitzustellen. Dies bedeu-

tet eine zusitzliche Investition von

rund 5,1 Milliarden Franken (Abrech-
nung 1985). Wenn hier vor allem

Kernkraftwerke zum Vergleich heran-

gezogen wurden, so geschieht dies aus

drei Griinden:

- An Bereitstellung der elektrischen
Energie aus fossilgefeuerten Anla-
gen wagt heute - in der Begrdbnis-
stimmung wegen des Waldes - wohl
niemand ernsthafthaft zu denken.

- Ein Sparen von Elektrizitdt in dieser
Grossenordnung ist nicht reali-
stisch.

- Weitere Wasserkraftanlagen in die-
sem Umfang sind in der Schweiz
realistischerweise kaum mehr mog-
lich.

Vielleicht kdnnte man sich noch
vorstellen, dass bei weiterer Zunahme
der Schwierigkeiten, Kernkraftwerke
zu bauen, der Strom importiert wird -
aus Frankreichs Kernanlagen oder
Kohlestrom aus Deutschland.

Nehmen wir beispielsweise an, jede
Kilowattstunde, die nicht mit Wasser-
kraft produziert wird, werde iiber das
Verbrennen von Kohle bereitgestellt.
Rechnet man die Umweltbeeintrichti-
gungen hoch, die daraus resultieren, so
konnte man bald einmal zum Schluss
kommen, dass manche Forderungen
nach grosseren Restwassermengen
nicht mehr als «angemessen» bezeich-
net werden diirften.
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Zu diesem Thema fand am 18. und 20.
Januar 1989 im Europiischen Patentamt
in Miinchen ein internationales Symposi-
um statt, das von der Landesgruppe Bay-
ern im Deutschen Verband fiir Wasser-
wirtschaft und Kulturbau e.V. (DVWK)
im Zusammenwirken mit dem Wasser-
wirtschaftsverband _ Baden-Wiirttemberg
e.V. (WBW), dem Osterreichischen Was-
serwirtschaftsverband (OWWYV) und dem
Schweizerischen =~ Wasserwirtschaftsver-
band (SWYV) veranstaltet wurde.

Die nachfolgend aufgefiihrten Referate
wurden auch als Tagungsband veroffent-
licht, der von der DVWK in Miinchen
oder vom Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverband, Riitistrasse 3A, 5401 Ba-
den, bezogen werden kann.
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