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2Zusammenarbeit zwischen amtlicher
Vermessung und Elektrizitdatswerk

B. Stockli

Im Zuge der Reform der amtlichen
Vermessung werden einerseits die
Grunddaten definiert, die zur
Abdeckung der allgemeinen Bedirf-
nisse erforderlich sind, sowie
anderseits die Optionen zur Beriick-
sichtigung benlitzer- und regional-
spezifischer Bediirfnisse. Die
Zusammenarbeit zwischen amtli-
cher Vermessung und Elektrizitéts-
wirtschaft beginnt mit der Einigung
auf den detaillierten Datenkatalog.
Das gemeinsame Ziel besteht dabei
im wesentlichen darin, den Inhalt
der vorhandenen Vermessungswer-
te nach RAV-konformer Struktur,
Form und Qualitat aufzuarbeiten.

Dans le cadre de Ia révision des
mensurations fonciéres officielles,
sont définies d’une part les don-
nées de base nécessaires pour cou-
vrir les besoins généraux et d’autre
part, les options permettant de
tenir compte des exigences spécifi-
ques des usagers et de la région. La
collaboration entre le service des
mensurations fonciéres et I’écono-
mie électrique commence par I’uni-
fication du catalogue détaillé des
donneées. L’objectif commun vise
essentiellement a actualiser le
contenu des données de mensura-
tions foncieres existantes selon la
structure, la forme et la qualité
conformes a la Réforme de la Men-
suration Officielle.

Adresse des Autors

Benno Stéockli, Vermessungsamt des Kantons
Luzern, Zentralstrasse 28, 6003 Luzern.

1. Spezifische
Eigenschaften der
amtlichen Vermessung

1.1 Organisation,
gesetzliche Regelung

Die amtliche Vermessung ist einer
jener Tétigkeitsbereiche, an denen so-
wohl die 6ffentliche Hand als auch die
Privatwirtschaft direkt beteiligt sind.
Bund, Kantone, Gemeinden und
freierwerbende Ingenieur-Geometer
teilen sich die Organisation, Durch-
fiihrung und Verantwortung.

Solche Gebilde sind stets weitge-
hend reglementiert. Dies gilt auch fiir
die amtliche Vermessung. In eidgenos-
sischen und kantonalen Gesetzen, Be-
schliissen, Verordnungen, Weisungen,
Instruktionen, Regulativen - und wie
sie alle heissen - sind Verfahren in
technischer und administrativer Hin-
sicht geregelt. Fir freie Gestaltung
bleibt wenig Spielraum. Fast mdchte
man sagen, die amtliche Vermessung
ist kein Tummelfeld fir Artisten und
liberal Gesinnte.

1.2 Komplexe Finanzierung

Die Finanzierung der amtlichen
Vermessung erfolgt iiber mehrere Ko-
stentrdger. Bund, Kantone, Gemein-
den, Korperschaften und Eigentiimer
teilen sich die Kosten in unterschiedli-
chem Masse.

Die Anteile der einzelnen Kosten-
trager richten sich nach eidgendssi-
schen und kantonalen Bestimmungen.
Massgebende Kriterien sind unter an-
derem der Aufgabenbereich, die Fi-
nanzkraft des Kantons, die lokale
Wirtschafts- und Siedlungsstruktur,
die Hohenlage. Zum Beispiel geht die
Triangulation grosstenteils zu Lasten
des Bundes, die Vermarktung haupt-
sdchlich zu Lasten der Grundeigentii-
mer; die Parzellarvermessung wird in
Stadtgebieten finanzstarker Kantone

mit 30%, in Berggebieten finanzschwa-
cher Kantone mit 85% vom Bund sub-
ventioniert. Ahnliche Unterschiede
finden sich in den Beitragsleistungen
der Kantone.

Die Kostenverteilung in der amtli-
chen Vermessung ist sicher nicht mit
der Finanzierungsakrobatik in der
Landwirtschaft zu vergleichen. Sie ist
aber auch ganz schon komplex und
nur dem «Eingeweihten» auf seinem
beschriankten Teilgebiet gelaufig.

1.3 Tradition

In der Schweiz blickt die amtliche
Vermessung in ihrer Grundform auf
eine rund 80jdhrige Tradition zuriick.
Die erste «Konferenz schweizerischer
Kantonsgeometer» - wie sich das illu-
stre Gremium damals nannte - fand
am 18. Dezember 1911 im Casino in
Bern statt. Das Reglement fiir das Ka-
tasterbiiro der Stadt Luzern - um ein
anderes Beispiel zu nennen - wurde
am 24. Juni 1908 vom Grossen Stadt-
rat genehmigt. In manchen Gebieten
der Schweiz sind die Vermessungswer-
ke jedoch weit tiber 100 Jahre alt.

Dass sich seither in der amtlichen
Vermessung ausser den Personen und
den Kosten nichts gedndert hétte, wire
eine bosartige Unterstellung. Dass
aber der amtlichen Vermessung aus
den oben erwédhnten Griinden eine ge-
wisse Schwerfélligkeit anhaftet, ist
wohl nicht zu bestreiten.

Mit der Reform der amtlichen Ver-
messung soll nun diese Schwerfillig-
keit durchbrochen werden.

1.4 Politische Gesichtspunkte

Im Gegensatz zu den meisten tech-
nischen Tatigkeitsbereichen wird die
Vermessung politisch kaum angefoch-
ten. Sie verdndert die Landschaft
nicht, erzeugt keine Schadstoffe, ver-
braucht kaum Energie, sie ist weder rot
noch griin (jedoch nicht farblos...).
Sie fallt finanziell nicht besonders ins
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Gewicht, ist aber auch nicht ganz ver-
nachldssigbar, kurz, ein noch relativ
problemloses Metier, wenn man von
einigen unwilligen Reaktionen iiber
die Kosten von Nachfiihrungsarbeiten
und Plankopien absieht.

Die amtliche Vermessung ist also
politisch ziemlich uninteressant. Dies
hat sicher seine Vorteile, erweist sich
aber auch als Kriicke, wenn es darum
geht, Neuerungen mit rechtlichen, or-
ganisatorischen und finanziellen Kon-
sequenzen einzufiihren. Es ist schwie-
rig, Politiker zu finden, die gewillt
sind, sich im Bereich der amtlichen
Vermessung zu profilieren. Mit der
Reform ist zweifellos der Durchbruch
gelungen, da sie einem offensichtli-
chen Bediirfnis entspricht und von
breiten Kreisen gestiitzt wird, Kreisen
wie die Elektrizititswirtschaft zum
Beispiel, die wirtschaftlich und poli-
tisch eine unvergleichlich grossere Be-
deutung haben als die Vermessung.

2. Spezifische
Eigenschaften der Daten
der amtlichen Vermessung

2.1 Daten rechtlicher und Daten
tatsachlicher Natur

Gewisse Daten der amtlichen Ver-
messung haben Rechtswirkung. Dies
gilt insbesondere fiir die Lage der
Grenzpunkte und deren Verbindun-
gen, die Eigentumsgrenzen. Und zwar
bezieht sich diese Rechtswirkung auf
die numerisch oder grafisch definierte
Position, nicht auf die tatsdchlichen
Verhiltnisse im Geldande. Auf die Ele-
mente mit Rechtswirkung - es gibt
librigens nur ganz wenige Kategorien
davon - auf diese Elemente und deren
Zuverlassigkeit hat die amtliche Ver-
messung stets ein besonderes Augen-
merk gerichtet. Daran wird sich auch
in Zukunft nichts Grundsitzliches dn-
dern.

Mit der Reform sollen weitere Da-
ten rechtlicher Natur von der amtli-
chen Vermessung erfasst werden.
Dazu gehdren insbesondere die 6ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrin-
kungen. Wie wiinschenswert und
zweckmdssig gerade diese Datenkate-
gorie fiir zahlreiche Beniitzer der Ver-
messungswerke wire, braucht hier
nicht betont zu werden. Und doch
stosst diese Erweiterung in manchen
Fachkreisen auf Skepsis, ja Opposi-
tion. Dies ist auf die Schwierigkeiten
der Erfassung und Nachfiihrung sowie
auf die damit verbundene Verantwor-
tung zuriickzufiihren.

Die allermeisten Daten der amtli-
chen Vermessung beziehen sich auf
Elemente tatsdchlicher Natur, ver-
gleichbar etwa mit den Leitungsanga-
ben in Werkplinen.

Die Unterscheidung zwischen Da-
ten rechtlicher und Daten tatsdchlicher
Natur ist in der Datenverarbeitung
und -verwaltung insofern von Bedeu-
tung, als zu ihrer Anderung und Ak-
tualisierung unterschiedliche Voraus-
setzungen gegeben sein miissen: Erste-
re diirfen nur aufgrund eines Rechts-
akts verindert werden, letztere konnen
oder miissen einem tatsidchlich verdn-
derten Zustand angepasst werden.

2.2 Dauerhaftigkeit,
Erneuerungszyklus

Die meisten Daten der amtlichen
Vermessung werden iiber lingere Zeit-
raume verwaltet. Viele Daten beschrei-
ben Sachverhalte, die einer mehr oder
weniger kontinuierlichen Verdnde-
rung unterworfen sind. Diese Daten
werden periodisch aktualisiert, ersetzt
oder fallen dahin (z.B. gewisse Katego-
rien der Bodenbedeckung). Gewisse
menschliche Eingriffe fithren dazu,
dass ganze Vermessungswerke oder
Teile davon ersetzt werden miissen
(z.B. bei Giiterzusammenlegungen).
Die meisten Verdnderungen haben je-
doch lokalen Charakter, so dass im-
mer wieder neue Daten in die beste-
henden integriert werden miissen. Da-
bei nimmt die Datenmenge naturge-
miss zu, und ein Ende dieses Trends
ist nicht abzusehen.

Die Daten der amtlichen Vermes-
sung sind deshalb heute - von wenigen
Ausnahmen abgesehen - zwischen 0
und 100 Jahre alt. Aus heutiger Sicht
ist nicht absehbar, in welchem Zyklus
die amtlichen Vermessungswerke er-
setzt werden. Ob ein Jahrhundert oder
mehrere Jahrhunderte, wir missen da-
von ausgehen, dass die Dauerhaftig-
keit oder «Lebensdauer» der Vermes-
sungsdaten und deren stindige Nach-
fiithrung sich iiber lange Zeitriume er-
strecken. Dies ist ein wesentlicher Fak-
tor bei der Konzeption und beim Be-
trieb raumbezogener Informationssy-
steme.

2.3 Datenveriinderungsrate

Eine weitere wichtige Eigenschaft in
der Datenverwaltung ist die Haufig-
keit der Verdnderungen, man konnte
auch sagen, der «Datenumsatz». Stel-
len wir uns die Frage, welcher prozen-
tuale Anteil der Daten innerhalb eines
bestimmten Zeitintervalls verdndert

wird. Oder ganz konkret: Wieviel Pro-
zent der Daten eines Vermessungswer-
kes werden innerhalb eines Jahres ver-
dndert? Dabei umfasst hier der Begriff
«Verianderung» im weiten Sinne auch
das Ersetzen, Hinzufiigen und L&-
schen.

Der heutige Realwert der bestehen-
den Vermessungswerke, d.h. die Ko-
sten, die heute zur Erstellung der vor-
handenen Vermessungswerke in der
Schweiz notwendig wiren, betrdgt auf-
gerundet 3000 Mio Franken. Die jihr-
lichen Nachfiihrungskosten belaufen
sich auf rund 120 Mio Franken. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass die Daten-
nachfihrung wesentlich aufwendiger
ist als die Ersterhebung. Die Datenver-
dnderung via Nachfiihrung entspricht
mindestens dem doppelten Aufwand
der Ersterhebung. Damit ergibt sich
als Aquivalenz- oder Neuwert der
jahrlichen Datenverdnderung ein Be-
trag von etwa 60 Mio Franken.

Daraus ergibt sich das Verhéltnis
aktueller Gesamtwert/Neuwert der
jahrlichen Verdnderung zu 3000 Mio
Franken/60 Mio Franken pro Jahr,
also 50 Jahre.

Die Daten der amtlichen Vermes-
sung werden also durchschnittlich nur
einmal innerhalb von 50 Jahren umge-
setzt. Oder anders ausgedriickt: Die
Verdnderungsrate der Daten der amtli-
chen Vermessung betrdgt nur etwa 2%
pro Jahr.

Diese Grosse hat einen wesentlichen
Einfluss auf die Bediirfnisse nach In-
formationssystemen und auf die An-
forderungen, die an sie gestellt wer-
den. Betrachtet man die Bereiche, in
denen seit mehreren Jahren grossere
Informationssysteme, Datenbanken
und Netzwerke betrieben werden, so
stellt man fest, dass es sich meist um
Tatigkeitsbereiche mit grossen Daten-
verdnderungsraten handelt: Banken,
Spitdler, Verkehrskontrollen, meteo-
rologische Anstalten zum Beispiel ha-
ben Verdnderungsraten von zwei und
dreistelligen Prozentwerten pro Mo-
nat, pro Woche oder sogar pro Tag.

3. Stand der amtlichen
Vermessung

Getreu unserem foderalistischen
Staatswesen weist auch die amtliche
Vermessung ein erstaunliches Mass an
Vielfalt auf. Figur 1 zeigt den regional
sehr unterschiedlichen Stand, aber nur
in quantitativer Hinsicht. Qualitativ
ergibe sich ein sehr viel bunteres Bild,
das in diesem Massstab gar nicht dar-
gestellt werden kdnnte.
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Figur 1

Wenn man sich auf einzelne Regio-
nen beschrinkt, ergibt sich ein weniger
dramatisches Bild. In einigen Gebieten
ist die Parzellarvermessung bereits
recht weit fortgeschritten, in manchen
Kantonen oder Halbkantonen gar ab-
geschlossen. Gréssere noch unvermes-
sene Gebiete finden sich in Bergregio-
nen.

4. Technisches Niveau
der amtlichen
Vermessungswerke

4.1 Form

Die unterschiedlichen Formen der
amtlichen Vermessung lassen sich
schematisch in folgende Kategorien
gliedern:

- Graphische Vermessungswerke:
keine Aufnahmemasse vorhanden,
Analogkartierung im Feld, 19. Jh.
bis etwa 1930

- Halbgraphische Vermessungswerke:
Aufnahmemasse vorhanden, manu-
elle Analogkartierung, etwa 1910 bis
1970.

- Teilnumerische Vermessungswerke:
Grenzpunktkoordinaten  vorhan-
den, automatische Kartierung, seit
etwa 1960.

- Vollnumerische Vermessungswerke:

Stand der Parzellarvermessung in der Schweiz

Informatikgerechte Verwaltung und
Nachfiihrung samtlicher Daten, erst
in Ansdtzen vorhanden.

Die Form ist ein wesentliches Quali-
titsmerkmal. In ihr kommen unter-
schiedliche Methoden der Feldaufnah-
me, der Berechnung, der Plankartie-
rung und der Kontrolle zum Aus-
druck. Sie ist mitentscheidend fiir die
Art und Weise, wie die RAV aufgrund
der bestehenden Vermessungswerke
realisiert wird oder wie und in welcher
Qualitat ein digitales Planwerk ausser-
halb der amtlichen Vermessung erstellt
und nachgefiihrt werden kann.

4.2 Datenstruktur

Die RAV sieht vor, die Daten der
amtlichen Vermessung nach einheitli-
chen Kriterien zu differenzieren und
aufgrund logischer Zusammenhénge
miteinander zu verkniipfen. Demge-
geniiber sind die Daten der bestehen-
den Vermessungswerke im grossen
ganzen nur schwach und uneinheitlich
differenziert und strukturiert. Dazu
zwei Beispiele:

- In den meisten Kantonen werden
Gebiudeflachen mehr oder weniger
differenziert nach Gebidudenutzung
von der iibrigen Grundstiickflache
ausgeschieden. Es gibt aber Kanto-

ne und Gebiete (z.B. LU, AG), in de-

nen nicht einmal zwischen Gebiu-

den und Umschwung (Hofraum und

Garten) unterschieden wird.

- Verschiedenste Objekte wie Gewis-
ser, Mauern, Fahrbahnriander wer-
den mit dem gleichen Linientyp dar-
gestellt. Natiirlich werden diese Li-
nien beim Betrachten eines Planes
meist problemlos richtig interpre-
tiert. Aber eine automatische Erfas-
sung, Differenzierung und Zuord-
nung zu den entsprechenden Objek-
ten ist heute und morgen noch nicht
moglich. (Die kiinstliche Intelligenz
hat fiir die nachsten Jahre noch an-
dere Priorititen.)

Die Beispiele zeigen, dass die Da-
tenstrukturen erst noch erarbeitet wer-
den miissen. Dies gilt sowohl fiir die
RAYV als auch fiir ein digitales Basis-
planwerk ausserhalb der amtlichen
Vermessung.

4.3 Genauigkeit und
Zuverlissigkeit
Genauigkeit und Zuverldssigkeit

sind Fragen der Kosten und der Be-
diirfnisse. Es gilt, einen verniinftigen
Kompromiss zu finden zwischen dem
Wiinschenswerten, dem Notwendigen,
dem Machbaren und dem finanziell
Vertretbaren.
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Der Luzerner Regierungsrat Paul

- Huber hat anlasslich der RAV-Veran-

staltung vom 1. Oktober letzten Jahres
auf die Gefahr hingewiesen, dass wir
immer mehr und immer genauere Da-
ten erheben und verwalten, anstatt
dass wir die Probleme meistern, die
das Bediirfnis nach mehr und besseren
Daten ausgelost haben. Angesprochen
waren Probleme der Boden-, Umwelt-,
Verkehrspolitik, Siedlung, Planung
und dergleichen, Energiepolitik nicht
ganz ausgeschlossen.

Uber die Qualititsanforderungen,
die an die heutigen und zukiinftigen
Daten der amtlichen Vermessung zu
stellen sind, herrscht auch in Vermes-
sungsfachkreisen Uneinigkeit. Der
Fachmann, der bei Parzellierungen
und Bauabsteckungen mit Widersprii-
chen im dm-Bereich konfrontiert ist,
hat eine andere Optik als derjenige,
der die amtlichen Vermessungswerke
moglichst bald einem moglichst gros-
sen Kreis von Beniitzern in geeigneter
Form zur Verfiigung stellen mdchte.

Die Fragen der Genauigkeit und der
Zuverlassigkeit stellen sich unter-
schiedlich, je nachdem, ob es sich um
Neuvermessungen oder um die Aufar-
beitung bestehender Vermessungswer-
ke handelt. Im ersten Fall kann nach
technischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten frei entschieden wer-
den, im zweiten Fall sind Genauigkeit
und Zuverlidssigkeit durch das vorhan-
dene Material mindestens teilweise ge-
geben.

Die RAV schligt fiir die Zukunft
fiinf Genauigkeits- oder Toleranzstu-
fen vor. Diese sind im wesentlichen
von der Bodennutzung abhingig. Da-
nach gilt z.B. fiir Grenzpunkte eine La-
gegenauigkeit von 1,5 cm in Stadtzen-
tren (Toleranzstufe 1) bzw. von 35 cm
in abgelegenen Berggebieten (Tole-
ranzstufe 5). Mit einer Umfrage unter
samtlichen Kantonen wurde versucht,
die Zusammenhdnge zwischen Ge-
nauigkeitsanforderungen und Kosten
abzuschitzen. Danach wéire zwischen
den niedrigsten und den hdchsten Ge-
nauigkeitsanforderungen mit einem
Kostenverhaltnis von etwa 1 zu 2,5 zu
rechnen.

Uns interessieren hier in erster Linie
die bestehenden Vermessungswerke.
Zwischen den auf Genauigkeitssteige-
rung und den auf mehr Toleranz abzie-
lenden Tendenzen zeichnet sich eine
an sich logische Politik ab: Beim Auf-
arbeiten klassischer Vermessungswer-
ke zu RAV-konformen Werken sollen
die vorhandenen Daten keine oder nur
eine vernachlissigbare Einbusse an

Genauigkeit und Zuverldssigkeit er-
fahren.

Neben der Form, der Genauigkeit
und Zuverldssigkeit spielt der Plan-
massstab eine entscheidende Rolle bei
der Aufarbeitung bestehender Vermes-
sungswerke. Der Planmassstab ist mit-
bestimmend bei der Frage, inwieweit
ein numerisches Vermessungswerk
durch Digitalisieren bestehender Pline
erstellt werden kann und inwieweit auf
Originalmessungen  zuriickgegriffen
werden muss.

5. Zusammenarbeit
zwischen Elektrizitits-
werken und amtlicher
Vermessung

5.1 Unterschiede und
Gemeinsamkeiten

Elektrizititswerke und amtliche
Vermessung sind von Natur aus nicht
unbedingt zur Zusammenarbeit pride-
stiniert, handelt es sich doch um recht
ungleiche Partner. Auf der einen Seite
grosse volkswirtschaftliche Bedeu-
tung, Lebensnerv der Nation, auf der
andern Seite ein unscheinbarer Tatig-
keitsbereich, eine kleine Berufsgruppe,
die sich aber mit einem ausserordent-
lich wichtigen Ding befasst, dem Bo-
den mit seinen natlrlichen, rechtli-
chen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten.

Bediirfnisse wie die der Elektrizi-
tatswerke nach Bodeninformationen
in geeigneter Form haben die Erarbei-
tung des RAV-Konzepts veranlasst.
Nun soll das Konzept realisiert wer-
den. Und hier finden sich nun die Be-
rithrungspunkte und die gemeinsamen
Interessen. Wir benétigen ein Boden-
informationssystem  mit  gleichen
Grunddaten und Strukturen. Unsere
Zielsetzungen sind sehr dhnlich. Was
liegt néher, als die Schritte zur Errei-
chung dieser Ziele zu koordinieren!

5.2 Bisherige und zukiinftige
Zusammenarbeit

Die bisherigen Beziehungen zwi-
schen den Organen der amtlichen Ver-
messung und denjenigen der Elektrizi-
tatswerke beschrinken sich, von Aus-
nahmen abgesehen, auf einen sehr be-
scheidenen Geschiftsverkehr. Die
amtliche Vermessung ist fiir die Elek-
trizitditswerke kaum mehr als eine Be-
zugsquelle von Pldnen mit oft unbe-
friedigendem Nachfiihrungsstand.
Daneben sorgt sie etwa noch fiir Dop-
pelspurigkeiten; so wurde vor Jahren

den Geometern im Kanton Luzern un-
tersagt, die Hochspannungsleitungen
aufzunehmen, weil dies jeweils durch
die CKW lidngst erfolgt war.

Mit den gegenwirtigen und zukiinf-
tigen Bedirfnissen der Elektrizitdts-
werke einerseits und mit der Reform
der amtlichen Vermessung anderseits
sind nun gute Voraussetzungen fir
eine engere Zusammenarbeit und ein
gemeinsames Vorgehen entstanden.
Man mache sich indessen keine Illu-
sionen: weder die Bedurfnisse der
Elektrizititswerke noch die Perspekti-
ven der RAV an sich miissen zwangs-
weise zu einer intensiveren Zusam-
menarbeit fithren. Die Versorgungs-
werke sind nicht auf die amtliche Ver-
messung angewiesen, um einen digita-
len Basisplan zu generieren, und die
amtliche Vermessung kann auch ohne
Elektrizititswerke ihr Dasein fristen,
mit oder ohne RAV. Bisherige Beispie-
le bestdtigen diese Aussage. Es herr-
schen nun aber erfreulicherweise hii-
ben und driiben andere Vorstellungen
liber die zukiinftige Partnerschaft.

5.3 Konzept und Datenkatalog

Durch die RAV werden Grunddaten
und Optionen auf eidgendssischer
bzw. kantonaler Ebene definiert. Mit
den Grunddaten werden die grundle-
genden und allgemeinen Bediirfnisse
der amtlichen Vermessung und der
meisten Beniitzer raumbezogener Da-
ten abgedeckt. Mit den Optionen kon-
nen beniitzer- und regionalspezifische
Bediirfnisse befriedigt werden.

Eine erste Phase der Zusammenar-
beit besteht also darin, sich iiber den
Datenkatalog zu einigen. Dabei ist mit
der Gliederung in Grunddaten und
Optionen der wichtigste Schritt bereits
getan worden. Die Grunddaten wer-
den vom Bund als Bestandteil der amt-
lichen Vermessung vorgeschrieben
und weitgehend definiert. Die Elektri-
zititswerke als Beniitzer und die kan-
tonalen Vermessungsorgane brauchen
also dariiber nicht mehr grundsétzlich
zu befinden. Und dennoch, im einzel-
nen werden Fragen zu beantworten
sein wie diese:

Konnen Leitungsmasten und Hoch-
spannungsleitungen zur Erginzung
und Nachfiihrung der Vermessungs-
werke von den Elektrizitdtswerken
ubernommen werden, oder miissen
diese Elemente von den Organen der
amtlichen Vermessung aufgenommen
werden?
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Grunddaten. Ihre Lagebestimmung
hat also gewisse Bedingungen zu erfiil-
len. Durch Zusammenarbeit sollte an-
gestrebt und erreicht werden, dass die-
se Bedingungen von den Vermes-
sungsequippen der Elektrizititswerke
eingehalten werden, so dass diese Ele-
mente ohne weiteres in die amtlichen
Vermessungswerke liibernommen wer-
den konnen. Damit wiirde nicht nur
die Doppelspurigkeit vermieden, dass
solche Objekte zuerst durch das EW
und hinterher durch den Geometer
aufgenommen werden, sondern auch
die Aktualitit der Daten der amtlichen
Vermessung wiirde verbessert.

Etwas schwieriger dirften die Fra-
gen nach Optionen zu beantworten
sein.

- Welche Optionen sind aus der Sicht
der Elektrizitdtswerke und der kan-
tonalen Vermessungsorgane wiin-
schenswert?

- Welchen andern Stellen oder Unter-
nehmen dienen allfillige Optionen?

- Wem obliegt die Erhebung und
Nachfiihrung dieser Daten?. .. usw.

Hier werden die Kantone sehr ver-
schiedene Wege gehen. Von den «Mi-
nimalisten», die moglichst wenige
oder gar keine Optionen in die amtli-
che Vermessung aufnehmen werden,
bis zu den «Integristen», die moglichst
umfassende Landinformationssysteme
anstreben, wird alles zu finden sein.
Bereits zeichnen sich gewisse Tenden-
zen ab. So wurde im Kanton Basel-
Land durch einen politischen Ent-
scheid der Leitungskataster der amtli-
chen Vermessung unterstellt. Dies
steht mit der dortigen zentralistischen
und etatisierten Organisation der amt-
lichen Vermessung im Zusammen-
hang.

5.4 Zeitliche Koordination

Schwieriger als die technischen Fra-
gen werden oft die Probleme der zeitli-
chen Koordination zu l6sen sein. Pla-
nung und Realisierung in der amtli-
chen Vermessung spielen sich in ver-
haltnismissig langen Zeitrdumen ab.
Das Vermessungsprogramm 2000
(Fertigstellung der Parzellarvermes-
sung iiber die ganze Schweiz) erstreckt
sich iiber zwei bis drei Jahrzehnte. Fiir
die Realisierung der RAV herrschen
dhnliche Zeitvorstellungen.

In der Energieversorgung hat man
meist nicht so viel Zeit (ausser etwa im
Bewilligungsverfahren fiir den Bau
eines AKW). Informatikkonzepte wer-
den auf fiinf bis zehn Jahre ausgelegt.
Ist der Entscheid gefallen und das In-

formationssystem verfiigbar, so wer-
den binnen kurzer Frist die Grundda-
ten bendétigt. Und hier ist die Gefahr
sehr gross, dass die amtliche Vermes-
sung mangels Flexibilitdt versagt. Es
entsteht dann natiirlich trotzdem ein
digitaler Basisplan, der aber leider nur
dem einen Beniitzer dient und auch
von ihm allein bezahlt wird. Dabei
wird der Frage der Nachfiihrung meist
nicht geniigend Beachtung geschenkt.

Diese Doppelspurigkeiten waren
bisher unvermeidlich, da die amtliche
Vermessung rechtlich und technisch
nicht in der Lage war, ihre Akten und
Plidne in digitale Form zu bringen. In
Zukunft kdnnen aber solche Aufgaben
gemeinsam geldst werden.

5.5 Etappierung

Wie jedes Langzeitprojekt, so wird
auch die RAV in Etappen realisiert
werden. Diese Etappen konnen nun
sehr unterschiedlich konzipiert wer-
den.

In der klassischen Parzellarvermes-
sung wird nach geographischen Ein-
heiten etappiert, d.h. es wird Los um
Los bzw. Gemeinde um Gemeinde je-
weils vollstandig bearbeitet. Dies hat
dazu gefiihrt, dass die Vermessungs-
werke eine Vielzahl von Inseln mit un-
terschiedlichem technischem Niveau
bilden (s. Abschnitt 4).

Bei einer Zusammenarbeit mit den
Elektrizititswerken sowie auch mit an-
dern Beniitzern raumbezogener Daten
muss von diesem Etappierungsschema
abgeriickt werden. Die wichtigsten
Partner der zukiinftigen amtlichen
Vermessung sind daran interessiert,
binnen niitzlicher Frist die heute vor-
handenen Grunddaten fldchendek-
kend und einheitlich strukturiert in di-
gitaler Form zu bekommen und die
Nachfiihrung dieser Daten gewihrlei-
stet zu wissen. Der Konsens zwischen
Elektrizititswerken und amtlicher
Vermessung fiihrt zu einer ersten Rea-
lisierungsetappe der RAYV, die im we-
sentlichen darin besteht, den Inhalt
der vorhandenen Vermessungswerke
nach RAV-konformer Struktur, Form
und Qualitdt aufzuarbeiten.

6. Moglichkeiten und
Grenzen der
Datenerhebung

6.1 Erhebung von Originaldaten

Darunter wird die Erfassung der tat-
sichlichen oder rechtsgiiltigen Ele-
mente an der Quelle verstanden. Es
handelt sich um Erstvermessungen,
Zweitvermessungen oder neue Daten-

kategorien, die bisher nicht Gegen-
stand der amtlichen Vermessung wa-
ren. Die Erhebung dieser Art von Da-
ten erstreckt sich, wie bereits erwahnt,
iiber ldngere Zeitrdume. Die amtliche
Vermessung wird hier in vielen Fallen
keine fristgerechte Losung anbieten
konnen.

Gebiete ohne Planwerk finden sich
vorwiegend in den Gebirgsregionen
der Kantone Bern, Wallis, Tessin und
Graubiinden. Werden hier kurzfristig
digitale Grunddaten bendtigt, so bietet
sich die Photogrammetrie als rascheste
und wirtschaftlichste Methode der Da-
tenerhebung an. Es handelt sich aber
meist um Gebiete, die auch fiir die
Elektrizitatswerke keine hohe Prioritét
haben, so dass zugewartet werden
kann, bis die Parzellarvermessung er-
folgt ist.

Zweitvermessungen werden sich in
zahlreichen Gebieten der westlichen
Landeshilfte frither oder spater auf-
dringen. Zweitvermessungen werden
ferner durch Giiterzusammenlegungen
notwendig. In beiden Féllen stehen
hier jedoch graphische Planwerke zur
Verfiigung, von denen digitale Grund-
daten abgeleitet werden konnen. Da-
mit haben wir es nicht mehr mit der
Erhebung von Originaldaten, sondern
mit der Aufbereitung vorhandener Da-
ten zu tun (Abschnitt 6.2). Fir die amt-
liche Vermessung werden diese
Grunddaten hochstens provisorischen
Charakter haben. Zahlreiche Bediirf-
nisse ausserhalb der amtlichen Ver-
messung werden damit aber abgedeckt
werden kénnen.

Als Originaldaten sind schliesslich
noch die neuen Datenkategorien zu er-
heben (o6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrdnkungen, Bodennutzung
usw.). Diese Daten konnen in der Re-
gel erst in einer zweiten oder spiteren
Etappe aufgenommen werden, da ihre
Erfassung und Integration auch wie-
der langere Zeit beansprucht und erst
sinnvoll ist, wenn auch die vorhande-
nen Grunddaten in digitaler Form vor-
liegen.

6.2 Aufbereitung vorhandener
Daten

6.2.1 Manuelle Digitalisierung und
Strukturierung

Die manuelle Digitalisierung ist mit
Abstand die hdufigste und verbreitet-
ste Methode, wenn es darum geht, den
Inhalt vorhandener Plidne in numeri-
sche Form zu {iberfiithren und entspre-
chend zu strukturieren. Dabei stellen
sich im Bereich amtliche Vermessung/
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Elektrizitatswerke folgende Fragen:

- Welche Qualitdt (Genauigkeit, Zu-
verldssigkeit, Vollstandigkeit, Zei-
chenqualitdt) und welchen Massstab
haben die vorhandenen Pldne?

- Ab welchen Plantrdgern soll digita-
lisiert werden (Transparentfolien,
kaschierte Aluminiumfolien, Kar-
tonplane, Papierkopien)?

- Welche Elemente diirfen nicht ma-
nuell digitalisiert, sondern miissen
berechnet werden, wie werden die
einen und die andern gekennzeich-
net?

- Sind mehr oder weniger aufwendige
Transformationen notwendig (un-
terschiedliche Koordinatensysteme,
Planverzug, lokale Anpassungen)?

- Welche Genauigkeit soll erreicht
werden, wie wird die Genauigkeit
und Vollstindigkeit verifiziert?

- Wie wird der Inhalt strukturiert, wie
und was wird beschriftet, wie wird
die Beschriftung plaziert?

- Wie werden die Blattzusammen-
schliisse behandelt (Ubernahme des
einen oder anderen Blattabschlusses
oder Mittelbildung)?

- In welchen Massstiben sollen Pldne
automatisch erstellt werden kon-
nen?

- Welche Hard- und Software steht
zur Verfiigung, welche wire wiin-
schenswert?

- Kompatibilitit mit Berechnungs-
software, d.h. Datenaustausch zwi-
schen Digitalisier- und Berech-
nungsprogrammen ?

- Systemkompatibilitit zwischen
Partnern, z.B. EW/Geometer?

- Wie wird die Digitalisierung organi-
siert, etappiert? Wer digitalisiert?

- Zeitplan, Kosten, Entschddigungs-
modus, Kostenverteilung?

- Wie werden die Daten nachgefiihrt,
wie die Nachfithrungskosten ver-
teilt?

- Unter welchen Bedingungen und zu
welchem Zeitpunkt werden die klas-
sischen Vermessungswerke durch
die digitalisierten ersetzt?

- Was wird in der Ubergangsphase
nachgefiihrt?

Der Fragenkatalog kann, je nach
Detaillierung, beliebig erweitert wer-
den. Manche Fragen klaren sich im
konkreten Fall von selbst, andere kon-
nen anhand vorliegender Beispiele be-
antwortet werden. Zahlreiche Einzel-
probleme und deren Losung sind aber
von spezifischen lokalen Gegebenhei-
ten abhingig, so dass nur bedingt auf
vorhandene Erfahrungen zuriickge-
griffen werden kann.

6.2.2 Automatische Digitalisierung
und Strukturierung

Wenn es darum geht, den Planinhalt
nur schwach strukturiert zu erfassen,
allenfalls noch mit andern Daten (z.B.
Leitungen) zu iiberlagern und mit be-
schrinkter Massstabsinderung wieder
zu reproduzieren, ist das automatische
Digitalisieren oder Scannen geeignet
und wirtschaftlich. Dieser Methode
sind jedoch heute noch enge Grenzen
gesetzt. Dazu ein Beispiel:

Zwei Nachbarpline, einer im Mass-
stab 1:500, der andere im Massstab
1:2000, sollen im Scanner erfasst, dann
vektorisiert, zusammengefiihrt und im
Massstab 1:1000 wieder reproduziert
werden. Ein befriedigendes Resultat
setzt voraus, dass Symbole, Linien und
Schriften erkannt, massstiablich diffe-
renziert verdndert und Doppelerfas-
sungen am gemeinsamen Blattrand eli-
miniert werden.

Die Schwierigkeiten, die bereits bei
diesem einfachen Beispiel vermutet
werden, hdngen mit der Mustererken-
nung, der Software und den Daten-
mengen zusammen. Es sind jedoch
Versuche im Gange, die sich der Lo-
sung dieser Probleme nédhern. So sol-
len zurzeit etwa 60% der Symbole und
Linien eines Grundbuchplanes auto-
matisch erkannt werden.

Reduziert man die Anspriiche auf
ein bescheideneres Niveau, d.h. auf die
reine Erfassung ohne Strukturierung,
so konnte sich die automatische Digi-
talisierung schon sehr bald zu einer ef-
fizienten Methode entwickeln. Die
Vorteile gegeniiber der manuellen Di-
gitalisierung sind dann zwar geringer,
muss doch die Datenstruktur auch
durch einen Operateur erarbeitet wer-
den. Dennoch ergeben sich zwei we-
sentliche positive Aspekte:

Die Genauigkeit ist durch den Origi-
nalplan und den Scanner gegeben; der
personliche Fehler beim manuellen
Digitalisieren und das arbeitsintensive
genaue Punktanzielen entfillt.

6.3 Kosten der manuellen

Digitalisierung

Uber die Kosten der Digitalisierung
von Grundbuchplanen nach RAYV-
Kriterien liegen erst wenige Erfah-
rungswerte vor. Die nachfolgenden
Aussagen basieren auf Erhebungen in
den Kantonen Genf, Baselland und
Baselstadt. Die Werte beziehen sich
auf Einfamilienhauszonen «mittlerer
Dichte» im Originalmassstab 1:500,
Plantrager 70x100 cm, Inselpléne,
Planinhalt etwa 10 ha.

Die Digitalisierung beinhaltet die
Erfassung des gesamten Planinhalts
inklusive Beschriftung, die Strukturie-
rung der Daten, die Einbeziehung be-
reits vorhandener numerischer Ele-
mente (Basispunkte, eventuell weitere
berechnete Punkte), die Bereinigung
der Planperimeter gegeniiber Nach-
barpldnen, einfache Transformatio-
nen sowie Kontrollen und Genauig-
keitsnachweise.

Unter diesen Voraussetzungen ist
mit einem Aufwand von drei Arbeits-
tagen pro Plan zu rechnen. Bei einem
Stundenansatz von 120 Fr. (Operateur
+ Amortisation + Betriebskosten)
kommt ein RAV-konformer Basisplan
somit auf rund 3000 Fr. zu stehen.

Wie kann nun aus diesem Spezial-
fall (Einfamilienhauszone mittlerer
Dichte) eine Kostenschitzung fiir ein
grosseres Gebiet abgeleitet werden?
Aussagekriftig wire die Datenmenge
pro Flicheneinheit. Deren Ermittlung
ist aber mit einem erheblichen Auf-
wand verbunden und erst sinnvoll,
wenn zuverldssige Referenzwerte vor-
liegen. Sehr viel einfacher, entspre-
chend ungenauer, aber fiir eine grobe
Kostenschidtzung brauchbar ist ein
mittlerer Preis pro Plan, multipliziert
mit der Anzahl der bestehenden Pline,
ungeachtet der Massstédbe und der Fli-
che. Der bestehende Planmassstab ist
mehr oder weniger Funktion der Da-
tendichte. So sind Siedlungsgebiete
mit offener Bauweise meist im Mass-
stab 1:500, Landwirtschaftsgebiete im
Massstab 1:1000 oder 1:2000 darge-
stellt. Damit enthalten Pldne in ver-
schiedenen Massstiben im Durch-
schnitt dhnliche Datenmengen, ob-
wohl z.B. auf einem Plan im Massstab
1:2000 eine 16mal grossere Flache dar-
gestellt ist als im Massstab 1:500.

Beispiel: Das Vermessungswerk des
Kantons Luzern (ohne Stadt Luzern)
umfasst rund 2500 Plane in den Mass-
stdben 1:500, 1:1000, 1:2000 und
1:5000, etwa die Hailfte davon in teil-
numerischer Form (also mit Grenz-
punktkoordinaten). Mit durchschnitt-
lichen Kosten von 3000 Fr. pro Plan
ergeben sich in erster Anndherung Ge-
samtkosten von 7 bis 8 Mio Fr. fiir ein
flaichendeckendes digitales Planwerk.

Es sei aber nochmals darauf hinge-
wiesen, dass eine solche Kostenschit-
zung mit grosser Vorsicht zu betrach-
ten ist. Im weitern ist noch ungewiss,
ob ein auf diese Weise entstandenes
Planwerk als RAV-konform - also
amtlich - anerkannt wird und welche
zusétzlichen Kriterien allenfalls noch
erfiillt werden miissen.
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