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Revision Gewasserschutzgesetz

Das revidierte Gewiésserschutzgesetz vor der
parlamentarischen Beratung: Eine Ubersicht

G. Hertig

Der Revisionsentwurf des Gewas-
serschutzgesetzes ist als Gegenvor-
schlag zur Initiative «Zur Rettung
unserer Gewdssern gedacht. Neu in
das Gesetz aufgenommen wird der
quantitative Gewdsserschutz. Kern-
stuck sind dabei die Vorschriften
zur Sicherung angemessener Rest-
wassermengen. In einer ersten
Stufe setzt der Bund generell mini-
male Restwassermengen fest, und
in einer zweiten Stufe haben die
Kantone (Konzessionsbehorden) im
Einzelfall - nach Abwagen aller in
Betracht fallenden Nutz- und
Schutzinteressen — die Minimal-
mengen angemessen zu erhohen.

Le projet de révision de la Loi sur la
protection des eaux est prévu
comme contre-proposition a l’ini-
tiative «Pour la sauvegarde de nos
eaux». La protection quantitative
des eaux viendra s’ajouter a la loi et
les prescriptions pour le maintien
de débits minimaux appropriés en
constitueront la partie essentielle.
Dans une premiére étape, la Confe-
dération fixe les débits minimaux
avec une validité générale, tandis
que, dans une deuxiéeme étape, les
cantons (autorités octroyant les
concessions) doivent, de cas en cas
(aprés avoir pesé équitablement
tous les intéréts en jeu a propos de
I’utilisation et de la protection),
augmenter ces débits minimaux de
maniere raisonnable.

Adresse des Autors

Gottfried Hertig, alt Direktor BKW,
Abnitstrasse 31, 3073 Giimligen

1. Die wesentlichen
Neuerungen

Aufgrund der Ergebnisse der Ver-
nehmlassung zum revidierten Bundes-
gesetz liber den Schutz der Gewisser
gemdss Entwurf vom November 1984
wurde dieser Revisionsentwurf iiber-
arbeitet.

Die wesentlichen Neuerungen des
nun vorliegenden Revisionsentwurfes
1987 sind

auf dem Gebiete des quantitativen Ge-
wisserschutzes:

- griffigere Restwasservorschriften

- einschrinkende Vorschriften zur
Verbauung und Korrektion der
Fliessgewisser

- grundsitzliches Verbot zum Eindo-
len und Uberdecken von Fliessge-
wissern

- Verbot, feste Stoffe in Seen abzula-
gern

- Schutz der Grundwasservorkom-
men vor Verunreinigung und iiber-
maissiger Nutzung

- Bewilligungspflicht fiir die Ausbeu-
tung von Kies und Sand

auf dem Gebiete des qualitativen Ge-
wasserschutzes:

- Verschdrfungen des Gewdsserschut-
zes in der Landwirtschaft (Hofdiin-
gung, Bodenbewirtschaftung)

- Verbot der Lagerung von grundwas-
sergefihrdenden Fliissigkeiten in
Kavernen

- Vorschriften iiber den Umgang mit
wassergefidhrdenden Stoffen

Im ibrigen ist der Entwurf als indi-
rekter Gegenvorschlag zur Initiative
«Zur Rettung unserer Gewdsser» ge-
dacht. Er verfolgt dieselben Ziele, setzt
aber im Rahmen des geltenden Verfas-
sungsrechtes andere, weniger radikale
Mittel ein. Die bisherigen Massnah-
men auf dem Gebiet der Reinhaltung
der Gewisser werden ergdnzt und ver-

feinert, insbesondere fiir die Landwirt-
schaft.

2. Die Vorarbeiten

Das Revisionswerk ist das Ergebnis
umfangreicher Vorarbeiten von vier
Kommissionen, die sich gegenseitig
erganzten:

- Aufgabenteilung  Bund/Kantone
auf dem Gebiete der Wasserwirt-
schaft (Geiger)

- bundesinterne Arbeitsgruppe «Rest-
wasser» (Akeret)

- Expertenkommission zur Revision
des Wasserrechtsgesetzes (Jagmetti)

- ausserparlamentarische - Kommis-
sion zur Vorbereitung der Revision
des Gewisserschutzgesetzes (I. F.
Aubert)

Die letztgenannte ausserparlamen-
tarische Kommission Aubert verfasste
den Revisionsentwurf vom November
1984, der vom Oktober 1984 bis Sep-
tember 1985 einer breit angelegten
Vernehmlassung unterzogen wurde.

3. Die Marschrichtung fiir
die Revision

Gestiitzt auf die Vernehmlassung
hat das Departement des Innern fir
die Ausarbeitung des Entwurfes zu-
handen des Parlamentes folgende Ge-
wichtung vorgenommen:

Der Grundsatz, wonach die Gewds-
ser nicht nur sauber, sondern auch mit
geniigend Wasser dotiert werden sol-
len, wird allgemein anerkannt. Ebenso
eine gesetzliche Regelung der Restwas-
serfrage.

Mehrheitlich wird die Meinung ver-
treten, der Entwurf sei geeignet, den
Verfassungsauftrag zu erfillen. Er
nehme eine ausgewogene Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen
vor. Einige gewichtige Gruppen (Was-
serwirtschaft, Elektrizititswirtschaft,
Energiekonsumentenverband  usw.)
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fanden, bei der Ermittlung des Ge-
samtinteresses seien die Interessen des
Gewadsserschutzes zu Lasten der Nut-
zungsinteressen zu stark gewichtet
worden, so insbesondere bei der Rege-
lung der Restwasserfrage, die auch
von den interessierten Bergkantonen
abgelehnt wird. Andere Gruppen, ins-
besondere diejenigen, die der Initiati-
ve «zur Rettung unserer Gewadsser»
nahestehen, bezeichnen den Entwurf
als ungeniigend.

Die Weiterfithrung des bisherigen
Konzepts des qualitativen Gewaisser-
schutzes wurde nicht in Frage gestellt.
Viele Vernehmlasser verlangen kon-
kretere Vorschriften fiir die Landwirt-
schaft (wie restriktivere Verwendung
von Diingemitteln, ausreichende Ka-
pazititen fur die Lagerung von Giille
Usw.).

Viele Anregungen zum gleichen
Problem sind kontrovers, so z. B. iiber
die angemessenen Restwassermengen.
Immerhin ergibt sich fiir die Ermitt-
lung derselben in zwei Stufen (Bund -
Kantone) eine Mehrheit, allerdings
unter dem Vorbehalt, dass die allzu
starre Losung bei der Weiterbearbei-
tung besser auf den Einzelfall ange-
passt werde.

Unterschiedlich und kontrovers
sind auch die Auffassungen zu den
Ubergangsbestimmungen fiir die Sa-
nierung bestehender Wasserentnah-
men. Die einen wollen die Sanierungs-
pflicht beschrianken auf Fille, in de-
nen lberwiegend offentliche Interes-
sen eine Sanierung fordern. Die an-
dern verlangen eine allgemeine Sanie-
rungspflicht im Sinne der Initiative
(Schmiélerung der wohlerworbenen
Rechte und deren Ablésung bzw. Ent-
schddigung tiber einen Fonds, der von
den Wasserkraftbesitzern zu speisen
ist).

Der vorgesehene stufenweise Abbau
der Bundessubventionen an Gewésser-
schutzanlagen um jihrlich Fr. 50 Mio
findet weitgehend Zustimmung.

4. Die Sicherung
angemessener
Restwassermengen

Obwohl der quantitative Gewasser-
schutz ein globales Problem ist, das
auch die Siedlungspolitik (Massnah-
men gegen die Verbetonierung der
Landschaft), die Landwirtschaftspoli-
tik (Korrektur der einseitigen Ausrich-
tung von Bearbeitung und Melioration
des Kulturbodens zur Erzielung hohe-
rer Ertrdge) und den Wasserbau (mehr

Riicksicht auf die Umwelt bei techni-
schen Massnahmen zur Eindimmung,
Um- und Ableitung von Flissen und
Biachen zur Kulturlandvermehrung
und zur Kulturlandsicherung) erfassen
muss, steht die Sicherung angemesse-
ner Restwassermengen ganz eindeutig
im Zentrum des Interesses aller Mass-
nahmen fiir einen quantitativen Ge-
wisserschutz. Das hat seinen Grund
offensichtlich in der unmissverstandli-
chen Forderung in der Bundesverfas-
sung: der Bund erldsst Bestimmungen
iiber «...die Sicherung angemessener
Restwassermengen» (BV Art. 24 bis
Abs. 2 lit. a).

Das darf aber nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass im Kapitel 3 des zwei-
ten Teiles des Entwurfes eine Reihe
weiterer Massnahmen zur quantitati-
ven Verbesserung des Wasserhaushal-
tes vorgesehen sind. Sie sollen sicher-
stellen, dass weitere strukurverdndern-
de Eingriffe in Gewisser vermieden,
unerldssliche Eingriffe massvoll und
schonend ausgefiihrt sowie bestehende
Beeintrichtigungen nach Moglichkeit
saniert werden. Ausgeklammert blei-
ben Massnahmen, die im Rahmen der
Siedlungspolitik geldst werden miissen
und Gegenstand der Raumplanung
und Baugesetzgebung sind.

4.1 Was muss beriicksichtigt
werden?

Jede in Frage kommende Losung
hat drei Tatsachen zu beriicksichtigen,
namlich:

- die Vielfalt der Verhiltnisse bei den
Gewissern, die wenig geeignet ist
fiir globale oder generelle Rezepte

- die von der Verfassung verlangte
Beriicksichtigung des Gesamtinter-
esses (Gleichgewichtung von Nutz-
interessen und Schutzinteressen)

- Die Tatsache, dass die meisten gros-
sen und grosseren Wasserentnah-
men durch erteilte Konzessionen ge-
schiitzt sind (wohlerworbene Rech-
te, die nur gegen Entschddigung ab-
gelost werden konnen).

4.2 Welche moglichen Losungen

gibt es?

Die Fliessgewdsser werden je nach
ihrer Schutzwiirdigkeit eingeteilt (klas-
siert), so dass entweder kein Wasser
(besondere Schutzwiirdigkeit) oder
mehr oder weniger Wasser entnom-
men werden darf.

- Der Bund legt fur alle Fliessgewis-
ser generelle Restwasserauflagen
fest.

- Die Restwassermengen werden von
den Vollzugsbehdrden (Kantone)
aufgrund einer Interessenabwigung
festgelegt, wobei der Bund Richtli-
nien fir eine sorgfiltige Beurteilung
aufstellt (weitgehend heutige Praxis
mit Korrekturmoglichkeit durch die
Gerichte).

- Der Bund legt Mindestrestwasser-
mengen fest (Existenzminimum).
Die Vollzugsbehdrde (Kantone) er-
hohen die Mindestmenge aufgrund
einer Interessenabwigung im Ein-
zelfall. Der Bund sichert sich Ein-
fluss, weil er den Kantonen nicht so
recht traut, tberldsst aber diesen
einen erheblichen Ermessensspiel-
raum betreffend Erhohung der Min-
destwassermenge.

4.3 Welche der moglichen
Losungen iibernimmt der
Entwurf?

Der Entwurf 1987 stiitzt sich fiir die
Festlegung der Restwassermengen auf
die kombinierte Zweistufenldosung,
wie sie am Schluss des vorhergehenden
Absatzes dargestellt ist. Bereits der
Entwurf 1984 sah diese Zweistufenld-
sung vor.

5. Die Restwasser-
vorschriften im einzelnen

5.1 Der Text

Die wichtigsten Textpartien der
Entwiirfe November 1984 und Ent-
wurf gemiss Botschaft April 1987 sind
auf Seite 1541 einander gegeniiberge-
stellt.

5.2 Kommentar

Art. 29: Bewilligung (= Geltungs-
bereich)

Die Restwasserbestimmungen gel-
ten nur fir Fliessgewdsser mit standi-
ger Wasserfiilhrung. Ausgenommen
sind Fliessgewdsser, die wahrend 18
Tagen im Jahr kein Wasser fithren.
Das sind zur Hauptsache Gebirgsbi-
che, die nur wihrend der Schnee-
schmelze Wasser fithren und in der
Regel auch nicht Fischgewdsser sind.
Sie fiillen die hohergelegenen Stau-
seen. Die Umweltschutzorganisatio-
nen sind mit diesen Ausnahmen nicht
einverstanden. Nicht Wasserentnah-
men im Sinne der Restwasservor-
schriften, und diesen deshalb auch
nicht unterstellt sind Wasserkraftwer-
ke im Flusslauf. Sie brauchen jedoch
eine Bewilligung nach Art. 24 des Fi-
schereigesetzes.

1540
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Text der Restwasser-Artikel (Auszug) im Vergleich

Vernehmlassungsentwurf
November 1984 (Entwurf 84)

2. Kapitel: Sicherung von Restwasser in Fliessgewiéssern

2. Abschnitt: Anforderungen an den bestméglichen Schutz
Art.30 Mindestanforderungen

' Als Mindestanforderungen in allen Gewdéssern gelten:

a. die Restwasserfithrung muss mindestens 50 1/s betragen;

b.bei Gewissern, deren Wasserfiuhrung Q347 weniger als 1000 1/s betragt,
muss die Restwasserfiihrung mindestens 35 Prozent der Wasserfithrung Q347
betragen;

c. die Restwasserfithrung muss so gross sein, dass die qualitativen Anforderun-
gen an Oberflachengewdisser trotz bestehender und in der Richtplanung vor-
gesehener Abwassereinleitungen eingehalten werden;

d.die Speisung von Grundwasservorkommen muss soweit gewéhrleistet wer-
den, dass die bestehende und zukiinftige Trinkwassernutzung sowie der
Wasserhaushalt fiir die Vegetation nicht wesentlich beeintrachtigt werden;

e. seltene Lebensrdume und -gemeinschaften sowie besonders wertvolle Erho-
lungsraume, die direkt oder indirekt von der Art und Grésse des Gewissers
abhingen, miissen erhalten oder, sofern zwingende Griinde dies nicht erlau-
ben, durch gleichwertige ersetzt werden.

2 Als Mindestanforderungen in Fischgewdssern gelten zudem:
a. die Restwasserfithrung muss mindestens betragen:

bis 60 1/s Wasserfiihrung Q347 501/s

und fiir je weitere 101/s Wasserfiihrung Q347 81/s mehr,
fiir 160 1/s Wasserfithrung Q347 1301/s

und fiir je weitere 101/s Wasserfliihrung Q347 4,41/s mehr,
fiir 500 1/s Wasserfithrung Q347 2801/s

und fiir je weitere 100 1/s Wasserfiihrung Q347 311/s mehr,
fiir 2500 1/s Wasserfiihrung Q347 900 1/s

und fiir je weitere 100 1/s Wasserfiihrung Q347 21,31/s mehr,
fiir 10 000 1/s Wasserfithrung Q347 2500 1/s

und fiir je weitere 1000 1/s Wasserfiihrung Q347 1501/s mehr,
ab 60 000 1/s Wasserfithrung Q347 10000 1/s;

b. fiir die Fischwanderung muss eine in Fliessrichtung durchgehende Wasser-
rinne von mindestens 20 cm Tiefe gewéhrleistet werden, wenn die Wasser-
fiihrung Q347 grosser als 50 1/s ist.

3 Bei Wasserentnahmen oberhalb von 1700 m i.M. aus Gewissern mit einer Was-
serfiihrung Q347 von weniger als 501/s, die nicht Fischgewdsser sind, gelten die
Mindestanforderungen nach Absatz | Buchstabe a und b erst ab einer Entfer-
nung von 500 m unterhalb der Wasserentnahme.

Art. 31 Weitergehende Anforderungen

! Zur Bestimmung der weitergehenden Anforderungen an den bestmdoglichen
Schutz, die uber die Mindestanforderungen hinaus zu erfiillen sind, wigt die
kantonale Behdrde die Interessen fiir und gegen das Ausmass der vorgesehenen
Wasserentnahme ab.

? Zu den Interessen an der Wasserentnahme gehdren namentlich:

a. die wirtschaftlichen Interessen der Wasserherkunftsgebiete;
b.die wirtschaftlichen Interessen desjenigen, der Wasser entnehmen will;
c. 6ffentliche Interessen am Zweck, dem die Wasserentnahme dienen soll.

3 Zu den Interessen gegen eine Wasserentnahme gehoren namentlich:

a.der Schutz des Gewissers als Lebensraum, insbesondere die Erhaltung der
vom Gewisser direkt oder indirekt abhidngigen Tier- und Pflanzenwelt
sowie deren Artenreichtum;

b.die Erhaltung der Artenvielfalt und der natiirlichen Fortpflanzung der
Fische;

c. die Abwasserentsorgung, insbesondere die Erhaltung einer Wasserfiihrung,
die langfristig fiir die Einhaltung der qualitativen Anforderungen ausreicht;

d.der Grundwasserschutz, insbesondere die Erhaltung der Grundwasservor-
kommen;

e.der Natur- und Landschaftsschutz, insbesondere die Erhaltung des das
Landschaftsbild prigenden Gewissercharakters und des Gewissers als
Erholungsraum;

f. die Sicherstellung der landwirtschaftlichen Bewisserung.

*Wer Wasser aus Fliessgewidssern entnehmen will, unterbreitet der kantonalen
Behorde einen Bericht iiber:

a. die Auswirkungen unterschiedlich grosser Wasserentnahmen auf die Inter-
essen an der Wasserentnahme, insbesondere auf die Herstellung von elektri-
scher Energie und deren Kosten;

b.die voraussichtlichen Beeintridchtigungen der Interessen gegen eine Wasser-
entnahme und iiber mogliche Massnahmen zur Verhinderung der Beein-
trachtigungen.

5 Dieser Bericht ist Bestandteil des der Umweltvertriglichkeitspriifung zugrunde
liegenden Berichts (Art. 29).

¢ Die kantonale Beh6rde ermittelt und bewertet die einzelnen Interessen.

Botschaft des BR April 1987
(Entwurf 87)

2. Kapitel : Sicherung angemessener Restwassermengen
Art.31 Mindestmenge

' Bei Wasserentnahmen aus Fliessgewissern mit stindiger Wasserfithrung muss
die Restwassermenge mindestens betragen:

bis 601/s Abflussmenge Q347 501/s

und fiir je weitere 10 1/s Abflussmenge Q347 81/s mehr,
fiir 160 1/s Abflussmenge Q347 1301/s

und fiir je weitere 10 1/s Abflussmenge Q347 4,41/s mehr,
fiir 500 1/s Abflussmenge Q347 2801/s

und fiir je weitere 100 1/s Abflussmenge Q347 311/s mehr,
fir 25001/s Abflussmenge Q347 9001/s

und fiir je weitere 100 1/s Abflussmenge Q347 21,3 1/s mehr,
fiir 10 000 1/s Abflussmenge Q347 25001/s

und fiir je weitere 1000 1/s Abflussmenge Q347 1501/s mehr,
ab 60 000 1/s Abflussmenge Q347 10000 1/s.

2 Die nach Absatz | berechnete Restwassermenge muss erhoht werden, wenn fol-
gende Anforderungen nicht erfiillt sind und nicht durch andere Massnahmen er-
fillt werden konnen:

a. Die Wasserqualitdt der Oberfldchengewédsser muss trotz der Wasserentnah-
me und der bestehenden Abwassereinleitungen eingehalten werden.

b. Grundwasservorkommen miissen weiterhin so gespiesen werden, dass die
davon abhéngige Trinkwassernutzung im erforderlichen Ausmass moglich
ist und der Wasserhaushalt fiir die landwirtschaftliche Nutzung nicht we-
sentlich beeintréchtigt wird.

c. Seltene Lebensrdume und -gemeinschaften, die direkt oder indirekt von der
Art und Grdsse des Gewdssers abhdngen, missen erhalten oder, sofern
zwingende Griinde dies nicht erlauben, durch gleichwertige ersetzt werden.

d. Die fiir die freie Fischwanderung erforderliche Wassertiefe muss gewéhr-
leistet sein.

e. Bei Fliessgewéssern bis 40 1/s Abflussmenge Q347 unterhalb von 800 m ii.M.,
die als Laichstitten oder Aufzuchtgebiete von Fischen dienen, muss gewéhr-
leistet sein, dass sie diese Funktion weiterhin erfiillen.

Art.32  Ausnahmen
! Die Mindestmenge kann tiefer angesetzt werden:

a.in Notsituationen fiir befristete Entnahmen zur Trinkwasserversorgung oder
zur landwirtschaftlichen Bewédsserung;
b. auf einer Strecke von 500 m unterhalb einer Wasserentnahme aus einem Ge-
wisser oberhalb von 1700 m .M. mit einer Abflussmenge Q347 von weniger
als 501/s;
c. bei Wasserentnahmen aus Nichtfischgewdssern bis zu einer Restwasserfiih-
rung von 35 Prozent der Abflussmenge Q347.
2 Die Mindestmenge kann auch im Rahmen einer Schutz- und Nutzungsplanung
fir ein kleinrdumiges, zusammenhidngendes Gebiet tiefer angesetzt werden, so-
fern ein entsprechender Ausgleich durch Verzicht auf andere Wasserentnahmen
im gleichen Gebiet stattfindet. Die Schutz- und Nutzungsplanung bedarf der
Genehmigung des Bundesrates.

Art.33  Erhohung der Mindestmenge

! Die Behorde erhoht die Mindestmenge so weit, als dies aufgrund einer Abwé-
gung der Interessen fiir und gegen das Ausmass der vorgesehenen Wasserentnah-
me moglich ist.

2 Interessen fiir die Wasserentnahme sind namentlich:
a. Offentliche Interessen, denen die Wasserentnahme dienen soll;
b. die wirtschaftlichen Interessen des Wasserherkunftsgebiets;
c. die wirtschaftlichen Interessen desjenigen, der Wasser entnehmen will.

! Interessen gegen die Wasserentnahme sind namentlich:

a.der Schutz des Gewissers als Lebensraum und Landschaftselement, insbe-
sondere die Erhaltung der vom Gewisser direkt oder indirekt abhiingigen
Tier- und Pflanzenwelt sowie deren Artenreichtum;

b.die Erhaltung der Fischfauna, insbesondere des Ertragsvermdgens, der
Artenvielfalt und der natiirlichen Fortpflanzung;

c. die Erhaltung einer Wasserfiihrung, die langfristig fiir die Einhaltung der
Anforderungen an die Wasserqualitit der Gewisser ausreicht;

d.die Erhaltung eines ausgeglichenen Grundwasserhaushalts, der die kiinftige
Trinkwassernutzung, die ortsiibliche Bodennutzung und eine standortge-
rechte Vegetation gewihrleistet;

e. die Sicherstellung der landwirtschaftlichen Bewasserung.

¢+ Wer Wasser aus einem Gewiisser entnehmen will, unterbreitet der Behorde
einen Bericht tiber:

a. die Auswirkungen unterschiedlich grosser Wasserentnahmen auf die Inter-
essen an der Wasserentnahme, insbesondere auf die Herstellung von elektri-
scher Energie und deren Kosten;

b. die voraussichtlichen Beeintrachtigungen der Interessen gegen eine Wasser-
entnahme und lber mogliche Massnahmen zur Verhinderung der Beein-
trachtigungen.
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Alle Wasserentnahmen, die unter
die Restwasserbestimmungen des Ge-
wisserschutzgesetzes  fallen,  sind
grundsdtzlich  bewilligungspflichtig.
Nicht unter diese Bewilligungspflicht
fallen jedoch die Wasserentnahmen,
die dem Bundesgesetz vom 22.12.1916
iber die Nutzbarmachung der Wasser-
krifte unterstellt sind (Wasserkraft-
werke), sowie Wasserentnahmen, die
ein Kanton in eigener Regie nutzt. Die
Restwasservorschriften des Gewasser-
schutzgesetzes (Art. 30-36) sind jedoch
in allen Fillen anzuwenden.

Art. 30: Voraussetzung der
Bewilligung

Fir geringfligige Wasserentnah-
men, z. B. Quellwasser, nicht liber 50
1/s, oder Grundwasser, nicht iiber 100
1/s, ist die Bewilligung ohne weiteres
zu erteilen. Fur alle ibrigen ist das
Verfahren nach Art. 31 bis 35 Gewds-
.serschutzgesetz durchzufiihren.

Art. 31: Mindestmenge

Es handelt sich um die erste Stufe
zur Sicherung der angemessenen Rest-
wassermengen, sozusagen das Exi-
stenzminimum. Diese Mindestmenge
wird fir mittlere Gewdésser nach der
sog. Matthey-Formel ermittelt. Fr
kleinere Gewdisser, die empfindlicher
reagieren und fiir grosse, die weniger
empfindlich reagieren, gelten andere
Kriterien. So wird fiir sehr grosse Ge-
wisser (Qs47 grosser als 60 m?/s) eine
Restwassermenge von generell 10 m*/s
vorgeschrieben (z. B. am Hochrhein,
der Aare ab Einmiindung der Saane,
der Rhone unterhalb Genfersee).

Wenn gewisse Anforderungen trotz
dieser Mindestmengen nicht erfillt
sind und sich durch Massnahmen
nicht erfiillen lassen (Grundwasser,
Wasserqualitit von Oberflichenwas-
ser usw.), dann miissen die in Art. 31
festgelegten Mindestmengen erhoht
werden.

Art. 32: Ausnahmen

Die Mindestwassermenge kann in
Notsituationen zur Trinkwasserver-
sorgung oder landwirtschaflichen Be-
wisserung bei Gebirgsbachen mit ge-
niigend seitlichen Zufliissen oder bei
Nichtfischgewissern reduziert werden.

Sie kann ferner im Rahmen einer
Schutz- und Nutzungsplanung fiir
kleinrdumige Gebiete tiefer angesetzt
werden, wenn ein Ausgleich stattfindet
durch Verzicht auf andere Wasserent-
nahmen im gleichen Gebiet (Tal). Da-

mit ist ein Anliegen des Kantons Bern
nicht erfiillt, der im Vernehmlassungs-
verfahren einen solchen Ausgleich in
einem grosseren Rahmen (Haslital ge-
gen Liitschinen-/Kandertal) anstrebte.
Die vorliegende Ausnahmeregelung
scheint etwas kleinlich und bestraft
diejenigen Kantone wie Bern, die
durch eine restriktive Wassernut-
zungspolitik grossere Gebiete der
Wasserkraftnutzung entzogen haben
(Berner Oberland zwischen Liitschine
und Kander).

Art. 33: Erhohung der Mindestmenge

Es handelt sich um die zweite Stufe
zur Sicherung der angemessenen Rest-
wassermenge. Das Ausmass dieser
zweiten Stufe wird von Fall zu Fall
festgelegt aufgrund einer Interessen-
abwigung. Vorbehiltlich der Zustin-
digkeit des Bundes, ist diese Interes-
senabwigung ausschliesslich den Kan-
tonen vorbehalten und nicht etwa
auch den fiir die Wasserrechtsverlei-
hung in den Kantonen Graubiinden
und Wallis zustdndigen Gemeinden.
In Art. 33 werden die Interessen fiir
und die Interessen gegen die Wasser-
entnahme einzeln aufgefiihrt.

Eine eigentliche Umweltvertraglich-
keitsspriifung, wie sie im Entwurf 84
(Art. 29) vorgesehen war, wird nicht
mehr verlangt. Die meisten Wasser-
kraftnutzungen fallen ohnehin darun-
ter und zwar aufgrund des Umwelt-
schutzgesetzes (Verordnung iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung). Da-
gegen muss der Wasserbeziiger auf-
grund von Art. 33 Abs. 4 einen Bericht
vorlegen iliber die Auswirkungen klei-
nerer oder grosserer Dotierwasser-
mengen auf den Preis der zu erzeugen-
den elektrischen Energie, sowie iiber
die voraussichtliche Beeintrdchtigung
des Gewissers und tber mogliche Ge-
genmassnahmen. Dieser Bericht ist
Bestandteil der Umweltvertraglich-
keitspriifung, sofern im konkreten Fall
(z.B. fir eine Wasserkraftnutzung)
eine solche nach Massgabe des Um-
weltschutzgesetzes vorgeschrieben ist.
Die in diesem Bericht bzw. in der Um-
weltvertrdglichkeitspriifung verarbei-
teten Unterlagen liefern der entschei-
denden Behorde das fir die Interes-
senabwigung bendtigte Material.

Art. 35: Entscheid der Behirde

Der Entscheid besteht im wesentli-
chen in der Festsetzung der Dotierwas-
sermenge. Diese kann je nach Jahres-
zeit verschieden hoch sein. Vor ihrem
Entscheid hat die Behorde u. a. die Fi-

schereifachstelle anzuhoren. Bisher
hat die Fischereifachstelle aufgrund
von Art. 24 des Fischereigesetzes eine
eigenstindige Bewilligung erteilt, die
bis vor das Bundesgericht angefochten
werden konnte (Fall Wynau). Nach
Art. 29 des Entwurfes ist das nicht
mehr der Fall (s. Art. 75 Ziff. 1 der
Schlussbestimmungen).

Schliesslich sieht Art. 35 Abs. 3 auch
noch die Anhdrungspflicht des Bundes
vor fir Wasserkraftnutzungen von
tiber 300 kW, dies zweifellos im Sinne
einer Kontrolle der Kantone. Die
Grenze fir diese Anhorungspflicht
diirfte ohne weiteres erhoht werden,
gehoren doch Anlagen zwischen 300
und 1000 kW zu den «Klein-Kraftwer-
ken».

Wichtig ist hier noch die Feststel-
lung, dass Dotierwassermengen und
andere Massnahmen fiir die Sicherung
angemessener Restwassermengen be-
reits im Konzessionsverfahren und
nicht erst nachtriglich festgelegt wer-
den miissen. Das gilt auch fiir die Er-
neuerung einer abgelaufenen Konzes-
ston oder Bewilligung.

6. Bestehende
Wasserkraftanlagen

Die Verwirklichung der im Gewis-
serschutzgesetz vorgeschriebenen
Restwassermengen wird fiir bestehen-
de Wasserkraftwerke zur Hauptsache
erst im Zeitpunkt der Erneuerung nach
Konzessionsablauf vollstindig und
entschiadigungslos durchgesetzt wer-
den konnen. Das betrifft in den nich-
sten 20 Jahren etwa 50 grossere Was-
serkraftwerke. Die Konzessionen der
meisten grosseren und grossten Was-
serkraftwerke laufen aber erst zwi-
schen 2040 und 2050 aus. Fir alle diese
Werke verlangt die Initiative «zur Ret-
tung unserer Gewdsser» eine sofortige
Sanierungspflicht. Dieses Begehren ist
unrealistisch, weil es schon aus zeitli-
chen Griinden nicht moglich ist, die
Sanierungsarbeiten innert weniger
Jahre vorzubereiten (Auflegung von
Sanierungspldnen, Durchfiithrung von

Umweltvertraglichkeitspriifungen
usw.) und auszufiihren. Dazu kommt
die Entschidigungspflicht.

Um den Begehren der Initianten
und Umweltschutzorganisationen im
Rahmen des Moglichen (bestehendes
Verfassungs- und Gesetzesrecht) ent-
gegenzukommen, sieht der Entwurf
«Sanierungsmassnahmen» fiir beste-
hende und geplante Wasserentnahmen
Vor.
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Sie sind im 2. Abschnitt der Uber-
gangsbestimmungen (Art. 79 bis 83)
enthalten. Es sind folgende drei Tatbe-
stinde zu unterscheiden:

Sanierung ohne Entschddigung
(Art. 79 Abs. 1)

Alle Wasserentnahmen, die nicht
dem Wasserrechtsgesetz unterstellt
sind, miissen nach Inkraftsetzung des
Gewisserschutzgesetzes innert ldng-
stens 15 Jahren nach den Vorschriften
des neuen Gesetzes saniert werden.
Fiir Wasserentnahmen, die dem Was-
serrechtsgesetz unterstellt sind, kon-
nen Sanierungsmassnahmen ebenfalls
verlangt werden. Sie sind aber nur
durchsetzbar, wenn sie keine Entschi-
digungspflicht auslésen. Die Vollzugs-
behdrden (Kantone) sind verpflichtet,
alle im Rahmen dieser Grenzen beste-
henden Sanierungsmoéglichkeiten aus-
zuschopfen! Dazu gehdren nicht nur
geringfiigige Erhohungen der Dotier-
wassermengen, sondern auch bauliche
Massnahmen, die zur Verbesserung
der Restwassersituation beitragen
konnen.

Schwierigkeiten wird es geben,
wenn die Kantone die Grenzen der
entschddigunglos  durchzusetzenden
Sanierungsmassnahmen ausloten
missen. Es wird sich dann auch zei-
gen, ob die Kantone mit solchen gut-
gemeinten Bundesvorschriften nicht
einfach iiberfordert sind.

Sanierung mit Entschédigung
(Art. 79 Abs. 2)

Sind bestehende Restwasserverhilt-
nisse derart schlecht, dass sie, unbe-
kimmert um die Entschiadigungs-
pflicht, im iiberwiegenden offentli-
chen Interesse saniert werden miissen,
so ordnet die Behorde die notwendi-
gen Massnahmen an. Die Entschidi-
gung ist nach dem Bundesgesetz iiber
die Enteignung festzusetzen. Es ist
nicht anzunehmen, dass viele Wasser-
kraftwerke unter diese Ausnahmerege-
lung fallen werden. Ein moglicher Fall
wiren vermutlich die Maggia-Kraft-
werke im Kanton Tessin gewesen. Hier
haben sich Regierung und Kraftwerk-
gesellschaft freiwillig und ohne Ent-
schadigung auf bestimmte Restwasser-
mengen geeinigt, nachdem die Kon-
zession keine vorgesehen hatte. Der
Grosse Rat hat dann aber diese Rest-
wassermengen spdter von sich aus er-
hoht und damit die Kraftwerkgesell-
schaft gezwungen, den Rechtsweg zu
beschreiten. Der Prozess ist zurzeit
noch hiangig.

Sanierung konzessionierter aber
noch nicht gebauter
Wasserentnahmen

(Art. 82)

Fiir Wasserentnahmen, die vor In-
krafttreten des revidierten Gewiisser-
schutzgesetzes konzessioniert worden
sind und den neuen Restwasservor-
schriften nicht geniigen, sind Sanie-
rungsmasnahmen nach Art. 79 Abs. |
bzw. 2 (s. oben) anzuordnen und vor
Beginn der Bauarbeiten zu verfiigen.
Die entschddigungslosen Eingriffe
konnen in diesem Fall weitergehen als
bei bestehenden Anlagen, weil sie in
der Regel mit weniger Kosten verbun-
den sind.

7. Das Verhiltnis Entwurf
Gewaisserschutzgesetz zur
Initiative

Der Entwurf Gewdisserschutzgesetz
ist als indirekter Gegenvorschlag zur
Initiative «zur Rettung unserer Ge-
wisser» gedacht. Er soll den Forde-
rungen der Initianten soweit wie mog-
lich Rechnung tragen.

Die Initiative will die noch verblei-
benden natiirlichen Gewisser streng
schiitzen und die bereits belasteten Ge-
wisser sanieren. Zentrale Forderung
sind ausreichende Restwassermengen.
Um Kantone und Gemeinden vor
libermdssigen Schadenersatzforderun-
gen zu bewahren, sollen die wohler-
worbenen Rechte der Wasserrechtsbe-
sitzer enteignet und iber einen Abgel-
tungsfonds entschadigt werden. Dieser
Fonds soll von den Wasserrechtsbesit-
zern gespiesen werden.

Der Entwurf verschafft keinen um-
fassenden Schutz der noch natiirlichen
Gewisser wie ihn die Initianten for-
dern. Er sieht auch keine Sanierungs-
pflicht fiir bereits verbaute Gewésser
und keine sofortige Verbesserung der
heute bestehenden Restwasserverhilt-
nisse vor. Die Zielrichtung des Ent-
wurfes entspricht jedoch weitgehend
der Initiative.

Die Initiative teilt die Gewisser je
nach Schutzwiirdigkeit in verschiede-
ne Kategorien ein, namlich solche, die
umfassend zu schiitzen sind (natiirli-
che, urspriingliche Gewisser), solche,
die zu sanieren sind (bereits belastete
aber sanierungswiirdige Gewiisser)
und schliesslich solche, deren Sanie-
rung sich nicht rechtfertigt. Abgesehen
davon, dass diese Katalogisierung der
Gewisser schwierig zu verwirklichen
und weitgehend dem Ermessen iiber-

lassen ist, widerspricht sie der bisheri-
gen Gewadsserschutzpolitik, die allen
Gewadssern den gleichen Schutz zu-
kommen lédsst. Die Initiative beriick-
sichtigt nicht die Interessen der Ge-
samtwasserwirtschaft (heutiges
Recht), sondern vorwiegend die Ge-
wisserschutzinteressen.

Die Initiative verlangt fiir neue und
bestehende Wasserentnahmen und
Stauhaltungen dauernd eine ausrei-
chende Wasserfithrung. Der Entwurf
garantiert angemessene Restwasser-
mengen vorlaufig nur fir neue oder zu
erneuernde Anlagen, wiahrend fiir die
bestehenden Wasserentnahmen der
Ablauf der Konzessionen abgewartet
werden muss. Das wird sukzessive im
nédchsten Jahrhundert mit Schwerge-
wicht um 2040 bis 2050 der Fall sein.

Wollte man die vorzeitige Sanierung
(vor Ablauf der Konzessionen) durch-
setzen, miissten hohe Entschadigungs-
forderungen bezahlt werden. Um die
zahlungspflichtigen Kantone und Ge-
meinden zu entlasten, sieht die Initiati-
ve die Errichtung eines Bundesfonds
vor. In der Botschaft wird ein Sanie-
rungszeitplan von 30 Jahren, eine
Minderproduktion zufolge grosserer
Restwassermengen von 1500 GWh/
Jahr bei einem Preis pro kWh Winter-
energie von 13,5 Rp. angenommen.
Daraus werden durchschnittliche jahr-
liche Entschddigungszahlungen von
100 Mio Fr. geschatzt (d. h. in 30 Jah-
ren rund 3 Mrd Fr. ). Der Fonds soll
durch die Inhaber von Wasserkraft-
werken gespiesen werden, was letztlich
zu Lasten der Strombeziiger ginge und
somit «verursachergerecht»  wire.
Demgegeniiber kdme eine Aufnung
des Fonds tiber Steuergelder im End-
effekt einer Subventionierung des
Stromkonsums gleich. Stossend ist,
dass die Mittel des Fonds von denjeni-
gen erhoben werden, denen die Ent-
schadigung zusteht, was dem allgemei-
nen Rechtsempfinden widerspricht.
Im weiteren wiirde mit dem Fonds ein
ineffizienter, blrokratischer Geld-
kreislauf zwischen Kraftwerken, Bund
und wieder Kraftwerken geschaffen.

Die Initiative fordert schliesslich fiir
die Organisationen des Natur- und
Heimatschutzes, des Umweltschutzes
und der Fischerei nicht nur ein Be-
schwerderecht, sondern eine weiterge-
hende Parteistellung, die es solchen
Organisationen erlauben wiirde, fiir
bestehende Wasserkaftwerke Sanie-
rungsmassnahmen (Restwassererho-
hungen) von sich aus einzuleiten, nicht
aber durchzufithren. Mit diesem Be-
gehren soll den Behorden Druck auf-
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gesetzt werden, damit sie nach Annah-
me der Initiative die Sanierungspliane
moglichst rasch erstellen. Ein solches
Druckmittel erweist sich deshalb als
wenig wirksam, weil die zeitliche
Durchfithrung der Sanierungsmass-
nahmen von ganz verschiedenen Kri-
terien abhdngig ist wie: Komplexitit
der Probleme, regionale Einflisse, Fi-
nanzmittel usw. Im {ibrigen bedeutet
es eine unzumutbare Einmischung in
die Hoheitsrechte der Kantone.

Zusammenfassend ergibt sich: Der
Revisionsentwurf verfolgt dieselben
Ziele wie die Initiative, setzt aber an-
dere, weniger radikale Mittel ein, weil
er sich an das geltende Verfassungs-
recht hélt. Dieses sieht eine umfassen-
de Interessenabwigung der verschie-
denen, zum Teil gegensitzlichen Inter-
essen an den Gewdssern vor. Dabei
sind die Nutzungsinteressen und die
Schutzinteressen gleichrangig neben-
einander. Der Entwurf stellt, im Ge-
gensatz zur Initiative, das politisch
Machbare dar.

8. Beurteilung Entwurf 84
im Vergleich zur Botschaft

des BR (Entwurf 87)

Beide Entwiirfe gehen aus vom be-
stehenden  Verfassungsrecht  (BV
24bis).

Im Bereich des qualitativen Gewds-
serschutzes geht der Entwurf 87 weiter
als der Entwurf 84, indem er in Art. 27
Vorschriften tiber die Bodenbewirt-

schaftung aufstellt, die richtungwei-
sende Bedeutung haben. Sie ermogli-
chen direkte Eingriffe auf die Boden-
bewirtschaftung zum Schutze der Ge-
wasser.

Die Restwasserbestimmungen sind
in beiden Entwiirfen nach dem kombi-
nierten Zweistufenprinzip aufgebaut
(1. Stufe: generelle Bundesregelung, 2.
Stufe: individuelle Massnahmen der
Kantone). Materiell sind keine wesent-
lichen Unterschiede. Neu unter «Aus-
nahmen» (Art.32 Abs.2) besteht die
Moglichkeit des Ausgleichs von Rest-
wassermengen im Rahmen kleinrdu-
miger Schutz- und Nutzungspldne. Im
Entwurf 84 sind es die Art.26 bis 35,
aufgeteilt auf drei Abschnitte, im Ent-
wurf 87 die Art. 29 bis 36, in einem ein-
zigen Abschnitt. Die vollstdndig iiber-
arbeitete Fassung geméss Entwurf 87
ist klarer, verzichtet auf deklamatori-
sche Formulierungen wie etwa Art. 27
im Entwurf 84, schafft keine neue Un-
terstellung unter die Umweltvertri-
glichkeitspriifung, sondern iiberlédsst
das dem Umweltschutzgesetz (Vo iiber
die UVP), respektiert die Kompeten-
zen der Kantone im Bereich Wasser-
kraftnutzung, fiihrt eine Bewilligungs-
pflicht ein, (Art. 29) anstelle von Kon-
zession und Bewilligung (Art.28 im
Entwurf 84), beschrinkt die zahlen-
massig fixierte Mindestwassermenge
auf Fliessgewdsser mit standiger Was-
serfiihrung (Art.31 Abs. 1) statt auf
alle Gewisser (Art. 30 Entwurf 84).

Die Restwassermengen werden
nach dem kombinierten Zweistufen-
prinzip festgesetzt. Im Entwurf 84 ist

Art. 30 (Mindestmenge) die I. Stufe
und Art.31 (weitergehende Anforde-
rungen) die 2. Stufe. Der Entwurf 87
umschreibt  die Mindestmengen
(1. Stufe) in Art. 31 und 32 und die Er-
héhung im Einzelfall (2.Stufe) in
Art. 33. Die Fassung des Entwurfes 87
ist Uibersichtlicher und vollstindiger.
Die Festsetzung der Dotierwassermen-
gen ist im Entwurf 84 in den Art. 32 bis
35 und im Entwurf 87 in den Art. 35
und 36 geregelt. Auch hier: Entwurf 87
kiirzer, klarer, besser.

Die Sanierungspflicht bestehender
Gewisser ist im Entwurf 84 und 87 in
je vier Artikeln mit drei verschiedenen
Tatbestinden umschrieben (s. Ziff. 6
hievor). Nach Entwurf 87 (Art.79
Abs. 1) ist Voraussetzung der Sanie-
rung eine wesentliche Beeinflussung,
wihrend nach Entwurf 84 (Art. 83
Abs. 1) jede Beeinflussung grundsitz-
lich geniigt, um eine Sanierung auszu-
l6sen. Die Vollzugsbehorden (Kanto-
ne) iibernehmen mit der «Sanierungs-
pflicht» eine sehr schwierige Aufgabe.
Gilt es doch u. a. eine Abgrenzung zwi-
schen entschddigungspflichtigen und
entschadigungsfreien Sanierungen zu
finden (s. Ziff. 6 hievor). Es ist kaum
zu erwarten, dass diejenigen Kantone,
die ohnehin gegen weitere Bundesvor-
schriften auf dem Gebiete der Rest-
wassermengen sind, fiir die «Sanie-
rung bestehender Gewdsser» grosse
Aktivitdten entfalten werden. Abwar-
ten bis zum Konzessionsablauf ist we-
niger mithsam und bringt erst noch
mehr Wasserzinsen (grossere nutzbare
Wassermengen)!
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