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Sonderabfalle

Die Entsorgung von Abfillen aus der Sicht des
Bundesamtes fiir Umweltschutz

M. Tellenbach

Die neuen Vorschriften der
Stoffverordnung und der Verord-
nung tiber den Verkehr mit Son-
derabfallen betreffen auch die
Elektrizitatswerke. Ihre Anwen-
dung wird anhand der Beispiele
PCB und PCB-haltige Gerdéte
sowie Batterien dargestellt.
Dabei wird auch auf die techni-
schen und wirtschaftlichen
Randbedingungen sowie auf
zukiinftige Vorschriften
eingegangen.

Leicht gekulrzte Fassung eines Referates,
gehalten anlasslich der VSE-Diskussions-
versammlung «Die Entsorgung von Abfallen
bei Elektrizitatswerkeny am 26. Marz 1987 in
Luzern.

Adresse des Autors

Dr. Mathias Tellenbach, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Bundesamt fiir Umweltschutz,
3003 Bern

1. Heutige Situation

Unter Sonderabféllen versteht man
alle Abfallarten aus Industrie, Gewer-
be und Haushalt, die nicht zusammen
mit dem Siedlungsabfall eingesammelt
und entsorgt werden diirfen. Sonder-
abfille sind sicher alle fiir den Men-
schen und seine Umwelt geféhrlichen
Abfille wie PCB, cyanidhaltige Salze
oder starke Sduren. Es gibt auch Son-
derabfille, z.B. gebrauchte Batterien,
die in ihrer urspriinglichen Form fiir
den Menschen nicht direkt gefdhrlich
sind, aus welchen aber Schadstoffe
freigesetzt werden, wenn sie in Keh-
richtverbrennungsanlagen oder in
Siedlungsabfalldeponien  gelangen.
Als Sonderabfall gelten unter Umstén-
den auch Abfille, die kaum schad-
stoffhaltig sind, die aufgrund ihrer
Eigenschaften oder ihrer Menge aber
den Betrieb von Abfallbeseitigungsan-
lagen storen oder deren Sicherheitssy-
steme beeintrichtigen.

Eine Liste der Abfallarten, die als
Sonderabfille einzustufen sind, ent-
hilt die neue Verordnung iiber den
Verkehr mit Sonderabfillen (VVS), die
seit dem 1. April 1987 in Kraft ist. Die
VVS gibt Vorschriften iiber die Kon-
trolle des Einsammelns und der Ent-
sorgung von Sonderabfdllen. Nach
den Absichten dieser Verordnung
bleibt die Verantwortung fiir die Iden-
tifikation und die richtige Deklarie-
rung eines Sonderabfalls beim Abge-
ber.

Um das Problem der Entsorgung
von Sonderabfillen 16sen zu kénnen,
muss zuerst eine geeignete technische
Methode fiir die Behandlung eines Ab-
falls gefunden werden. Man darf heute
behaupten, dass in den meisten Féllen
diese Methoden grundsitzlich bekannt
sind. Der schwierigere Schritt ist aber
dann die Realisierung von Entsor-
gungsanlagen, in welchen die notige
Behandlung auch wirklich durchge-
fliihrt werden kann. In allen Industrie-

lindern fehlen heute geniigende Anla-
gekapazitaten.

Das Bundesamt fiir Umweltschutz
(BUS) hat kiirzlich eine Erhebung
iiber Sonderabfille in der Schweiz ver-
offentlicht. Die Zahlen dieser Erhe-
bung geben eine Gesamtsumme von
ungefihr 300000 Tonnen Sonderab-
fallen pro Jahr in unserem Land. Wird
verschmutztes Erdreich aus Unfillen
oder Sanierungen eingerechnet, so er-
hoht sich das Total auf gegen 400 000
Tonnen pro Jahr.

Bei der Vielfalt der Sonderabfille ist
es niitzlich, sogleich die Unterschei-
dung zwischen Abfillen anorgani-
scher Zusammensetzung, wie Elektro-
filterasche aus Kehrichtverbrennungs-
anlagen, Metallhydroxidschlammen
oder gebrauchten Batterien, und Ab-
fillen mit hauptsichlich organisch-
chemischer Zusammensetzung, wie
PCB, Lésungsmitteln oder Altmedika-
menten, zu machen. Etwa ein Drittel
der schweizerischen Sonderabfille
sind anorganischer, etwa zwei Drittel
organischer Zusammensetzung. Fir
die Behandlung organisch-chemischer
Sonderabfille stellt die Verbrennung
meistens die beste Behandlungsmetho-
de dar.

Die erste Phase einer sicheren Son-
derabfallentsorgung besteht in einer
separaten Erfassung und Sammlung
der Sonderabfille. Damit die Risiken
fiir die Umwelt moglichst gering gehal-
ten werden kénnen und damit nicht
die Entsorgung der Siedlungsabfille
gefihrdet wird, ist es unumginglich,
alle Sonderabfallarten von den norma-
len Entsorgungswegen fiir den Haus-
kehricht fernzuhalten.

Anschliessend an die Separatsami -
lung, die Triage (Klassierung) u |
eine eventuelle Verwertung eines Teils
der Sonderabfille fiihrt die Aufarbei-
tung und Behandlung der Abfille zu
drei hauptsdachlichen Fraktionen (sie-
he auch Fig. 1):
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® 130000 Tonnen Abwisser, die bei-
spielsweise bei der Emulsionentren-
nung oder bei der Neutralisation
von Sduren entstehen, konnen in
Abwasserreinigungsanlagen behan-
delt werden. Voraussetzung ist hier,
dass die Bestimmungen uber die
Schadstoffkonzentrationen in Ab-
wissern eingehalten werden.

@® 120000 Tonnen brennbarer Son-
derabfille koénnen in speziellen
Sonderabfall-Verbrennungsanla-
gen vernichtet zu werden. Diese
Ofen miissen gewihrleisten, dass
durch eine entsprechend hohe Ver-
brennungstemperatur die Abfille
zerstort werden. Selbstverstidndlich
miissen die Vorschriften der Luft-

reinhalteverordnung  eingehalten
werden.
® Mindestens 50000 Tonnen nicht

verwertbare anorganische Riick-
stande miissen in Deponien fiir an-
organische Reststoffe abgelagert
werden.

Ein wirkungsvolles System von Se-
paratsammlung, Vorbehandlung und

Beseitigung beruht auf den dazu geeig-
neten technischen Einrichtungen.
Heute bestehen in der Schweiz einige
Sammel- und Triagezentren. Ihre Ver-
arbeitungskapazititen sind angesichts
der Sonderabfallmengen zu klein. Die
wenigen Sonderabfallverbrennungs-
anlagen in der Schweiz sind grossten-
teils private Einrichtungen der Indu-
strie und gegenwartig voll ausgelastet.
Weiter fehlen in unserem Land heute
Deponien zur Ablagerung von Rest-
stoffen aus der Sonderabfallbehand-
lung.

Nach den Kenntnissen des BUS
werden jahrlich zwischen 40 000 und
50 000 Tonnen Sonderabfille aus der
Schweiz exportiert. Wenn man an die
ungeniigenden Verarbeitungskapazi-
titen in unserem Land denkt, muss
man sich die Frage nach dem Verbleib
des Restes stellen.

Sicher wird eine grosse Menge an
Sonderabfillen heute am Ort ihrer
Entstehung zwischengelagert, mangels
einer gesicherten Entsorgung.

Das Fehlen von Verarbeitungsanla-
gen ldsst aber die Gefahr einer unsach-
gemissen und umweltgefdhrdenden
Beseitigung von Sonderabféllen an-
wachsen.

2. Die Vorschriften
der VVS

Vor einigen Jahren hat die Irrfahrt
der Fisser mit den Abfillen aus Seveso
die Notwendigkeit gezeigt, den Ver-
kehr mit Sonderabfillen unter Kon-
trolle zu halten, um zweifelhafte und
gefdhrliche Entsorgungsmethoden zu
vermeiden. Die neue Verordnung VVS
liefert jetzt die entsprechenden Kon-
trollvorschriften.

Die Verordnung enthilt eine Liste
der Sonderabfille. Betriebe, welche
Sonderabfille entgegennehmen, sei es
zur Zwischenlagerung, Aufbereitung,
Verwertung, Unschidlichmachung
oder Beseitigung, bendtigen eine ent-
sprechende Bewilligung ihres Domi-
zilkantons. Diese Empféinger sind ge-
halten, die von ihnen angenommenen
und entsorgten Sonderabfallarten und
-mengen den Behorden des Kantons
und des Bundes zu melden.

Die Betriebe oder Personen, welche
Sonderabfille abzugeben haben, miis-
sen klare Vorschriften einhalten:

- Der Abgeber darf Sonderabfille nur
an die dazu autorisierten Emp-
fangerbetriebe abliefern.

- Der Abgeber muss die Begleitschei-
ne, mit der Deklaration der Abfille,
ausfillen.

- Er muss die Verpackungen und Be-
halter korrekt anschreiben.

- Im weiteren muss der Abgeber, der
seine Abfille an einen auslidndi-
schen Empfinger liefern will, eine
Exportbewilligung besitzen.

In Figur 2 wird der Weg der Begleit-
dokumente gezeigt. Der Empfinger
muss eine Liste der angenommenen
Sonderabfille erstellen. Diese Liste ist
fiir die Behorden gedacht und ist das
Mittel zur Kontrolle und Statistik.

Bei Exporten gelangen die Begleit-
dokumente direkt ins Bundesamt.
Vom Bundesamt muss auch ein vorge-
sehener Export bewilligt werden.

3. Zwei Beispiele

3.1 PCB und PCB-haltige Geriite

Es ist klar, dass auch die Betriebe
der Elektrizitdtsversorgung von den
Bestimmungen der VVS betroffen
sind. In den meisten Fillen werden sie
in der Rolle des Abgebers von Sonder-
abfillen auftreten. Aber ein Elektrizi-
tdtswerk kann beispielsweise dann zu
einem Empfianger werden, wenn es
Sonderabfille, wie PCB-haltige Kon-
densatoren, aus Zweigwerken oder
von privaten Kunden zuriicknimmt.
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Figur2 Weg der Begleitdokumente

In Zweifelsfallen geben die zustdndi-
gen kantonalen Amter Auskunft.

Nicht nur die VVS enthélt Vor-
schriften iiber die Entsorgung von
Sonderabfillen. Auch die seit dem
1. September 1986 in Kraft stehende
Verordnung iiber umweltgefdhrdende
Stoffe (Stoffverordnung) liefert fiir ge-
wisse Gruppen von Erzeugnissen Vor-
schriften iiber deren Entsorgung, so
z.B. uber die Verwendung PCB-halti-
ger Transformatoren und Kondensa-
toren, oder fir die Riicknahme und
Beseitigung von gebrauchten Batte-
rien.

Die Vorschriften betreffend PCB-
Transformatoren und -Kondensatoren
konnen wie folgt zusammengefasst
werden:

Import, Herstellung, Abgabe und
Verwendung von PCB sind verboten.
Als einzige Ausnahme ist die Verwen-
dung von PCB-haltigen Transforma-
toren und -Kondensatoren bis zum
31. August 1998 erlaubt. Nach diesem
Datum miissen alle Gerdte mit einem
PCB-Gehalt von mehr als 50 ppm, das
heisst von mehr als 50 mg PCB pro kg,
ausser Betrieb genommen und besei-
tigt sein.

Damit sie die noétigen Kontrollen
durchfithren und ein Entsorgungskon-
zept vorbereiten konnen, sind die kan-
tonalen Behorden durch die Inhaber
solcher Gerite iiber den Standort, die
Art des Gerites, dessen Inhalt und den
Zeitpunkt der vorgesehenen Entsor-
gung zu orientieren. Diese Informa-
tion muss bis am 31. August 1987 ge-
schehen sein.

Normalerweise ist ein Ersatz des
ganzen Gerites die sichere Methode,
um den Verpflichtungen der Stoffver-
ordnung nachzukommen. Fiir Kon-
densatoren ist es die einzige Entsor-
gungsmoglichkeit.

Heute kann im Prinzip bei Transfor-
matoren auch ein Austausch der PCB-
haltigen Isolierfliissigkeit vorgenom-
men werden. Wenn anschliessend der
PCB-Gehalt unter 50 ppm bleibt, kann
das Geridt weiterverwendet werden.
Mangels Erfahrung ist das BUS heute
nicht in der Lage zu beurteilen, ob die
Spezialfirmen, welche diese Entsor-
gung anbieten, den Grenzwert auch
iber lange Zeit gewéhrleisten konnen.
Wenn die so behandelten Gerite den
Grenzwert von 50 ppm im Jahr 1998

iiberschreiten, miissen sie eliminiert
werden.

Es versteht sich von selbst, dass die
Unternehmen, die ihre Dienste fiir die
Entsorgung von PCB-Geréten anbie-
ten, im Besitz einer Bewilligung nach
VVS sein miissen.

Alle PCB-Fliissigkeiten, ob sie jetzt
mit der einen oder anderen Methode
weggeschafft werden, miissen schliess-
lich in geeigneten Anlagen verbrannt
werden. Dies ist die einzige sichere
Methode, mit der diese Substanzen
zerstort werden konnen. Und genau
hier beginnen die wahren Probleme:

In Europa sind nur einige wenige
fiir PCB geeignete Verbrennungsanla-
gen in Betrieb. Die Kapazititen dieser
Anlagen sind zu klein. Alle PCB-Ole,
die in der Schweiz entfernt werden,
miissen in diesen wenigen Anlagen
zerstOrt werden. Dies ist ein schwaches
Fundament fiir eine gesicherte Entsor-
gung.

Es ist deshalb ndtig, in der Schweiz
eine Verbrennungsanlage zu errichten,
welche hochchlorierte organisch-che-
mische Verbindungen, wie eben PCB,
vernichten kann.

Zwei Hindernisse stellen sich einem
solchen Projekt in den Weg: Einmal ist
es dusserst schwierig, heute in der
Schweiz Standorte zu finden, an wel-
chen Anlagen zur Behandlung und Be-
seitigung von Sonderabfillen erstellt
werden konnen. Die betroffene Of-
fentlichkeit ist heute kaum bereit, sol-
che Vorhaben zu akzeptieren. Im wei-
teren konnen mogliche Geldgeber fiir
die Finanzierung einer Anlage nicht
damit rechnen, dass die zu einem wirt-
schaftlichen Betrieb bendtigten Ab-
fallmengen wirklich eine neue Anlage
durchlaufen. Die schweizerische Ge-
setzgebung gibt keine Moglichkeiten,
durch eine Abfallzuweisung auf gewis-
se Anlagen deren Betrieb zu gewihrlei-
sten.

3.2 Batterien

Auch fiir die Batterien sind Vor-
schriften in der Stoffverordnung zu
finden. Grenzwerte fiir den Gehalt an
Quecksilber und Cadmium sollen ge-
wihrleisten, dass die aus den Batterien
in die Umwelt gelangende Schadstoff-
menge beschrdnkt wird.

Ein Grossteil der Batterien landet
nach wie vor im Siedlungsabfall. Da-
mit die Schadstoffe, insbesondere
Quecksilber, in den Siedlungsabfillen
weiter vermindert werden koOnnen,
sieht die Stoffverordnung eine Riick-
nahmepflicht der Héndler und Her-
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steller fiir gebrauchte Batterien vor, im
Wortlaut, entsprechend dem Artikel 3
des Anhangs 4.10 der Stoffverord-
nung:

3 Pflicht zur Riickgabe und Riicknahme
31 Riickgabe

Der Verbraucher muss gebrauchte Batte-
rien, die mit einem Piktogramm nach Zif-
fer 23 Absatz 2 oder 3 Buchstabe a versehen
sind, in eine besondere Sammlung geben
oder einer Verkaufsstelle bzw. einer Gift-
sammelstelle iibergeben.

32 Riicknahme

! Hersteller und Héndler, die schadstoff-
reiche Batterien oder Gegenstdnde mit sol-
chen Batterien abgeben, miissen alle Arten
von gebrauchten Batterien unentgeltlich
zuriicknehmen.

z Hersteller, welche die gebrauchten schad-
stoffreichen Batterien nicht selber verwer-
ten, miissen sie nach den Vorschriften {iber
gefihrliche Abfille entsorgen (Art.30
Abs. 4 des Umweltschutzgesetzes).

3 Haéndler miissen die gebrauchten schad-
stoffreichen Batterien ihrem Lieferanten
iibergeben oder nach den Vorschriften iiber
gefihrliche Abfille entsorgen.

4 Armee und Zivilschutz miissen die von
ihnen verwendeten Batterien nach Ge-
brauch einsammeln und ordnungsgemass
entsorgen.

Die Riicknahme der gebrauchten
Batterien ist nur Anfang des Entsor-
gungsweges. Auch hier fehlen heute
die Anlagen zur Aufarbeitung und Be-
handlung. Das BUS hat an einige In-
genieurbiiros den Auftrag erteilt, ein
technisch realisierbares Verfahren fiir
die Aufarbeitung gebrauchter Batte-
rien und die teilweise Verwertung der
darin vorhandenen Bestandteile zu
entwickeln.

Die technischen Moglichkeiten al-
lein geniigen nicht, um das Problem
der Entsorgung von Altbatterien zu 16-
sen. Da der Erlés aus den verwertba-
ren Reststoffen den Betrieb nicht wird
finanzieren konnen, ist es unerlésslich,
eine Finanzierungsmoglichkeit zu fin-
den und eine Tragerschaft zu bilden,
welche fir den Bau und den Betrieb
einer solchen Anlage verantwortlich
ist.

Die vom BUS vorgeschlagene Lo-
sung ist in Figur3 zusammengefasst.
Bei der Herstellung oder bei der Ein-
fuhr von Batterien soll eine vorgezoge-
ne Entsorgungsgebiihr erhoben wer-
den, welche iiber ein Kontrollorgan

Figur3
Finanzierung iiber
vorgezogene
Entsorgungsabgaben

®

Aufsichtsbehdrde

®

Verwertungsge-
sellschaft

®

Hestellung/Import

Verkaufer

J

Konsument

Verkaufsstelle.
Sammelstelle

Regionale
Sammelstelle

Verwertungsbetrieb

— Finanzierung

— VWeg der Batterien

zum eigentlichen Betreiber der Anlage
fliesst. Alle Entsorgungskosten, auch
fir die Sammlung und den Transport,
sind aus dieser Gebiihr zu decken.

Gegenwirtig klart die Bundesver-
waltung die in der Gesetzgebung vor-
handenen Moglichkeiten fiir die Er-
richtung einer solchen Entsorgungs-
struktur ab. Kontakte mit den interes-
sierten Kreisen aus Industrie und Han-
del zeigen, dass eine solche Losung im
Prinzip machbar scheint.

4. Die zukiinftigen
Aufgaben

Mit den vorhandenen Vorschriften
im Umweltschutzgesetz und den dar-
auf abgestiitzten Verordnungen sind
die ersten Schritte zu einem umfassen-
den System der umweltgerechten Ent-
sorgung der Sonderabfille gemacht.

Aber es bleiben Liicken zu fiillen.
Eine nédchste Aufgabe des BUS ist die
Vorbereitung einer allgemeinen Ab-
fallverordnung, welche technische und
organisatorische Vorschriften iiber die
Sammlung, die Triage, die Behand-
lung, Verbrennung und Endlagerung
von Abfillen enthilt.

Aber nur mit technischen Vorschrif-
ten kann nicht sichergestellt werden,

dass die bendtigten Anlagen in der
Schweiz erstellt und wirtschaftlich be-
trieben werden konnen. Aus diesem
Grund werden Moglichkeiten disku-
tiert, die Gesetzgebung mit weiteren
Artikeln zu ergidnzen, welche die fol-
genden Gebiete umfassen sollten:

- Die Finanzierung der Sonderabfall-
entsorgung durch vorgezogene Ent-
sorgungsbeitrige,

- die Moglichkeit, verantwortliche
Tragerschaften zu bilden, welchen
der Bau und Betrieb von Anlagen
wie Verbrennungsdfen oder Rest-
stoffdeponien obliegt, und schliess-
lich

- die Moglichkeit, gewisse Arten von
Abfillen auf schweizerische Anla-
gen zuzuweisen, damit diese auch
wirklich arbeiten konnen. Heute be-
steht immer das Risiko fiir den Be-
treiber einer solchen Anlage, dass
die Abfille, die er fiir den Betrieb
seiner Anlage bendtigt, exportiert
werden.

Damit eine gesicherte und umwelt-
vertriagliche Entsorgung der Sonder-
abfille auch auf lange Sicht sicherge-
stellt werden kann, ist es unumgéng-
lich, die rein technischen Moglichkei-
ten mit den dafiir geeigneten wirt-
schaftlichen Strukturen zu verbinden.
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