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Auswirkungen der Wasserkraftnutzung

im Maggiatal

L. Generali

Mit einer mittleren Jahres-
erzeugung von rund 1350 GWh
(ohne Umwilzbetrieb) zahlen die
Maggia Kraftwerke zu den vier
grossten Werkgruppen der
Schweiz. Bau und Betrieb wirk-
ten und wirken sich in erhebli-
chem Masse auf die Wirtschaft
und den Finanzhaushalt der
Region und des Kantons aus.
Unerwiinschte Auswirkungen
auf die Umwelt wurden schon
frithzeitig durch eine giitliche
Vereinbarung iiber die Mindest-
abflussmengen gemildert.

Avec une productibilité annuelle
moyenne d’environ 1350 GWh
(sans exploitation par recircula-
tion), les Forces Motrices de la
vallée de la Maggia comptent
parmi les quatre plus grands
groupes de centrales de Suisse.
Leur construction et leur exploi-
tation ont eu et ont des consé-
quences considérables pour
I’économie et les finances de Ia
région et du canton. Des effets
négatifs sur I’environnement ont
pu étre atténués a temps par un
accord a I’amiable concernant
les débits minimaux.

Text eines Referates, gehalten anlasslich der
Jahrestagung der schweizerischen Gesell-
schaft fir Landschaftsschutz im Oktober
1985 in Locarno.

Adresse des Autors

Luigi Generali, alt Direktor der Maggia
Kraftwerke AG, 6600 Locarno

1. Geschichtliche
Entwicklung

Es wiirde den Rahmen dieses Beitra-
ges sprengen, die Entwicklung der
Wasserkraftnutzung im Maggiatal in
allen Einzelheiten darzustellen. Es soll
daher nur auf die wichtigsten Phasen
hingewiesen werden.

Das Einzugsgebiet oberhalb Locar-
no ist von besonderer Bedeutung: Im
Haupttal, aber auch in den vielen Ne-
bentdlern sind grosse Wassermengen
vorhanden, starke Stromungen und
beachtliche Gefille; je nach Lage ist
die Versickerung betrachtlich. «Ver-
schiedene Bergseen und Geldndeaus-
buchtungen - welche die Uberreste
vorgeschichtlicher Seen darstellen, die
sich durch die Korrosionstitigkeit der
Abfliisse bildeten - konnen durch
Dimme gestaut und als Speicherbek-
ken verwendet werden, so dass die aus-
serordentlich geringe Wasserfiihrung
wiahrend der Wintermonate eine An-
reicherung durch die Sommer-Wasser-
mengen erfahrt», so steht es unter an-
derem zu lesen in der umfassenden
Dokumentation und in den vergilbten
Akten, die aus der Zeit der ersten muti-
gen Unternehmungen iibrig geblieben
sind. .

Das erste Konzessionsgesuch fiir die
Nutzbarmachung der Gewisser der
Rovana, einschliesslich derjenigen des
Télchens von Bosco/Gurin, wurde am
12. Oktober 1906 eingereicht. Die Ge-
suchsteller verzichteten aber auf die
Realisierung der Anlagen.

In der Konzession von 1921 an die
Motor-Columbus waren insgesamt 8
Anlagen vorgesehen mit einer instal-
lierten Gesamtleistung von 30 000 PS.
Die Motor-Columbus verzichtete aber
im Jahre 1938 auf die Realisierung.
Die Gewaisser blieben deshalb in der
ausschliesslichen Hoheit des Kantons.

Im Friihling 1948 beauftragte der
Staatsrat des Kantons Tessin das Inge-
nieurbiiro Dr. h.c. A. Kaech, die Mdg-

lichkeit einer integralen Nutzbarma-
chung der Gewdisser des Maggiatales
eingehend zu priifen. Die Absicht war,
den grossen Energieverteilungsorgani-
sationen der Alpen-Nordseite ein Er-
satzprojekt fiir das Greina-Blenio-
Vorhaben unterbreiten zu konnen, das
auf Widerstand der biindnerischen Be-
horden stiess.

Am 17. Februar 1949 wurde der Ver-
trag liber die Griindung einer Aktien-
gesellschaft fiir den Bau und den Be-
trieb der Maggia Kraftwerke fiir die
Nutzung der Wasserkrifte der Maggia
und ihrer Zufliisse bis zum Langensee
unterzeichnet.

Am 10. Mirz 1949, nur drei Wochen
nach der Unterzeichnung des Vertra-
ges, wurde die Konzession erteilt.

Am 10. Dezember 1949 erfolgte die
Griindung der Gesellschaft.

Diese Riickschau in Kiirze, auch
wenn sie sich auf das blosse Geriist der
wichtigsten Daten und Tatsachen be-
schriankt, sollte doch 35 Jahre intensi-
ver und mutiger Tétigkeit in Erinne-
rung rufen.

Der Bau der Anlagen (eine Uber-
sicht geben Fig. 1 und Tab. I), der sich
mit einem Aufwand von rund 800 Mio
Franken iiber zwanzig Jahre erstreck-
te, hatte aus naheliegenden Griinden
Einfluss auf die wirtschaftliche Situa-
tion der betroffenen Regionen. Wih-
rend der Bauzeit waren es vor allem
die Auftrige an die Industrie, an
Transportunternehmungen und an das
Gewerbe, die zu einer verhédltnismés-
sig starken wirtschaftlichen Belebung
gefiihrt haben.

2. Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft im
allgemeinen

Wihrend der Bauperiode von 1950
bis 1970 erreichten die Investitionen
im Kraftwerksektor 35% der kantona-
len Gesamtinvestitionen. Nur der
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Fig.1 Ubersicht iiber die Anlagen der Maggia Kraftwerke anhand des Lingenprofils

Strassenbau verzeichnete mit 40% eine
héhere Quote. Zum Vergleich sei dar-
an erinnert, dass im Jahre 1982 die In-
vestitionen im Sektor Kraftwerke le-
diglich rund 13 Mio Franken betru-
gen, wihrend im Strassenbau rund 320
Mio Franken investiert wurden.

\

Neben dem Baugewerbe erlebten
aber auch andere Wirtschaftszweige
eine Belebung. Die Konzessionsur-
kunde enthilt die Vorschrift, dass bei
der Vergebung und Ausfithrung von
Arbeiten und Lieferungen sowie bei
der Anstellung von Arbeitern und An-

Wasser- und energiewirtschaftliche Hauptdaten der Maggia Kraftwerke Tabelle [
Kraftwerke Einzugs- | mittleres mittlere Nutzwassermenge mittlere Energieproduktion
gebiet Nutz-
gefille | winter Sommer | Jahr Winter Sommer |Jahr
km? m x10°m? GWh

Altstafel 10,5 384 18,2 4,6 22,8 15,5 3.9 19,4
Robiei - 14,1 338 59,4 | —28,8 30,6 46,8 -31,8 15,0
Bavona 69,8 877 93,2 47,7 140,9 182,7 93,3 276,0
Peccia 57,2 | 381 80,5 19,8 100,3 68,5 17,1 85,6
Cavergno 212,3 489 198,4 165,1 363,5 216,6 180,5 397,1
Verbano 750,4 | 255 405,7 612,8 1018,5 2365 344,6 581,1
Verluste infolge Pflichtwassermenge 13,9 | —155 | — 29,4
Anteil Alusuisse und Riicklieferungen -60,6 | =714 | —132,0
Total Werkgruppe 692,1 520,7 1212,8

gestellten den anséssigen Bewerbern,
unter der Voraussetzung gleicher Eig-
nung und Bedingungen, vor auswarti-
gen Bewerbern der Vorzug zu geben
ist. Uber die von der Gesellschaft di-
rekt und von den mit dem Bau beauf-
tragten Bauunternehmungen wéhrend
der Bauzeit erteilten Auftrige liegen
nur grobe Schitzungen vor. Man darf
aber sagen, dass in den meisten Fillen,
mit Ausnahme der Auftrige fir die
elektromechanische Ausriistung sowie
teilweise fiir Leitungsbau- und Spe-
zialmaterial, das im Kanton Tessin
nicht fabriziert wird, ein grosser Teil
der Vergebungen an Firmen mit Sitz
oder Steuerdomizil im Kanton Tessin
gegangen sind.

Seit der Inbetriebsetzung der Anla-
gen werden jahrlich ansehnliche Auf-
trage fir Unterhaltsarbeiten erteilt, die
fast ausschliesslich an einheimische
Firmen gehen.

3. Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft der Region

Auf den verschiedenen Baustellen
waren wihrend Jahren iber 1000 Ar-
beitnehmer beschiftigt. Die in den

Bull. SEV/VSE 77(1986)24, 20. Dezember

(B647) 1581



50er Jahren fiir die ausldndischen Ar-
beitnehmer eingefiihrte  Quellenbe-
steuerung umfasste neben der Kan-
tonssteuer auch die Gemeinde- und die
Wehrsteuer. Alle Gemeinden haben
erhebliche Betrige erhalten, was ihnen
gestattet hat, neue Bauvorhaben in
Angriff zu nehmen (Schulhduser, Re-
novationsbauten, Wasserversorgungs-
anlagen usw.). Von den 144 per Ende
September 1985 bei der Maggia Kraft-
werke AG vollamtlich angestellten
Mitarbeitern haben deren 77 ihren
Wohnsitz in einer Gemeinde des Mag-
giatales. Es handelt sich - mit nur we-
nigen Ausnahmen - um Berufsleute.
Schon vor Inbetriebnahme der ersten
Zentralen hatte die Gesellschaft junge
Leute aus dem Maggiatal rekrutiert
und auf ihre Kosten bei Firmen im
Tessin und in der deutschen Schweiz
in die Lehre geschickt.

Neue Strassen und Wege, die zum
Bau und Betrieb der Kraftwerkanla-
gen erforderlich waren, hat die Gesell-
schaft vollstdndig auf eigene Kosten
erstellt. Andere mussten ausgebaut
werden, und die Gesellschaft iiber-
nahm die Kosten.

Mit einem Aufwand von rund
14 Mio Franken wurden etwa 40 km
neue Strassen gebaut, so zum Beispiel
die Strassen Fusio-Sambuco-Naret,
Prato Sornico-Valle di Prato, Caverg-
no- San Carlo, und Ronco-Bedretto-
Cruina. Dazu kommt noch die 50%ige
Beteiligung an der Strasse Ulrichen-
Gries, die dann den Bau der Nufenen-
strasse ermdglichte. Ohne Kraftwerk-
gesellschaften wire diese letzte, wun-
derschone  Alpenverbindungsstrasse
wohl kaum realisiert worden. Einzelne
Strassenstiicke sind nach Fertigstel-
lung der Anlagen durch den Kanton
iibernommen worden; fiir die iibrigen
wurden Unterhaltskonsortien gebil-
det, wobei die weitaus grosste Bei-
tragsquote zu Lasten der Kraftwerks-
gesellschaft geht.

Einzelne Strassen, so beispielsweise
die Cavergno-San-Carlo-, die Fusio-
Naret- und die Nufenenstrasse bilden
gegenwirtig einen starken Anzie-
hungspunkt fiir Ausflige (Robiei). Die
Strasse Fusio-Naret, Ronco-Cruina
und Prato Sornico-Valle di Prato bil-
deten aber auch die Voraussetzung fiir
die Restrukturierung der Alpwirt-
schaft.

Infolge der stark reduzierten Was-
serfiihrung und der Versickerung von
Quellen musste die Gesellschaft in
einigen Gemeinden neue Kanalisatio-
nen und Wasserversorgungsanlagen
auf ihre Kosten erstellen.

Es wurde bereits erwdhnt, dass die
Gewadsser in der ausschliesslichen Ho-
heit des Kantons stehen. Die Gemein-
den haben keinen Anspruch auf Kon-
zessionsgebiihren und auf Wasserzin-
se. Daher ist in der Konzession auch
keine Lieferung von Gratis- und Vor-
zugsenergie vorgeschrieben. Die Liefe-
rung und die Verteilung in allen Ge-
meinden ist Sache der Societa Elettrica
Sopracenerina. Einzig die beiden Ge-
meinden Fusio und Bedretto verfiigten
liber eine eigene kleine Kraftwerkanla-
ge. Nach der Expropriation der beiden
kleinen Kraftwerkanlagen erfolgt nun
die Stromversorgung in Bedretto
durch die Maggia Kraftwerke und in
Fusio durch die Societa Elettrica So-
pracenerina.

4. Auswirkungen auf
die Staats- und
Gemeindebilanzen

Die Konzessionsgebiihr fiir die Aus-
nitzung der Maggia Wasserkrifte
wurde auf 2,5 Mio Franken fixiert. Bei
der Erweiterung der Konzession im
Jahre 1962 musste eine zusitzliche
Konzessionsgebiihr von Fr. 360 000.-
bezahlt werden.

Der Wasserzins ist die jahrliche
Konzessionsgebiihr fiir die dauernde
Nutzung der Wasserkraft. Das Bun-
desgesetz vom 22. Dezember 1916 iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrifte
setzt im Artikel 49 eine bundesrechtli-
che Schranke fiir den Wasserzins fest.

Bei der Inbetriebnahme der ersten
Zentralen im Jahre 1953 betrug der
Wasserzins jahrlich 10 Franken pro
Bruttopferdekraft.

Es folgten dann in den Jahren 1967
und 1976 weitere Erhohungen bis auf
die bis Ende 1985 noch giiltige max.
Ho6he von Fr. 20.- pro Bruttopferde-
kraft.

An Wasserzins zahlte die Gesell-
schaft in den letzten Geschéiftsjahren
4,3 Mio Franken. Nach der nunmehr
durch die Bundesversammlung be-
schlossene Anderung des Bundesgeset-
zes (Erhohung des Wasserzinsmaxi-
mums und Abschaffung der Qualitits-
stufen) wird die Maggia Kraftwerke
AG in den Jahren 1986/87 insgesamt
7,6 Mio Franken Wasserzins bezahlen
(+3,3 Mio oder +75%), in den Jahren
1988/89 rund 9,0 Mio Franken (+4,7
Mio oder +106%) und ab 1990 rund
10,3 Mio (+6 Mio oder + 136%).

Die Gesamteinnahmen des Kantons
Tessin fiir Wasserzinse im Jahre 1984
haben rund 11,5 Mio Franken betra-

gen (4,3 Mio fiir die Maggia Kraftwer-
ke AG; 3,1 Mio fiir Blenio AG).

Der Gesamtbetrag wird sich in den
Jahren 1986/87 um 75% auf 20,1 Mio
Franken erhohen (Mehrbetrag 8,6
Mio), in den Jahren 1988/89 um 106%
auf 23,7 Mio Franken (Mehrbetrag
12,2 Mio) und ab 1990 um 136% auf
27,1 Mio Franken (Mehrbetrag 15,6
Mio).

Uber die Besteuerung der Partner-
werke ist in letzter Zeit in der Offent-
lichkeit viel diskutiert worden. Es sei
hier an die Standesinitiative des Kan-
tons Graubiinden vom 20. Mai 1980
erinnert, und vor allem auf die gericht-
liche Auseinandersetzung zwischen
der Kraftwerke Hinterrhein AG und
der Wehrsteuerverwaltung des Kan-
tons Graubiinden, die zum Entscheid
des Bundesgerichts vom Juni 1985
fuhrte.

Im Kanton Tessin gilt seit 1975 zwar
das System der Verzinsung des Aktien-
kapitals, aber die Bezugsgrosse «Ak-
tienkapital» wurde in der Weise be-
richtigt, dass dieses mit 20% dem an-
fanglichen Investitionsvolumen unter-
stellt wird. Die sogenannte «Tessiner
Methode» erfordert ein bestimmtes
Verhiltnis zwischen Eigen- und
Fremdkapital.

Abgesehen von der erwdhnten Son-
derregelung ist die Maggia Kraftwerke
AG (das gleiche gilt auch fiir die
Schwestergesellschaft Blenio AG) im
Hinblick auf die ordentlichen Staats-
und Gemeindesteuern allen iibrigen
Steuersubjekten gleichgestellt.

Es sind folgende Steuern zu entrich-
ten:

- Ertrags- und Kapitalsteuern
- Immobiliensteuern.

Im Geschiftsjahr 1983/84 wurden
insgesamt 2,658 Mio Franken an die
Staatskasse bezahlt.

Die Gemeinden des ganzen Einzugs-
gebietes erheben ebenfalls Steuern auf-
grund des fiir alle in der betreffenden
Gemeinde domizilierten Steuersubjek-
te giiltigen Steuersatzes (x % der kanto-
nalen Steuer).

Im Geschiftsjahr 1983/84 wurden
insgesamt 1,980 Mio Franken an die
93 Gemeinden bezahlt.

Die 22 Gemeinden des Bezirkes Val-
lemaggia haben Gesamtfiskaleinnah-
men von rund 4,5 Mio Franken; davon
werden rund 23%, d.h. etwas uber
1 Mio Franken, von der Maggia Kraft-
werke AG bezahlt.

Nur als Vergleich: die Fiskaleinnah-
men der 22 Gemeinden betrugen im
Jahre 1954 rund 220 000 Franken.
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Es gibt einzelne Gemeinden, die
weit mehr als 50% ihrer Fiskaleinnah-
men von der Gesellschaft erhalten
(Bignasco 55%; Broglio 58%, Brontallo
52%; Fusio 71%, Peccia 53%).

Dazu kommen noch die Steuern des
Personals, sind es doch insgesamt 77
Angestellte, die ihren Wohnsitz in
einer Gemeinde im Maggiatal haben.
Thre Gesamtlohnsumme betragt heute
rund 3,8 Mio Franken.

Wie sehr sich fiir die kleinen Ge-
meinden auch schon der Zuzug einiger
weniger Angestellter mit festem Ein-
kommen auf den Finanzhaushalt aus-
wirkt, kann sich jeder vorstellen.

Schliesslich bleibt noch die Wehr-
steuer zu erwahnen (rund 340 000 Fr).

5. Auswirkungen auf die
Umwelt

Am 2. Mirz 1949 wurde der Eidg.
Natur- und Heimatschutzkommission
das Projekt betreffend Ausniitzung der
Wasserkréfte des Maggiatales zur Be-
gutachtung iberwiesen.

Im Bericht vom 2. Mai 1949 der
Eidg. Natur- und Heimatschutzkom-
mission - unterschrieben vom Prisi-
dent Dr. Nadig - wird u.a. folgendes
festgehalten: «Obwohl durch das Pro-
jekt praktisch nicht alles Wasser des
Einzugsgebietes erfasst und abgeleitet
werden kann, ist es doch eine Tatsa-
che, dass zahlreiche Gewisserstrecken
jedes Jahr wihrend Monaten vollstin-
dig und andere teilweise trockengelegt
sein werden. Dies bedeutet zweifellos
eine schwere Schiddigung der Land-
schaft und ist der Preis, der bezahlt
werden muss, wenn das Maggiawerk
erstellt werden soll.»

Entscheidend war aber fiir die Kon-
zessionsbehorde die folgende Schluss-
folgerung der Eidg. Kommission:
«Von einer Verpflichtung der Unter-
nehmung zur dauernden Abgabe einer
Mindestwassermenge wiirden wir uns
keine erhebliche Besserung der Lage
versprechen; sie konnte dem Kraft-
werk wegen der unverhiltnisméssigen
wirtschaftlichen Einbusse billigerwei-
se auch nicht zugemutet werdeny.

Die Konzession sah deshalb kein
Dotationswasser vor. Schon kurz nach
der Inbetriebnahme der ersten Zentra-

len stellte sich aber die Frage nach der
Abflussmenge, besonders im Raume
Cevio-Someo, wo der Versickerungs-
grad sehr hoch ist. Aufgrund von Gut-
achten und nach langen Verhandlun-
gen einigten sich Regierung und Ge-
sellschaft giitlich auf ganzjihrige Ab-
flussmengen an verschiedenen Orten,
so beispielsweise 1800 1/s fiir die Som-
mermonate und 1200 1/s im Winter fiir
die Hauptflussstrecke in Bignasco.

Die giitlich getroffene Vereinba-
rung, d.h. ohne Geltendmachung der
wohlerworbenen Rechte, fiihrte zu
einer jéhrlichen Minderproduktion
von rund 25 Mio kWh.

Der Grosse Rat hat am 4. Oktober
1982 die Konzession von 1949 modifi-
ziert, so dass zu den giitlich vereinbar-
ten Restwassermengen noch zusitzli-
che verlangt wurden. Gegen diese wei-
tere Schmilerung der wohlerworbenen
Rechte wurde beim Bundesgericht eine
verwaltungsrechtliche Klage erhoben.
Der Entscheid liegt noch nicht vor.

Andere negative Auswirkungen fir
die Umwelt konnten nicht festgestellt
werden: die Befiirchtungen der Eidg.
Natur- und Heimatschutzkommission,
dass die Fischerei im Maggiagebiet
ganz vernichtet wiirde, sind gliick-
licherweise nicht eingetreten.

6. Weitere Auswirkungen
6.1 Beteiligung

Der Kanton Tessin ist geméss Griin-
dungsvertrag mit 20% an der Maggia
Kraftwerke AG beteiligt. Durch seine
im Jahre 1959 gegriindete Azienda
Elettrica Ticinese hat er somit das
Recht, 20% der Leistung und Energie-
produktion gegen Bezahlung des ent-
sprechenden Anteils der Jahreskosten
zu beziehen.

6.2 Heimfall

Gemaiss Art. 4 der Konzession tritt
nach Ablauf der Konzession (im Jahre
2036 fiir die Anlagen der ersten Etappe
bzw. im Jahre 2052 fiir die Anlagen der
zweiten Etappe) der Heimfall ein.

Dem Heimfall unterliegen nur die
hydraulischen Anlagen (rund 75% des
Anlagewertes). Die Anlagen fir die

Erzeugung und Fortleitung der elektri-
schen Energie muss der Kanton gegen
Entschddigung ibernehmen. Der
Trennungsstrich zwischen den Anla-
gen, die dem Heimfall unterliegen,
und denjenigen, die nicht heimfall-
pflichtig sind, liegt zwischen der Tur-
bine und dem Generator.

7. Schlussbetrachtungen

Es wurde gezeigt ~wenn auch in sehr
geraffter Form - dass sich der Bau und
der Betrieb der Maggia Kraftwerke in
nicht unerheblichem Masse auf den
Finanzhaushalt und die Wirtschaft des
Kantons und der Region ausgewirkt
haben und immer noch auswirken.
Diese Auswirkungen beschrdnken sich
nicht nur auf die Steuern und Wasser-
zinse, sondern dussern sich in mannig-
facher Weise. Erwéhnt seien lediglich
die Leistungen der Gesellschaft auf
dem Gebiete des Baus bzw. Ausbaus
und des Unterhaltes von Strassen und
Forstwegen.

In letzter Zeit haben gewisse Punkte
der Maggia-Konzession (auch der Ble-
nio Konzession) Anlass zu ausseror-
dentlich heftigen Diskussionen gege-
ben, z.B.:

- Der Kanton hat sich nur mit 20% an
der Aktiengesellschaft beteiligt.

- Die Konzession wurde fiir eine
Dauer von 80 Jahren erteilt; ein
Riickkaufsrecht wurde nicht vorge-
sehen.

- Die Maggia Kraftwerke AG wurde
nicht verpflichtet, einen Teil der
Produktion an Ort und Stelle zu ver-
brauchen, beispielsweise durch An-
siedlung von Industrien.

Jedes Vorhaben hat positive und ne-
gative Auswirkungen: Auch wenn
nicht alle Erwartungen befriedigt wer-
den konnten, kann man doch feststel-
len, dass der Ausbau der Wasserkrifte
wesentlich dazu beigetragen hat, das
Gefille in den Lebensbedingungen
zum Unterland zu verkleinern. Bedeu-
tungsvoll scheint auch die Tatsache,
dass im Zusammenhang mit der Was-
serkraftnutzung der Geist der Solidari-
tat und der Verantwortung fiir die Er-
haltung bleibender Werte gestarkt
wurde.
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