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Energie, Umweltschiden und Umweltpolitik:
eine 6konomische Analyse

R.L. Freyund R.E. Leu

Die Verwendung von Energie
stiftet nicht nur Nutzen, sondern
es entstehen auch uner-
wiunschte Nebenwirkungen und
Schaden. Es werden verschie-
dene Massnahmen aufgezeigt,
von denen man sich zwar einen
effizienteren Umweltschutz ver-
spricht, die jedoch politisch
noch wenig attraktiv sind.

L’utilisation de I'énergie n’est
pas seulement d’une grande uti-
lité, mais elle peut aussi étre la
cause d’effets secondaires et de
dommages indésirés. Diverses
mesures sont présentées, mesu-
res qu’on espeére étre efficaces
pour la protection de I'environ-
nement, mais qui, sur le plan
politique, ne sont pas encore
tres attractives.

Vortrag, gehalten anlasslich der Jahres-
tagung der Schweizerischen Vereinigung der
Energiewirtschafter am 25. April 1986 in
Lausanne.

Adresse der Autoren

Prof. Dr. René L. Frey und Prof. Dr.
Robert E. Leu, Institut fiir Sozialwissenschaften
der Universitdt Basel, Petersgraben 29, 4051 Basel

Einleitung

Das Waldsterben diirfte heute in der
Schweiz nach wie vor eines der aktu-
ellsten Probleme sein. Es sind nicht
mehr nur extreme Umweltschiitzer,
welche diese Auffassung vertreten.
Weitgehend einig ist man sich iiber die
Ursache: die Luftverschmutzung. Er-
heblich weniger Ubereinstimmung
herrscht indessen beziiglich der zu er-
greifenden Massnahmen. Zwar ist fast
jedermann dafiir, dass etwas getan
wird, und zwar wirksam und rasch.
Auch iiber die mit den Massnahmen
anzustrebenden Ziele gibt es keine all-
zu grossen Divergenzen: Das Niveau
der Schadstoffbelastung der fiinfziger
Jahre ist ohne grosse Diskussion zur
Norm geworden. Bei den Massnah-
men scheiden sich aber die Geister.
Dies ist durchaus verstdandlich, denn
erst bei den Massnahmen wird jeder-
mann bewusst, dass der Umweltschutz
etwas kostet, in Form von Geld oder
des Verzichts auf Dinge, die einem am
Herzen liegen.

Zur Bekdmpfung des Waldsterbens
ist so ziemlich alles vorgeschlagen
worden, was im Arsenal der Politik an
Instrumenten und Massnahmen vor-
handen ist,

- angefangen von Appellen an die

Vernunft der Menschen und
- der Umwelterziehung iiber
- Vorkehrungen zur Stirkung der Re-

generationskraft der Natur und
- finanzielle Anreize in Form von

Steuern und Subventionen
- bis hin zu staatlichen Geboten und

Verboten zur Verhaltensédnderung.

In diesem Feld zwischen Diagnose
und Therapie bewegen sich die im fol-
genden dargestellten Uberlegungen,
Erkenntnisse und politischen Folge-
rungen. Diese beruhen auf einem Pro-
jekt, das die Verfasser in den letzten
Jahren am Institut fiir Sozialwissen-
schaften der Universitit Basel im Auf-
trag des Nationalen Forschungspro-

gramms 44 «Energie: sozio-6konomi-

sche Forschungen im Konsumbe-

reich» des Schweizerischen National-
fonds durchgefiihrt haben. Die Ergeb-
nisse sind kiirzlich publiziert worden

(vgl. [7], [8] und [9]).

In diesem Projekt wurden drei Fra-
gen gestellt:

1. Wie lassen sich die auf den Energie-
einsatz zuriickzufithrenden Schi-
den erfassen?

2. Wie hoch sind die energiebedingten
Umweltkosten in der Schweiz?

3. Welche politischen Folgerungen er-
geben sich daraus fiir unser Land?

Zur Beantwortung dieser Fragen
wurden

- eine grosse Zahl von naturwissen-
schaftlichen Untersuchungen der
Schweiz und des Auslands systema-
tisch ausgewertet,

- Methoden zur frankenméssigen
Schitzung der Umweltschdden ent-
wickelt,

- fur die Schadensbereiche Wald,
Landwirtschaft, Gesundheit und
Sachgiiter diese Kosten zu schitzen
versucht und

- daraus Empfehlungen fiir die Um-
weltschutz- und die Energiepolitik
abgeleitet.

Die Untersuchung konzentrierte
sich auf Erdélprodukte (Brenn- und
Treibstoffe). Ausgeklammert wurden
andere Energietrager (z.B. Atomener-
gie, Elektrizitidt), andere Schadstoffe
(z.B. Radioaktivitdt) und andere Scha-
densbereiche (z.B. Tiere, Gewisser,
Klima). Zum Teil sind die diesbeziigli-
chen Umweltprobleme noch zu wenig
gekldrt; zum Teil stellen sie vollig an-
ders gelagerte Probleme als die Erdol-
produkte; zum Teil sind sie in der
Schweiz von geringem Interesse.

Ins Gewicht féllt jedoch vor allem
die Nichtberiicksichtigung der langfri-
stigen und mdglicherweise irreversi-
blen Auswirkungen der Luftver-
schmutzung auf die Atmosphére. Die-
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se konnen, insbesondere iiber den sog.
Treibhauseffekt, lingerfristig zu Kli-
maverdnderungen fithren und haben
eventuell biologische Konsequenzen
[4]. So wird erwartet, dass bereits eine
Erwdrmung der bodennahen Tempe-
raturen um 3 °C zu einem Anstieg des
Meeresspiegels um 0,5 bis 1 Meter und
zu nicht genau berechenbaren Ver-
schiebungen der Trockengiirtel der
Erde fiihren wiirde. Die Einwirkungs-
zeit betrdgt bei diesen langfristigen
Prozessen Jahrhunderte. Eine Ermitt-
lung der daraus resultierenden Kosten
ist vorldufig nicht moglich. Es ist aber
nicht auszuschliessen, vor allem im
Falle gewisser irreversibler Auswir-
kungen der Luftverschmutzung auf die
Atmosphare, dass es sich dabei um die
wichtigste Schadenskategorie uber-
haupt handelt.

2. Externe Kosten als
Ursache fiir
Wohlfahrtsverluste

Bei der Produktion, der Umwand-
lung, der Verteilung und dem Ver-
brauch von Energie entstehen uner-
wiinschte Nebenprodukte: im Falle
von Erdoélprodukten vor allem in
Form von Abgasen. Diese werden der
Umwelt libergeben. Wie die Wald-
schidden zeigen, ist deren Absorptions-
und Regenerationsfihigkeit heute of-
fensichtlich iberfordert. Die natiirli-
che Umwelt wird iibernutzt. Es kommt
zu Wohlfahrtsverlusten fiir die Bevol-
kerung. Der Grund wird von Okono-
men in erster Linie darin gesehen, dass
die natiirliche Umwelt den Menschen
zum Nulltarif zur Verfiigung steht, ob-
wohl sie knapp ist. Anders formuliert:
Die sozialen (volks- oder gesamtwirt-
schaftlichen) Kosten iibersteigen die
privaten Kosten; es treten sogenannte
externe Kosten auf. Die Produzenten
und Konsumenten von Energie erhal-
ten dadurch fiir ihre wirtschaftlichen
Entscheidungen falsche Signale.

An sich wire es naheliegend, die ex-
ternen Kosten den Verursachern anzu-
lasten (sie zu internalisieren) und auf
diese Weise sicherzustellen, dass nicht
nur die Kosten fiir die Beschaffung
von Energie, sondern auch die bis an-
hin auf Dritte und die Allgemeinheit
abgewilzten externen Kosten beriick-
sichtigt werden. Voraussetzung ist,
dass die externen Kosten zuverldssig
ermittelt und den einzelnen Energie-
einheiten zugerechnet werden konnen.

Ausgangspunkt fiir die Erfassung
der externen Kosten des Energieein-

satzes bilden die Schadstoffemissionen
(vgl. Fig. 1). Da die Umwelt tiberfor-
dert ist, die Abgase zu absorbieren und
ausreichend zu verdiinnen, kommt es,
mehr oder weniger weit entfernt vom
Ort der Emission, zur Luftverschmut-
zung. Diese Immissionen kdénnen zu
Schiden fiihren, die sich in physischen
Einheiten messen lassen: beispielswei-
se erhohte Sterblichkeit und Krank-
heitsanfilligkeit der Menschen, Schi-
den an Gebduden und Materialien,
Ernteverluste in Landwirtschaft und
Gartenbau sowie Waldschaden.
Werden diese physischen Schiden
bewertet, so gelangt man zu den sozia-
len Kosten. Ein sehr kleiner Teil da-
von wird von den Verursachern selber
getragen und gleich wie die Kosten fiir
den Kauf von Benzin, Heizdl usw. bei
den Entscheidungen liber den Energie-
einsatz beriicksichtigt. Hauptverant-
wortlich fiir die heutigen Umweltpro-
bleme sind nicht diese Kosten, son-
dern diejenigen sozialen Kosten, wel-
che auf Dritte und die Allgemeinheit
abgewilzt werden: die externen Ko-
sten. Diese machen einen Grossteil der
sozialen Kosten aus. Sie gilt es daher
zu ermitteln. Sie miissen durch politi-
sche Vorkehrungen den Energiepro-
duzenten und -konsumenten so zum
Bewusstsein gebracht werden, dass die
Umwelt nicht mehr iibernutzt wird.

3. Grossenordnung der
energiebedingten externen
Kosten

Die wichtigsten Ergebnisse unserer
Analyse der energiebedingten exter-

nen Kosten in der Schweiz lassen sich
wie folgt zusammenfassen (siehe auch
Tab. I):

® Menschliche Gesundheit: Immissio-
nen - verursacht durch Industrie,
Heizungen und Verkehr - konnen
zu physiologisch unbedenklichen
und reversiblen Beldstigungen fiih-
ren (z.B. Augenbrennen), aber auch
zu Schidigungen in Form erhohter
Krankheitsanfilligkeit und Sterb-
lichkeit. Ob in der Schweiz tatsich-
lich energiebedingt solche gesund-
heitliche Schéddigungen auftreten,
ldsst sich beim heutigen Stand des
Wissens nicht mit Sicherheit fest-
stellen. Werden Untersuchungser-
gebnisse aus den Vereinigten Staa-
ten auf die Schweiz iibertragen, so
gelangt man fiir den Gesundheits-
bereich und fiir 1980 zu externen
Kosten zwischen Null und 300 Mil-
lionen Franken.

® Landwirtschaft: Verantwortlich fiir
immissionsbedingte Ernteverluste
in der Landwirtschaft sind vor al-
lem die Abgase des Verkehrs und
der Industrie als Vorldufersubstan-
zen des Sekundirschadstoffs Ozon.
Werden mangels Untersuchungen
fiir die Schweiz Ergebnisse ameri-
kanischer Begasungsversuche her-
angezogen, so ergeben sich fir
lindliche Gebiete durch Ozonim-
missionen Ernteverluste in der
Grossenordnung von 20 bis 30 Pro-
zent. Die Bewertung dieser Verluste
ist mit betrachtlichen Schwierigkei-
ten verbunden, namentlich weil ne-
ben der Produktion von Nahrungs-
mitteln auch die Versorgungssicher-
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heit und die Landschaftspflege zu
beriicksichtigen sind. Erste, als vor-
ldufig zu betrachtende Schitzungen
der energiebedingten Ernteverluste
belaufen sich fiir die Schweiz auf
eine halbe bis eine Milliarde Fran-
ken pro Jahr.

® Wald: Fiir das Waldsterben werden
vor allem die Immissionen an
Schwefeldioxid, Stickoxiden und
Kohlenwasserstoffen, deren Sekun-
darschadstoff Ozon sowie Schwe-
fel- und Stickstoffdepositionen
(saurer Regen) verantwortlich ge-
macht (vgl. [5]). Waldschdden 16sen
Folgeschdden in Form von Beein-
trdchtigungen  der  Rohstoff-,
Schutz- und Erholungsfunktion des
Waldes aus. Vieles spricht dafiir,
dass die energiebedingten externen
Kosten beim Schweizer Wald be-
trachtlich sind. Eine fundierte
Schitzung der Wald- und ihrer Fol-
geschiden ist jedoch vorldufig noch
nicht moglich.

® Materialien: Die immissionsbe-
dingten Schidden an Gebrauchs-
und Kulturgiitern werden in erster
Linie durch das Schwefeldioxid, die
Stickoxide und den Staub von In-
dustrie, Heizungen und Verkehr
verursacht. Materialschdden fiihren
zu zusitzlichen Kosten, beispiels-
weise weil hdufigere Reinigungen
und Farbanstriche nétig sind. Diese
Kosten lassen sich bei Gebrauchs-
giitern relativ leicht erfassen. Bei
Kulturgiitern demgegeniiber reicht
dieser «Reparaturansatz» nicht
aus, vielmehr miissen auch diejeni-
gen immateriellen Verluste beriick-
sichtigt werden, die sich dadurch er-
geben, dass der Nachwelt weniger
und schlechter erhaltene kulturelle
Giiter hinterlassen werden. Be-
trachtliche Schwierigkeiten theore-
tischer Art, ungeniigende statisti-
sche Daten und die Vielfaltigkeit

Hauptergebnisse der Analyse und Bewertung der energiebedingten Schiden

Quelle: Gysin [8] Tabelle I
Untersuchte Primiire Hauptemitten- [ Relevante Schadensfunktion Externe Kosten des
Schadenskategorie Schadstoffe | ten des s
(Schadensart) (Emissio- | Energiebereichs Méttiode F—

nen) (Verursacher)
Funktio- | Scha- | Reversi- | Syner-
nale Form | dens- | bilitat gismen,
schwel Antago-
le nismen
Menschliche SO Industrie, SO4, TSP Multivar. Linear 9 9 kaum |0-300 Mio Fr. p.a.
Gesundheit Staub Heizungen, statist. Kosten energiebedingter
(Tod und Verkehr Verfahren Mortalitdt und
Krankheit) Morbiditit
(Humankapitalansatz)
Landwirtschaft NOy Verkehr, v.a.0; Begasung Linear |ja 9 ja 525-995 Mio Fr. p.a.
und Gartenbau HC Industrie (NCLAN) infolge energiebedingter
(Ernteverluste) Ernteverluste in
Landwirtschaft
(regulierte Preise)
Wald SO, Industrie, SO, NOy Einfacher Nicht ja 2.T. ja Wegen Datenmangels
(Wald- und NO, Heizungen, |HC, O3, statistischer mono- nicht noch keine fundierten
Folgeschiden) HC Verkehr S Ny Schadens- ton Schiitzungen moglich
Schwer- Schwer nachweis
metalle metalle
Sachgiiter SO> Industrie, SO, NOy, | Analytischer | Verschie-| nein |? i Wegen Datenmangels
(Schaden an NOy Heizungen, |Staub Ansatz, dene Be- noch keine fundierten
Gebrauchs-und | Staub Verkehr Economic schleuni- Schiitzungen méglich
Kulturgiitern) Sector gung von
Approach Irreversi-
bilititen

Auswertung von naturwissenschaftli-
chen Untersuchungen iiber den Zu-
sammenhang zwischen Energieein-
satz, Emissionen, Immissionen, Scha-
den sowie sozialen Kosten?

Die Antwort lautet: Die Hohe der
externen Kosten kann nicht oder nur
auf Grund dusserst gewagter Annah-
men ermittelt werden. Erst recht unge-
16st ist die Frage der Zurechnung die-
ser Kosten auf die einzelne Energie-
einheit. So sinnvoll die systematische
Anlastung, die sogenannte Internali-
sierung der sozialen Kosten nach dem
Verursacherprinzip auch wiére, vorder-
hand ist sie nicht moglich. Es bleibt
der unbefriedigende Zustand, dass die
Energieproduzenten und -konsumen-
ten nicht alle durch sie verursachten
sozialen Kosten tragen und es so zu
einer Ubernutzung der Umwelt und zu
Waldschdden kommt.

Die Unmoglichkeit, die sozialen
Kosten des Energieeinsatzes - allge-
mein wie auch beziiglich der Wald-
schidden - zu ermitteln, bedeutet nun
natiirlich nicht, dass nichts unternom-
men werden soll. Im Vordergrund
steht zweierlei:
die Verbesserung der Regulierung

und

die vermehrte Anlastung der Kosten

staatlicher Massnahmen (und nicht
der sozialen Kosten) nach dem Ver-

ursacherprinzip.

Selbstverstdndlich gibt es noch wei-
tere Moglichkeiten, beispielsweise An-
derungen in den Eigentums- und Ver-
fligungsrechten, also ordnungspoliti-
sche Massnahmen. Es wiirde jedoch zu
weit fithren, sie hier zu behandeln.
(Zum Uberblick iiber das Instrumen-
tarium und dessen Beurteilung aus
okonomischer Sicht vgl. Tabelle I1.)

) . Das Umweltschutz-Instrumentarium Tabelle 11
der immissionsbedingten Schéden
an Sachgiitern verunmdglichen vor- Einschatzung aus ... Sicht
derl}and die Schatzung der energie- Instrument technisch- politischer
bedingten externen Kosten von Ge- wirtschaftlicher
brauchs- und erst recht von Kultur- - . _
giitern Eigentumsrechte sehr hoch tief
Information, Appelle, Umwelterziehung tief sehr hoch
Energiesteuern mittel-tief mittel
. Emissionssteuern hoch tief
4. Elemente eines Emissionszertifikate sehr hoch tief
& . : Staatliche Reparatur- und
9k010ng.Ch w1rk.szfmen und Ersatzmassnahmen, finanziert nach
okonomisch effizienten - Gemeinlastprinzip tief mittel
- Verursacherprinzip hoch hoch
Umweltschutzes Subventionen tief mittel-hoch
Welche politischen Folgerungen er- Direkte Eingriffe: )
geben sich aus der hier zusammenge- Gebote und Verbote mittel hoch
fassten wirtschaftswissenschaftlichen  Queiie: Freyua (7]
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4.1 Verbesserung der Regulierung

Das Problem der sozialen Kosten im
Umweltbereich wird in der Schweiz -
wie auch in den meisten anderen Lén-
dern - dadurch zu bewiltigen ver-
sucht, dass auf Grund von groben
Schadensvorstellungen  Immissions-
grenzwerte formuliert und daraus
Emissionsgrenzwerte fiir die einzelnen
Schadstoffe abgeleitet werden. Diesbe-
ziiglich am wichtigsten sind die Luft-
reinhalte-Verordnung sowie die Ein-
fiihrung der US-Abgasnorm 83 fiir
Automobile.

Ob ein solches Vorgehen zum Erfolg
fiihrt, hdngt davon ab,

- ob die Transformations- und Diffu-
sionsprozesse, d.h. die Kausalkette
von den Emissionen iiber die Im-
missionen zu den Schiden korrekt
erfasst wird, d.h. die Grenzwerte
richtig festgelegt werden,

- ob ein geniigend grosser Anteil der
Immissionen hausgemacht ist, be-
ziehungsweise ob eine internationa-
le Koordination der betreffenden
Umweltpolitik erreicht wird und

- ob die Grenzwerte durchgesetzt wer-
den konnen.

Zur ersten dieser drei Bedingungen:
Fiir die Festlegung von Grenzwerten
sind Kenntnisse liber die sozialen Ko-
sten der Energie zwar nicht unbedingt
erforderlich, aber durchaus hilfreich,
weil sie Aufschluss dariiber geben, in
welchen Bereichen das Umweltpro-
blem aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
am gravierendsten ist.

Auf die zweite Bedingung - jene der
Hohe des hausgemachten Anteils - soll
hier nicht eingegangen werden. Es
handelt sich dabei nicht um eine spezi-
fisch 6konomische Frage.

Dies im Gegensatz zur dritten Vor-
aussetzung, jener der Durchsetzung
der Grenzwerte: Die Einhaltung der
Emissionsgrenzwerte wurde in der
Praxis bisher vor allem mit Hilfe von
direkten Eingriffen angestrebt: Verhal-
tensvorschriften, Verbot von schad-
stoffintensiven Anlagen usw.

Solche Ge- und Verbote sind zweifel-
los notig, beispielsweise um sicherzu-
stellen, dass bei akuten Krisensituatio-
nen (etwa bei Smog-Alarm) oder bei
der Gefahr irreversibler Schiden
Grenzwerte eingehalten werden. Sie
haben jedoch in normalen Zeiten den
Nachteil, dass sie den unterschiedli-
chen Kosten der Vermeidung und Ver-
ringerung von Schadstoffemissionen,
welche den einzelnen Verursachern er-
wachsen, nicht Rechnung zu tragen er-
lauben. Wegen Ziel- und Interessen-

konflikten ist die Uberschreitung von
Emissionsgrenzwerten daher in praxi
kaum zu vermeiden. Auch werden je-
weils lange Ubergangsfristen und zahl-
reiche Ausnahmeregelungen zugestan-
den. Auf der anderen Seite bestehen
keine Anreize fiir die freiwillige Unter-
schreitung von Grenzwerten durch
diejenigen, die dazu in der Lage wa-
ren. Es besteht zudem die Gefahr, dass
trotz Reduktion der Emissionen pro
Anlage, Maschine oder Fahrzeug we-
gen deren zahlenmaissigen Zunahme
die Gesamtbelastung nicht in genii-
gendem Ausmass sinkt. Unter Um-
stinden steigt sie sogar weiter an. Mit
anderen Worten: Direkte Kontrollen
sind kein sonderlich effizientes Instru-
ment des Umweltschutzes. Ahnliches
gilt fiir die Subventionen.

Zur Effizienzsteigerung sind von
Okonomen in den letzten Jahren In-
strumente vorgeschlagen worden, wel-
che sich marktwirtschaftlicher Steue-
rungselemente und -anreize bedienen
[1; 2; 3; 6; 10; 11; 12]. Am besten
schneiden dabei die Emissionszertifi-
kate und gewisse in den Vereinigten
Staaten erprobte Instrumente des Um-
weltschutzes ab: die Ausgleichspolitik,
die Glockenpolitik und die Emissions-
guthaben. Der Einsatz dieser Instru-
mente honoriert die Unterschreitung
von Grenzwerten zur Kompensation
von Uberschreitungen und verringert
so die gesamtwirtschaftlichen Kosten
des Umweltschutzes. Im Hinblick auf
den Schutz der Umwelt kommt es dar-
auf an, dass Schadstoffemissionen re-
duziert werden, nicht wer dies tut. Un-
ter Effizienzgesichtspunkten sollen
Emissionen durch diejenigen verrin-
gert werden, die dazu am besten, d.h.
am kostengiinstigsten, in der Lage
sind. Dadurch wird auch der Konflikt
zwischen dem Ziel «Umweltschutz»
auf der einen Seite und den wirt-
schaftspolitischen Zielen «Vollbe-
schiftigung», « Wirtschaftswachstum»
und «internationale Konkurrenzfi-
higkeit» auf der anderen Seite abge-
schwicht.

Emissionssteuern als Lenkungssteu-
ern haben grundsétzlich dhnliche Vor-
teile wie Emissionszertifikate. Sie las-
sen sich jedoch in praxi zu wenig flexi-
bel einsetzen. Energiesteuern eignen
sich demgegeniiber nur unter ganz spe-
ziellen Bedingungen.

Fir die Regulierung stationdrer
Quellen im Industriebereich kommen
Zertifikate fir Schwefeldioxid- und
Kohlenwasserstoffemissionen in Fra-
ge, eventuell auch Steuern auf diese
Schadstoffe.

Fir die Regulierung stationdrer
Quellen im Haushaltsbereich - im Vor-
dergrund stehen die Heizungen - eig-
nen sich neben Vorschriften iiber den
Schwefelgehalt des Heizdls vor allem
Energiesteuern in Form von Heizol-
zollzuschldgen.

Zur Regulierung mobiler Quellen
dringt sich eine Kombination von
Vorschriften iiber die Zusammenset-
zung der Treibstoffe, Emissionsgrenz-
werten fiir Fahrzeuge und Massnah-
men zur Erhéhung des Anteils abgas-
armer Fahrzeuge am gesamten Fahr-
zeugbestand auf. Treibstoffabgaben
sind hierfiir ungeeignet. Ebenfalls darf
nicht eine bestimmte Technologie vor-
geschrieben werden. Vorzuziehen ist
die Differenzierung der Importzdlle
auf Autos und die Differenzierung der
Motorfahrzeugsteuer, wobei als Be-
messungsgrundlage anstelle von Ge-
wicht oder Hubraum die typenspezifi-
schen Abgaswerte heranzuziehen sind.
Besser als einseitige Steuersenkungen
zugunsten abgasarmer Fahrzeuge ist
das symmetrische Bonus-Malus-Sy-
stem. Um die mit diesen fiskalischen
Massnahmen  verbundene  uner-
wiinschte Pramierung der Viel- gegen-
iiber den Wenigfahrern zu verringern,
wiirde sich die Differenzierung der
Héchstgeschwindigkeitsgrenzen — eig-
nen: Tempo 80/130 (evtl. 80/120) fur
abgasarme, 80/100 fiir herkdmmliche
Fahrzeuge.

4.2 Vermehrte Anlastung der Kosten
staatlicher Massnahmen nach dem
Verursacherprinzip

Im Gegensatz zur Abwasserreini-
gung sind die Kosten staatlicher Mass-
nahmen im Zusammenhang mit der
Luftverschmutzung weniger gut zu er-
mitteln - es gibt keine staatlichen
«Luftkldranlagen» - und den Verursa-
chern anzulasten. Dennoch ist die Fi-
nanzierung dieser Kosten nach dem’
Gemeinlastprinzip, d.h. aus allgemei-
nen Steuermitteln, abzulehnen, weil
davon tendenziell negative Arbeits-,
Spar-, Investitions- und Innovations-
anreize ausgehen. Dies trigt zur viel
beklagten «Verschlechterung der ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen» bei. Selbst eine lediglich sche-
matische, gruppenmaissige Anlastung
dieser Kosten nach dem Verursacher-
prinzip hat gesamtwirtschaftlich giin-
stigere Auswirkungen und sollte daher
wenn immer moglich angestrebt wer-
den. Als Instrumente kommen vor al-
lem Emissionssteuern, ausnahmsweise
Energiesteuern in Frage.
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4.3 Verwendung der spezifischen
Einnahmen

Staatliche Einnahmen, die sich im
Zusammenhang mit der Finanzierung
staatlicher Massnahmen nach dem
Verursacherprinzip ergeben, koénnen
problemlos zweckgebunden werden.
Ihre Hohe richtet sich ja nach der
Hohe der Ausgaben.

Staatliche Einnahmen aus Len-
kungssteuern (Emissions- und Ener-
" giesteuern) und aus dem Verkauf oder
der Versteigerung von Zertifikaten
sollten demgegeniiber nicht fiir Um-
weltschutzmassnahmen zweckgebun-
den werden. Ihre Ergiebigkeit hdngt
von den Preis- und Einkommenselasti-
zitdten ab und orientiert sich nicht an
der sachlichen oder zeitlichen Prioritit
von Umweltschutzmassnahmen.

" Problematisch ist die Kompensation
von Geschidigten aus solchen Ertri-
gen. Denn dadurch werden mdglicher-
weise Anreize geschaffen, dass gewisse
Leute sich erst recht Immissionen aus-
setzen, statt ihnen auszuweichen.

Ob die Einnahmen in die allgemeine
Staatskasse fliessen oder zur Senkung
anderer Steuern verwendet werden sol-
len, hingt davon ab, wie die Rationali-
tit der Entscheidungen im offentli-
chen Bereich eingeschitzt wird. Wer
Verschwendung im Staatssektor be-
furchtet, wird fir die Variante
«Steuersenkung» pliadieren.

4.4 Effiziente Instrumente politisch
wenig attraktiv

Der Vergleich der Instrumente zeigt,
dass diejenigen, die sich aus technisch-
wirtschaftlicher Sicht als effektiv und
effizient in der Bewiltigung des ener-
giebedingten  Sozialkostenproblems
erweisen, heute aus politischer Sicht
im grossen und ganzen schlecht ab-
schneiden. Dies hidngt einmal damit
zusammen, dass durch sie Personen
mit tiefem und mittlerem Einkommen
tendenziell stirker belastet werden als
die Reicheren. Zum anderen ist ihr
Symbolwert eher gering. Sie eignen
sich nur bedingt, um eine sichtbare
Aktivitdt in Sachen Umweltschutz so-
wie eine Umorientierung der Lebens-
haltung in eine «griine» Richtung zu
dokumentieren.

Wihrend sich als unerwiinscht be-
trachtete Verteilungswirkugen durch
Riickerstattung der spezifischen Ein-
nahmen pro Kopf der Bevodlkerung
korrigieren liessen, bleibt dem Okono-
men hinsichtlich der «politischen Ak-

zeptanz» der effizienten Instrumente
lediglich die Hoffnung, dass es mit der
Verschiarfung der Umweltproblematik
irgendeinmal zu einer anderen Ein-
schitzung und zum Bediirfnis nach
mehr Effizienz im Umweltschutz kom-
men wird.

5. Zusammenfassung

Die wichtigsten Ergebnisse dieser
Analyse der energiebedingten sozialen
Kosten lassen sich in fiinf Thesen zu-
sammenfassen:

® Die Verwendung von Energie stiftet
nicht nur einen erwiinschten Nut-
zen (Bewegung, Wiarme usw.), son-
dern hat auch unerwiinschte Ne-
benwirkungen in Form von Emis-
sionen. Abgase tragen erheblich zur
Luftverschmutzung bei, die ihrer-
seits eine Ursache fiir das Waldster-
ben, fiir Ernteverluste in der Land-
wirtschaft, fiir Schiden an Gebiu-
den und Materialien und mog-
licherweise auch fiir Schiadigungen
der menschlichen Gesundheit dar-
stellen. Obwohl fiir wichtige Scha-
densbereiche  Kostenschidtzungen
vorderhand nicht moglich sind, ist
die Gréssenordnung der energiebe-
dingten externen Kosten betricht-
lich.

® Da die Hohe der energiebedingten
externen Kosten (vorldufig) nicht
zuverlédssig ermittelt und auf die
einzelne Energieeinheit zugerech-
net werden kann, scheitert deren
Anlastung nach dem Verursacher-
prinzip.

® An die Stelle einer solchen Interna-
lisierung von sozialen Kosten muss
daher die Regulierung treten: Aus
Immissionsgrenzwerten werden
Emissionsgrenzwerte abgeleitet.
Deren Einhaltung wird dann durch
Verhaltensvorschriften, Gebote
und Verbote und finanzielle Anrei-
ze (Subventionen und Lenkungs-
steuern) zu erreichen versucht.

® Die Effizienz der herk6mmlichen,
sich vor allem auf Gebote und Ver-
bote abstiitzenden Politik der Re-
duktion von Schadstoffen kann
durch Riickgriff auf Instrumente
gesteigert werden, welche sich
marktwirtschaftlicher Steuerungs-
elemente und -anreize bedienen.
Diese Gruppe von Instrumenten,

insbesondere die Emissionszertifi-
kate und Emissionssteuern, verfii-
gen allerdings (vorlaufig noch) iiber
wenig politische Attraktivitdt und
sind auch in ihrer praktischen An-
wendung noch zu wenig erprobt.

® Die Losung der energiebedingten

Umweltprobleme sollte - wenn eine
Ursachentherapie und keine blosse
Symptomtherapie verfolgt werden
soll - nicht primir im Rahmen ein-
zelner Politiken wie der Energiepo-
litik, der Forstpolitik, der Gesund-
heitspolitik, der Landwirtschaftspo-
litik usw., sondern vielmehr im
Rahmen einer auch energiepoliti-
sche Anliegen beriicksichtigenden
Umweltschutzpolitik erfolgen.
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