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Fiir Sie gelesen

Lu pour vous

Das Recht der nuklearen
Entsorgungin der
Schweiz

Von Dr. iur. Hansjorg Seiler, Fiirsprecher;
Abhandlungen zum  Schweizerischen
Recht, ASR, herausgegeben von Bundes-
richter Prof. Dr. Heinz Hansheer, Heft
502,432 Seiten, broschiert, Verlag Staimpf-
li & Cie AG, Bern, 1986, Fr. 85.-.

Mit seiner rund 400seitigen
Berner Dissertation legt Dr. iur.
Hansjorg Seiler eine umfassen-
de Darstellung der rechtlichen
Problematik der nuklearen Ent-
sorgung vor. Die Arbeit be-
sticht durch ihre Vollstandig-
keit und Griindlichkeit. Sie
dirfte wesentlich zur Rechts-
fortbildung auf diesem noch
wenig beackerten Gebiet beitra-
gen.

Seiler beschrédnkt sich in sei-
ner Darstellung nicht auf die
Entsorgung. Vielmehr setzt er
sich in manchen Teilen mit dem
Kernenergierecht generell aus-
einander, wodurch auch der
Umfang seiner Arbeit zu erkli-
ren ist. Wer sich mit kernener-
gierechtlichen Fragen in der
Schweiz befasst, wird sich des-
halb nicht nur auf dem Gebiet
der Entsorgung, sondern gene-
rell mit seinen Thesen ausein-
andersetzen miissen.

Auch wenn der Autor um
eine sehr sachliche Darstellung
bemiiht war, ist seine iiberaus
kritische Haltung zur Ker-
nenergienutzung unverkenn-
bar. Sie kommt vor allem in ge-
wissen politischen und philoso-
phischen Ausserungen zum
Ausdruck und gipfelt in Aussa-
gen wie derjenigen, wonach
Produktion und Beseitigung ra-
dioaktiver Abfille - und damit
logischerweise die Kernenergie
insgesamt - hdchstens als klei-
neres von mehreren Ubeln ak-
zeptiert werden konne (S. 389).

Konsequenterweise stiitzt
Seiler die Thesen von Autoren,
welche das bestehende Recht
im Sinne einer moglichsten Er-
schwerung der Kernenergienut-
zung auslegen, und fiigt zum
Teil eigene Thesen an, welche
Gber das hinausgehen, was bis-
her vertreten wurde. So setzt er
sich in einem ldngeren Ab-
schnitt mit der Frage der Kom-
petenzabgrenzung zwischen
Bund und Kantonen auseinan-
der (S. 263 ff).

Unter zum Teil herber Kritik
am Bundesgericht («unsorgfil-
tige Argumentation», S.271)
und an verschiedenen Autoren
behauptet Seiler, dass das kan-
tonale Recht auf Atomanlagen
anwendbar ist, soweit das Bun-
desrecht nicht abschliessend ist,
und zwar auch auf die Teile der
Anlage, die der Bund unter den
von ihm geregelten Aspekten
ebenfalls priift. So wére es nach
Seiler beispielsweise moglich,
aufgrund einer im kantonalen

Baurecht festgelegten Maxi-
malhdhe von Bauten die Er-
richtung eines nuklearen

Sicherheitsgebdudes oder eines
Kiihlturms zu verweigern, auch
wenn diese unter dem Gesichts-
punkt der nuklearen Sicherheit
in dieser Ausgestaltung not-
wendigen Bauten durch den
Bund bewilligt worden wiren.
Seiler begriindet diese Auffas-
sung im wesentlichen damit,
dass eine Bewilligung des Bun-
des nicht besage, eine Anlage
miisse so oder so gebaut wer-
den, sondern sie stelle nur fest,
dass das vom Gesuchsteller
vorgelegte Projekt unter den
vom Bund zu priifenden Aspek-
ten so gebaut werden diirfe.
Zweck einer Polizeibewilligung
sei die Gefahrenabwehr. Dieser
Zweck werde nicht vereitelt,
wenn die potentiell gefdhrliche
Anlage tiberhaupt nicht gebaut

werde (S.278). Es ist kaum an-
zunehmen, dass das Bundesge-
richt in Abdnderung seiner frii-
heren Praxis diese Thesen stiit-
zen wiirde, da eine solche
Rechtsanwendung  eindeutig
zur generellen Verhinderung
der Errichtung kiinftiger Kern-
anlagen fithren miisste, was
nicht der ratio legis entsprechen
kann.

Interessant sind die Ausfiih-
rungen des Autors zum Projekt
Gewdhr der Nagra, welches ge-
genwdértig von den Bundesbe-
horden gepriift wird. Er weist
darauf hin, dass nicht nur die
technische, sondern auch die fi-
nanzielle und rechtliche Mach-
barkeit erwiesen sein miissen
und setzt sich mit der Frage des
rechtlichen Gehors im Zusam-
menhang mit der Beurteilung
des Projektes Gewdhr ausein-
ander. Beruhigend wirkt, dass
er bei aller Kritik, vor allem
hinsichtlich des Verfahrens, we-
der die Sorgfalt der Arbeit der
Nagra noch diejenige der tech-
nisch-wissenschaftlichen  Be-
gutachtung in Frage stellt. So
bezeichnet er die sachliche Prii-
fung als «serids und ausgewo-
gen» (S.32).

Eine gewisse Berechtigung
kann man der Riige Seilers
nicht absprechen, wonach der
Entsorgungsnachweis zu spait
verlangt worden sei, in einem
Zeitpunkt, da radioaktive Ab-
fille bereits bestanden und be-
seitigt werden miissen, unab-
hingig davon, wie das Projekt
Gewihr beurteilt wird. Dazu ist
allerdings zu bemerken, dass
wohl bei keiner anderen Tech-
nologie die sich aus ihr erge-
benden Konsequenzen hin-
sichtlich Schutz der Bevolke-
rung so frithzeitig angegangen
wurden wie bei der Kernener-
gie. Wiirde man in anderen Be-
reichen auf dem Gebiet der

Entsorgung den gleichen Mass-
stab anlegen wie bei der Kern-
energie, so wiren wohl ver-
schiedene Branchen zu enor-
men Investitionen, wenn nicht
gar zur Einstellung gewisser Be-
triebszweige gezwungen.
Aufgrund seiner eigenen
Thesen kommt Seiler de lege
lata zur Auffassung, dass ein
vom Bund bewilligtes Endlager
aus Griinden des kantonalen
Rechts moglicherweise vom
Kanton verhindert werden
kann. De lege ferenda stellt der
Autor indessen selber die For-
derung auf, dass im Sinne des
Vorentwurfs zum Kernenergie-
gesetz fiir Endlager und vorbe-
reitende Handlungen kantona-
les Recht nur soweit anwendbar
sein diirfe, als es die Realisie-
rung des Projektes nicht verun-
moglicht. Er begriindet diese
Auffassung mit dem Sach-
zwang, die bereits bestehenden
radioaktiven Abfille beseitigen
zu kénnen (S. 300). Noch deut-
licher dussert er sich in diesem
Sinn, wenn er verlangt, dass
rechtliche, foderalistische oder
demokratische Hindernisse
iiberwunden werden miissen,
wenn sie einer Beseitigung der
Abfille entgegenstehen wiirden
(S.388). Getreu seinem Credo
sieht er eine solche Mdglichkeit
selbstverstandlich nur fiir Ent-
sorgungsanlagen, nicht aber fir
Kernenergieanlagen insgesamt.
Trotz Seilers skeptischer Hal-
tung der Kernenergie gegen-
iiber ist dessen Werk eine wert-
volle Darstellung sowohl fiir
denjenigen, der sich eine Uber-
sicht verschaffen, als auch fiir
denjenigen, der den Band als
Nachschlagewerk verwenden
will. Der Beniitzer muss indes-
sen in der Lage sein, sich mit
den Thesen Seilers kritisch aus-
einandersetzen zu konnen.
U. Fischer

1334 (B 560)

Bull. ASE/UCS 77(1986)20, 25 octobre



Selbst wenn das Netz verruckt
spielt, |1aBt der Computer Sie
weiter lacheln...

Kurzunterbrechungen,
Netzrauschen,
Spannungsschwankungen...

diese und andere Storungen in der
Stromversorgung konnen auch das
technisch ausgefeilteste
EDV-System beeintrachtigen...

oft mit schwerwiegenden Folgen
(ProduktionseinbuBen,
Programmabstirze, vorzeitiges
Altern der Hardware...).

Um derartige Schaden zu
vermeiden, bieten wir eine
universelle, einfache und
zuverlassige Losung:

die USV-Anlage.

Merlin Gerin, weltweit Marktfihrer
auf diesem Gebiet, hat eine
komplette USV-Anlagenreihe fur
alle Anwendungsfalle
(EDV-System, Roboter,
Produktionssteuerungen) in der
Leistungspalette von 125 VA bis
3600 kVA entwickelt.

Seit 20 Jahren bietet Merlin Gerin
weltweit technische Unterstlitzung
und Problemldsungen - uberall
dort, wo Zuverlassigkeit und
Qualitat des Stromnetzes
unerlaBlich sind.

Uberzeugen Sie sich selbst,
fordern Sie unsere ausfuhrlichen
technischen Unterlagen an.
Unsere Gerate und Anlagen bieten
Ihnen die Garantie fur eine sichere
Stromversorgung.

Damit auch Ihr Computer Sie
weiter lacheln 1aBt...

Bitte senden Sie diesen Coupon Energietechnik mit Verstand
an Merlin Gerin AG

Bahnhofstrasse 18, 5504 Othmarsingen
Name, Vorname - — SR

Funktion ~ Abteilung —
Firma Telefon - MERLIN GERIN
StraBe -~ B .

PLZ - Ort .




3fache Sicherheit mit Fl von BBC
Personenschutz

@ Sicheres Abschalten beim Beriihren unter Spannung stehender
Teile durch FI-Schalter mit Ausloseempfindlichkeiten ab 10 mA.

@ Sicheres Ausldsen dank pulsstrom-sensitivem Schalter.

@ Sicheres Funktionieren, auch bei winterlich tiefen Temperaturen,
weil einsetzbar bis -25°C.

Unsere Dokumentation sagt alles.
Telefonieren Sie uns. 017434111 ‘ e

BBC Aktiengesellschaft Brown, Boveri & Cie, BBC Normelec, Riedstrasse 6, 8953 Dietikon

BAHNHO F-
STRASSEN-
LAMPEN

Jawohl, alle Speziallampen von General @
Electric fur die Beleuchtung von Strassen
erhalt man direkt beim Produktbereich Licht
und Energie der Standard Telephon und
Radio AG in Wadenswil. Ein Anruf gentgt.
Unser Angebot ist umfassend. Und die
Beratung gratis. Telefon 01-78054 44

Dr.Juchli 468 STR

Standard Telephon und Radio AG ST R

Ein ITT-Unternehmen

Sachschutz

® Zuverldssige Uberwachung der Installation auf Isolationsfehler.

@ Verhiitet elekirisch geziindete Brande bei Erdschliissen

@ Schutz vor Schaden bei atmosphérischen Uberspannungen mit
Uberspannungs-Schutz-Adapter.

Unsere Dokumentation sagt alles.
Telefonieren Sie uns. 01743 4111

normelec

BBC Aktiengesellschaft Brown, Boveri & Gie, BBC Normelec, Riedstrasse 6, 8953 Dietikon
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LEIBETTERMANN AG

Viele tausend Produkte — moderne Befestigungstechnik — zu fortschrittlichen Systemen zusammengefalit aus einer Hand.

"~ FEin | Ihr neuer Schweizer
Unternehmen  Partner fiir Elektro -
stellt | Installationsmaterial +

sich vor: | Befestigungstechnik

Bettermann ist européischer Marktflihrer auf dem Gebiet
moderner Befestigungssysterne. Die Bettermann AG Schweiz
bietet jetzt im Verbund mit diesem weltweit operierenden Fami-
lienunternehmen das umfassende OBO-Programm mit allen
Vorteilen, die diese Marke international zum Erfolg gefiihrt
haben. Dazu wurden von der modernen Verwaltung Uber
eigene Produktionsanlagen bis zum leistungsfahigen Zentral-
lager—vom Informationsmaterial iiber die permanente Ausstel-
lung bis zum Team geschulter Schweizer Mitarbeiter Vorausset-

) e *Bitte fordern zungen geschaffen, die auch Ihnen deutliche Vorteile bringen
Sie ausfihrliche Informationen. kénnen. Das Team der Bettermann AG: Ihr neuer Schweizer
Anruf geniigt. Partner fiir Elektro-Installations- und Befestigungssysteme.

EIBETTERMANN AG i-uocrraussi 38 Postiach CH-6000 Luzern 4 - Telefon 041-414051 - Telex 865539 bema-ch
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