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Energieforschungspolitik
des Schweizerischen Schulrates

Rund drei Fiinftel der knapp

120 Millionen Franken, die insge-
samt fur die 6ffentliche Energie-
forschung (inkl. NEFF) aufge-
wendet werden, stammen aus
den Budgets der Institutionen
des Schulrates.

Das von der Kommission fiir
Energiefragen (KES) vor kurzem
vorgelegte Konzept fiir die Ener-
gieforschungspolitik des Schul-
rates enthdlt grundlegende The-
sen, beschreibt die einzelnen
Forschungsgebiete und setzt
Prioritaten.

Trois cinquiemes, en chiffres
ronds, des 120 mio de francs qui
ont été dépensés au total pour la
recherche énergétique (y.c.
NEFF) proviennent du budget au
Conseil des écoles polytechni-
ques fédérales.

Le concept de politique énergé-
tique du Conseil des écoles poly-
techniques fédérales, récem-
ment présenté par la Commis-
sion pour les questions énergéti-
ques (KES) contient des théeses
fondamentales, décrit quel-
ques-uns des domaines de la
recherche et fixe les priorités.

Leicht gekirzter und teilweise auf den
neuesten Stand gebrachter Text der
Zusammenfassung des Berichtes «Energie-
forschungspolitiky, erschienen im Bulletin der
Eidg. Technischen Hochschule Zurich,

Nr. 196, November 1985, S. 23..26.

1. Einleitung und
grundlegende Thesen

1981 hat der Schweizerische Schul-
rat die Kommission fiir Energiefragen
(KES) ins Leben gerufen, um ein Or-
gan in Fragen der Energieforschung
und -lehre zu schaffen. 1983 erhielt die
KES den Auftrag, ein Konzept fiir die
Energieforschungspolitik des Schulra-
tes auszuarbeiten, welches nun vor-
liegt. Dieses Konzept der KES ist ein
Pendant zum «Konzept der Energie-
forschung des Bundes» des COCRE
vom 20. Februar 1984 (Bundesamt fiir
Bildung und Wissenschaft und Bun-
desamt fiir Energiewirtschaft)!. Wih-
rend das COCRE-Konzept die Proble-
matik aus energiepolitischer Sicht be-
handelt, betont die KES eher wissen-
schaftliche Aspekte sowie Bediirfnisse
der Lehre. :

In ihren grundlegenden Thesen gibt
die KES zum Ausdruck, dass die Ener-
gieforschungspolitik ebensosehr Be-
standteil der Forschungs- und Wissen-
schaftspolitik ist wie Bestandteil der
Energiepolitik:
® Eine Energieforschungspolitik

wirkt langfristig. Thre wichtigsten

Elemente sollten daher unabhéngig

sein von kurzlebigen wirtschaftli-

chen oder politischen Entwicklun-
gen.

® Wegen der langfristigen Wirkung
ist die 6ffentliche Energieforschung
breit anzulegen, damit in Zukunft
moglichst viele Optionen offenste-
hen, vor allem jene mit einem ho-
hen Potential. Uberdies ist sie, weil
sich das Energieproblem weltweit
stellt, in den internationalen Rah-
men einzubetten.

! vgl. Das Konzept der Energieforschung des
Bundes.  Zusammenfassung im  Bulletin
SEV/VSE 76(1985)10, S. 544...545.

® Wegen der Ungewissheit einer di-
rekten Nutzbarmachung der For-
schungsresultate fiir die Energiesi-
tuation darf die Forderung der ein-
zelnen Forschungsgebiete nicht al-
lein im Hinblick auf den potentiel-
len Energiebeitrag oder auf den
Umweltschutz optimiert werden. Zu
beriicksichtigen sind auch
- die Bedeutung fiir die Ausbil-
dung auf allen Stufen

- der Beitrag zum Ansehen der
Forschung in der Schweiz und
zur Hebung des menschlichen
Wissens

- eine nutzbringende Teilnahme
der internationalen Forschung

- der Beitrag zur schweizerischen
Industrie, die vorwiegend export-
orientiert ist.

® Entsprechend der Aufgabenvertei-
lung zwischen Ooffentlicher Hand
und Wirtschaft sollen langfristige,
grundlagennahe Forschungsaufga-
ben von der Offentlichen Hand
prioritdr gefordert werden. Bei De-
monstrationsanlagen und anderen
kurzfristigen Problemstellungen der
neuen Technologien ist eine gewisse
offentliche Starthilfe sinnvoll, wenn
die Technologie ein hohes Potential
fir die schweizerische Energiesitua-
tion oder die Exportindustrie auf-
weist. Da nach der Ablehnung des
Energie-Verfassungsartikels die
Rechtsgrundlage fiir die Forderung
von Demonstrationsanlagen unsi-
cher ist, wére eine solche Forderung
vor allem im Rahmen der Aufga-
benverteilung zwischen Bund und
Nationalem Energieforschungs-
fonds (NEFF) denkbar.

® Was das Energieforschungskonzept
des Bundes vom 20. Februar 1984
sowie den Bundesratsbeschluss vom
18. April 1984 fiir ein Energiefor-
schungsbudget betrifft, so wird die
Bereitstellung zusitzlicher Mittel
fir die Energieforschung grundsétz-
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NEFF - Nationaler Energie-Forschungs-
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NF - Schweizerischer Nationalfonds
SIN - Schweiz. Institut fiir Nuklear-
forschung, Villigen

SRETH - Schweizerischer Schulrat

lich begriisst. Hingegen betrachtet
die KES die Einfiihrung eines wei-
teren Forderungsorgans (neben Na-
tionalfonds, NEFF, KWFund hoch-
schulinternen Organen) allein fiir
die Energieforschung, wie es das
Konzept vorschlagt, mit Skepsis.
Sie hélt den zu erwartenden admini-
strativen Aufwand, der mit dieser
detaillierten Forschungssteuerung
verbunden ist, fiir unangemessen
und befiirchtet eine Behinderung
des Forschungsablaufes durch neue
administrative Zeitkonstanten. Sie
wiirde es vorziehen, dass zusitzliche
Mittel mit Zweckbindung bestehen-
den Institutionen, die bereits Ener-
gieforschung im weiteren Sinn be-
treiben, zugesprochen wiirden. Der
Schulratsbereich zum Beispiel ver-
fiigt liber das organisatorische Po-

tential, derartige Mittel in seinen
Institutionen effizient einzusetzen.
Dort, wo Liicken erkannt werden,
konnen diese weitgehend auf den
vorhandenen Strukturen aufbauend
geschlossen werden. Hierzu wiren
koordinierende und informierende
Massnahmen notwendig und oft im
bestehenden Rahmen moglich.

2. Charakterisierung der
wichtigsten Forschungs-
gebiete und Festlegung der
Forschungspriorititen

2.1 Kernspaltung (Fission)

Diese tragt heute mit mehr als einem
Drittel zur schweizerischen Elektrizi-
titsversorgung bei. Aus politischen
Griinden liegt heute das Hauptgewicht
der Forschung bei den Sicherheits-
und Entsorgungsfragen der bestehen-
den Reaktortypen. Es sollte sich nach
Ansicht der KES mittelfristig auf die
zukiinftigen Reaktortypen verlagern,
mit folgenden Aufteilungskennzahlen
der 6ffentlichen Fissionsforschung

Gegenwirtige Reaktorkonzepte 1/4
Zukinftige (kommerziell
1990-2010) 2/4

Zukiinftige (kommerziell ab 2010) 174
und
Reaktorcore, Komponenten des

Primérkreislaufes 1/3
Sicherheit, Systemtechnik 173
Brennstoffkreislauf inkl.

Entsorgung 173

Fir die Durchfiihrung der For-
schung empfiehlt die KES,
- zum gegenseitigen Nutzen vermehrt

gemeinsame  Forschungsprojekte
zwischen den ETH und dem EIR
aufzubauen,

- das Programm des EIR auf wenige,
international abgestiitzte Grosspro-
jekte auszurichten, mit signifikanten
Beitrdgen und Teilverantwortung,

- mindestens ein grosses, internatio-
nales Gemeinschaftsprojekt Offent-
lichkeit/Wirtschaft anzustreben,
unter angemessener Eigenbeteili-
gung der letzteren.

Angesichts des Potentials der Fis-
sionstechnologie hilt die KES es nicht
fiur sinnvoll, den Aufwand fur Fis-
sionsforschung zu verdndern. Sollte
dies durch politische Umstdnde ge-
schehen, so sollte sich die verbleibende
Fissionsforschung auf die zukiinftige
nukleare Energietechnik ausrichten.

2.2 Fusion

Diese ist durch ein hohes Potential,
aber auch durch die Unsicherheit der

technischen und 6konomischen Ver-
wirklichung gekennzeichnet. Die For-
schung hat noch weitgehend Grundla-
gencharakter (der «scientific break-
even» wird im Laufe der ndchsten Jah-
re erwartet), doch riicken technologi-
sche Probleme zunehmend in den Vor-
dergrund. Sie ist nur im internationa-
len Rahmen eingebettet sinnvoll. Die
schweizerische Fusionsforschung
spielt sich zum grossten Teil in der As-
soziation mit EURATOM und im
Rahmen der internationalen Energiea-
gentur ab. Die KES hilt es fiir wesent-
lich, dass die Schweiz im EURATOM-
Programm ein echter Partner bleibt.
Dadurch ist das Forschungspro-
gramm in wesentlichen Teilen be-
stimmt. Abgesehen davon ordnet die
KES den grundlagenwissenschaftli-
chen Projekten und der Entwicklung
neuer Technologien, welche auch aus-
serhalb der Fusionsforschung Bedeu-
tung haben, die hochste Prioritit zu.

2.3 Fossile Energietriger

Diese werden noch auf langere Sicht
die Hauptenergiequellen der Schweiz
darstellen, und sie tragen betrédchtlich
zur Umweltbelastung bei. In der
Schweiz sind keine nennenswerten
Vorkommen bekannt. Daher ist der
heutige Forschungsaufwand relativ ge-
ring. Angesichts der Umweltprobleme
und der Bedeutung dieser Technologie
fir die Wirtschaft (insbesondere auch
Exportindustrie) empfiehlt die KES
einen Ausbau der Forschung, und
zwar in erster Prioritdt im Hinblick auf
die Untersuchung emissionsarmer
Verbrennungsvorgdnge; in zweiter
Prioritdt im Hinblick auf Material-
und andere Grundlagenfragen bei der
Herstellung von Komponenten fiir
Anwendungen innerhalb der fossilen
Prozesskette.

2.4 Sonnenenergie

Ihr Potential ist sowohl fiir be-
stimmte Anwendungen der Inland-
energieversorgung wie auch fiir den
Export von Anlagen interessant. Be-
reits heute erweisen sich einige An-
wendungen in der Schweiz als wirt-
schaftlich. Die offentliche Forschung
und Entwicklung wurde in den letzten
zehn Jahren stark ausgebaut, wobei im
Sinne einer Starthilfe das Hauptge-
wicht bei den kurzfristigen, anwen-
dungsnahen Problemen lag und noch
liegt. Die KES empfiehlt, in den nach-
sten Jahren das Gewicht zu den ldnger-
fristigen Problemstellungen zu verla-
gern, ndmlich Hochtemperatur- und

592 (B236)
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Photochemie sowie. Solarelektrizitat.
Bei den kurzfristigen Aufgaben ist ein
Transfer zur Wirtschaft wichtig. Hier-
bei ist der Einbezug der Ausbildung
(besonders der Architektur, der HTL
und Gewerbeschulen) von entschei-
dender Bedeutung.

2.5 Rationelle Energieverwendung in
Gebdiuden und Siedlungen

Die Energieversorgung von Gebiu-
den macht etwa die Hélfte des Inland-
energiebedarfs aus. Dieses Gebiet ist
durch ein hohes Potential an Energie-
einsparungen gekennzeichnet. Die
Forschung und Entwicklung erhielt in
den letzten Jahren zusehends Gewicht.
Bei der Aufgabenverteilung zwischen
Offentlicher Hand und Wirtschaft er-
geben sich Probleme durch die Bran-
chenstruktur (starke horizontale Un-
terteilung, viele kleine Unternehmen
ohne Forschungsbudget). Die sich stel-
lenden Fragen sind ausgesprochen an-
wendungsnahe, interdisziplindr und
mit jenen der Sonnenenergie, der fossi-
len Energietrdger und der Speicherung
verkniipft. Nach Ansicht der KES ist
trotz der ungiinstigen Branchenstruk-
tur ein stirkeres Engagement der an
der «Haustechnik» beteiligten Wirt-
schaftszweige bei kurzfristigen Pro-
blemstellungen zu wiinschen. Als ldn-
gerfristige Probleme sind im Hinblick
auf kiinftige starke Anderungen der
haustechnischen Systeme vermehrt Be-
nitzerverhalten und Umweltaspekte
in Gebiduden zu erforschen. Wichtig ist
es, Gebdude als Systeme zu betrachten.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit
von interdisziplinidren, unterstiitzen-
den Arbeiten im Hochschulbereich,
welche zwar nicht eigentlich For-
schung, aber eng damit verbunden
sind; dies zum Zweck der Abstiitzung
von Normen, Planungsverfahren usw.
auf wissenschaftlicher Kompetenz.

2.6 Speicherung und Transport
von Energie

Deren Untersuchung ist als Grund-
lage fiir Energiekonzepte von Gebéu-
den und Regionen wichtig. Fiir die

stige Problemstellungen betreffen vor
allem die chemische Speicherung
(Elektrochemie, Thermochemie, Pho-
tochemie). Die Forschung sollte in die-
sem Sinn ausgebaut werden. Es besteht
bereits heute an den Hochschulen und
Annexanstalten ein grosses, latentes
Potential an Wissen, das zur Losung
insbesondere der Speicherfragen ein-
gesetzt werden kann.

2.7 Energiesysteme und Umwelt

Immer mehr sind es nicht nur tech-
nische und Okonomische, sondern
auch oOkologische Randbedingungen,
welche dem Einsatz bestimmter Ener-
gietechnologien Grenzen setzen. Die
Gewinnung, Handhabung, Umwand-
lung und Nutzung sdmtlicher Energie-
formen sind mit Emissionen verbun-
den. Sowohl zur Beurteilung ihrer Ef-
fekte als auch fiir Abhilfemassnahmen
sind zusitzliche Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen nétig. Es ist
zu unterscheiden zwischen Umweltfra-
gen, die spezifisch auf einzelne Ener-
gietechnologien bezogen sind, und
iibergeordneten Umweltfragen. Die er-
steren sollen im Rahmen der betreffen-
den Energieforschungsgebiete unter-
sucht werden. Die letzteren betreffen
Grundlagenkenntnisse iiber natiirliche
und anthropogene Stoffkreislaufe so-
wie deren Wechselwirkungen und Ein-
fluss auf Okosysteme. Sie sind ausge-

sprochen interdisziplindr und erfor-

dern zusitzliche Mittel sowie eine
Trigerschaft fiir die Durchfiithrung
solch ganzheitlicher, systemanalyti-
scher Untersuchungen.

2.8 Ubrige Energieforschungsgebiete

Diese betreffen einerseits klassische,
in Lehre und Forschung etablierte Ge-

Wer finanzierte 1985 was? (Schétzungen in Mio Fr.)

biete wie z.B. Energieumwandlungs-
technologien und andererseits neue
Forschungszweige wie z.B. Erdwdrme
und Biomasse. Sie lassen sich nicht
von einer gemeinsamen Thematik her
behandeln, sind aber generell fir die
Anpassung bekannter Technologien
an neue Erkenntnisse und fir die In-
novation von Bedeutung. Ein ange-
messener Teil der Forschungsmittel ist
daher hier aufzuwenden.

3. Priorititen der gesamten
offentlichen Energie-
forschung, finanzieller
Verteilschliissel

Im Jahre 1985 beliefen sich die Auf-
wendungen fiir die 6ffentliche Ener-
gieforschung (inkl. NEFF) auf rund
119 Mio Franken. Davon finanzierten
80% der Bund (58% allein der Schul-
ratsbereich aus seinem normalen Bud-
get), 6% die Kantone und 13% der Na-
tionale Energieforschungsfonds
NEFF (vgl. Tab. I und Fig. 1). Da die-
se Mittel zum grossten Teil aus reguld-
ren, allgemeinen Forschungskrediten
von Bundesinstitutionen stammen
oder durch internationale Abkommen
gebunden sind, liegt ihre Verwendung
in der Kompetenz dieser Institutionen.
Ein Ausbau von Forschungsgebieten
ist demzufolge auf zusitzliche finan-
zielle Mittel angewiesen. Diese sollen
gemdiss Bundesratsbeschluss vom 18.
April 1984 ab 1985 in zunehmendem
Mass bereitgestellt werden.

Von den hier betrachteten For-
schungsgebieten sind Fission und Fu-
sion schwergewichtig etabliert. Fiir die
iibrigen Gebiete ist nach Ansicht der
KES eine Ausweitung moglich und bis

Tabelle I

Bereich Total

SRETH| NF

KWF|BEW | BFK | Bund |Kantone| NEFF
Adm." |Gemein-
den, Stif-

tungen

I Rationelle Energienutzung | 13,0

020704106 05| 1,0 4,0

Nutzung der Sonnenenergie und die | II  Fossile Energien 2,9 0201 |01| -] 01 1|04 | 08
ionelle. Energieverwendung in Ge- | III Kernspaltung 41,3 136,01 |02 - |01 | - | 27 )

lr;;itlllcc)irén sind Sgeicherproblegme we- | IV Erneuerbare Energien 1451 39104102 14| - | 25|28 | 33

sentlich P vV Fusion 23,9 | 10,5 1,3 - - - 9,6 0,8 1,7

. . g : . VI Energieverwendun 230|119 (291,703 | - 04 | 1,8 4,0

Besonders im Hinblick auf die netg ung

Ubernahme von wichtigen Funktio-

nen, welche heute vorab vom Erdél 692 520272306158

wahrgenommen werden, ist die Erfor-

schpng und Entwicklung von .Energ1e- Total 18,6 95.8 s | 160

speicher- und -transporttechniken von

entscheidender Bedeutung. Lingerfri- ' 2.B. Beteiligung an internationalen Projekten
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Fig.1 Aufteilung der Forschungsfinanzierung 1985

zu einem gewissen Ausmass notig. Es
braucht zur Sicherstellung der Qualitit
eine Anlaufszeit, und die Institutionen
des Schulratsbereichs sind in der Lage,
einen grossen Teil der Forschungsauf-
gaben zu ilbernehmen. Die KES hat
den Aufwand fiir diese Ausweitung
aufgrund der auftauchenden Problem-

Von der KES fiir die nichsten
zehn Jahre vorgeschlagener

Verteilschliissel (in Mio Fr.) Tabelle IT
1983 1985-1995

Fission 38 44

Fusion 27 (30)! 3027y

Fossile

Energietrager 2 7

Sonnenenergie 11 16

Rationelle

Energie-

verwendung in

Gebiuden 5 10

Speicherung und

Transport

von Energie 6 9

Ubrige Energie-

forschungsgebiete

- klassische 9 12

- neue 9 12

Total

Energieforschung | 107 140

Ubergeordnete

Umweltfragen - 16

! Die Differenz zwischen den offiziellen Werten
der COCRE (27 Mio Fr./a) und den von der KES
verwendeten Zahlen (30 Mio Fr./a) kommt durch
unterschiedliche Einteilung der Projekte in die
verschiedenen Forschungsgebiete zustande.

stellungen und der dazu notwendigen
Arbeitsgruppen abgeschitzt. Der Ver-
teilschliissel ist in Tabelle II gegeben.

- Fission: Plafonierung auf dem rea-
len Stand von 1980. Dieser ist auf-
grund des Wegfalls der Mittel fiir in-
dustrielle Kernenergieforschung
(Hochtemperaturreaktor) heute
nicht erreicht. Die nicht ausge-
schopften 6 Mio Fr./Jahr sind fiir
Gemeinschaftsprojekte Offentlich-
keit/Wirtschaft mit einer angemes-
senen Eigenbeteiligung vorzusehen.

- Fusion: Stabilisierung auf dem heu-
tigen Stand, soweit dies die EUR-
ATOM-Verpflichtungen erlauben.
Die «Erhohung» auf 30 Mio Fr. in
Tabelle II bedeutet keine effektive
Steigerung der Mittel, da sie durch
unterschiedliche Projektzuteilung zu
den einzelnen Gebieten in der KES
bzw. der Bundesstatistik zustande
kommt.

- Fossile Energietridger und rationelle
Energieverwendung in Gebduden:
Mittelfristig ungefahr eine Verdop-
pelung des heutigen Aufwandes.

- Sonnenenergie: Weiterer Ausbau,
aber etwas weniger stark als in den
vergangenen Jahren.

- Speicherung und Transport von
Energie: Erhohung des Aufwandes
um das Anderthalbfache.

- Ubrige Energietechnologien: Ohne
nihere Priifung empfiehlt die KES
eine Beibehaltung der heutigen
Grossenordnung, die rund 17% des
Gesamtaufwandes ausmacht.

- Ubergeordnete Umweltfragen: Uber
den heutigen Aufwand liegen keine

Angaben vor. Die KES empfiehlt
mittelfristig eine Erhohung auf 16
Mio Fr./Jahr.

4. Wie geht es weiter?

In der Zwischenzeit wurde auf Bun-
desebene das Budget des BEW fiir
1985 um 2 Mio Franken erhdéht und
der Finanzplan sieht fiir 1986 etwa 5,5
Mio Franken, fiir 1987 etwa 7,5 Mio
Franken und fiir 1988 etwa 11,5 Mio
Franken zur Forderung der Energie-
forschung vor. Es wurde eine neue
«Sektion fiir Energieforschung» im
BEW gegriindet und das COCRE soll
demnichst durch die neu zu bildende
CORE (Commission fédérale pour la
recherche énergétique) abgelost wer-
den.

SRETH

Fig.2 Verteilung der Energieforschungsaufwen-
dungen 1985 auf die verschiedenen Finanzquellen

Die KES ihrerseits ist mit Schulrats-
beschluss vom 20. November 1985 auf-
geldst und eine neue «Kommission fiir
Energie- und Umweltfragen des
Schweiz. Schulrates» (KENUS) ge-
grindet worden. Die KENUS (iber-
nimmt neben den Aufgaben der KES
zusitzlich solche aus dem Bereich der
Umweltproblematik. Dazu ist auch die
Zusammensetzung der Kommission
angepasst worden. Diese Umstruktu-
rierung ist unter anderem eine Folge
der «Optimierungs- und Konzeptstu-
die der Eidg. Techn. Hochschulen und
ihrer Annexanstalten» der Firma
Hayek Engineering AG, Ziirich, vom
Juli 1985.

Der Bericht «Energieforschungspolitik»
kann bei der Geschiftsstelle der KENUS
bezogen werden:

Schweizerischer Schulrat
Der Wiss. Berater fiir die Annexanstalten
ETH-Zentrum, 8092 Ziirich
Tel. Dr. A. Pritzker (01/256 20 10),
Dr. H. Giittinger (01/256 20 04)
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