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Die Priifung der Umweltvertraglichkeit
bei Grossanlagen zur Energiegewinnung

Ch. Zimmermann

Die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVP) ist ein Instrument der
Vorsorge, das die Entschei-
dungsgrundlage fiir alle am Pro-
jekt Beteiligten (Bauherr, UVP-
Behorde, Umweltschutzfach-
stelle) erweitert und die Mei-
nungsbildung der vom Projekt
Betroffenen (Anstésser, Offent-
lichkeit) fordert. Im Vordergrund
der Ausfiihrungen stehen die all-
gemeine Darstellung des Verfah-
rens und mogliche Untersu-
chungsschritte in der UVP, die
im Detail in der noch ausstehen-
den Vollzugsregelung festzule-
gen sein werden.

L’étude d’impact est un instru-
ment qui fournit aux différentes
parties impliquées dans le projet
(maitre d’ouvrage, autorités de
contrédle, organisme de protec-
tion de la nature), des bases élar-
gies de décision et contribue a
une meilleure information des
personnes touchées par le projet
(riverains, public). L’accent est
mis sur le schéma général de la
méthode et sur les différentes
étapes auxquelles I’'étude d’'im-
pact devrait se conformer. Cel-
les-ci seront a détailler au niveau
des textes d’application qui
attendent de voir le jour.

Vortrag anlasslich der SEV-Informations-
tagung «Energiespeicherung in Gross-
anlageny» vom 20. Marz 1986 in Bern.

Adresse des Autors

Ch. Zimmermann, Dr. phil. I, Limnologe,
Motor-Columbus Ingenieurunternehmung AG,
Parkstrasse 27, CH-5401 Baden.

1. Die Umweltvertriglich-
keitspriifung als Instrument
der Vorsorge

Die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) kann als Kernstiick des Bun-

desgesetzes iiber den Umweltschutz

(USG) vom 7. Oktober 1983 betrachtet
werden. Sie gilt grundsitzlich fiir 6f-
fentliche und private Anlagen, welche
die Umwelt «erheblich belasten».
Noch stehen die Bestimmungen iiber
den Volizug aus. Die UVP-Verord-
nung soll nun aber definitiv im Friih-
ling 1986 in die Vernehmlassung ge-
hen. Gleichzeitig wird das Bundesamt
fiir Umweltschutz Richtlinien iiber das
UVP-Verfahren aufstellen, welche die
Verordnung ergédnzen.

Trotz der noch ausstehenden Rege-
lung des Vollzugs und der Tatsache,
dass die UVP-pflichtigen Anlagen
noch nicht bezeichnet sind (geméss
USG, Art. 9, soll der Bundesrat diese
Anlagen bestimmen), ist die Durch-
fiihrung der UVP fiir grosse Bauvorha-
ben heute schon obligatorisch. Es ist
anzunehmen, dass die an der heutigen
Tagung vorgestellten Grossanlagen
zur Energiespeicherung mit wenigen
Ausnahmen einer UVP bediirfen.

In den folgenden Ausfiihrungen soll
ndher auf das Instrument der UVP und
das voraussichtliche Verfahren einge-
gangen werden, wobei anlagenunab-
hingige Uberlegungen im Vorder-
grund stehen. Auf die Umweltauswir-
kungen der verschiedenen Arten von
Energiespeicherung wird dabei nur
beispielhaft eingegangen.

Die UVP ist ein Instrument der Vor-
sorge. Ihre Einfithrung bedeutet in vie-
lem einen Wendepunkt in der bisheri-
gen Praxis der Verfahren von Plange-
nehmigung, Bewilligung oder Konzes-
sion bei technischen Projekten: Das
Gesetz sieht vor, dass grundsétzlich
vor der Bewilligung fiir eine Konzes-
sion oder den Bau einer Anlage nach-
zuweisen ist, ob deren Auswirkungen
auf die Umwelt vertretbar sind. Die
UVP wird damit vom Bauherrn als

Vorleistung, ohne Gewihr fiir eine Be-
willigung des Bauvorhabens, verstan-
den. Der Beurteilungsmassstab ist die
Umweltschutzgesetzgebung von Bund
und Kantonen.

Der Umweltaspekt bekommt damit
einen hoheren Stellenwert. In der Ver-
gangenheit wurden in der Regel Kon-
zessionen (z.B. bei der Wasserkraftnut-
zung) und Baubewilligungen mit der
Auflage erteilt, noch eine Beurteilung
der Umweltauswirkungen vorzuneh-
men, oder man beschrinkte sich auf
den bloss gestaltenden Umweltschutz
im Sinne von Projektverbesserungen.

In den Investorkreisen hat die neue
Praxis teilweise die Befiirchtung ausge-
16st, die UVP koénne sich als Instru-
ment der Projektverhinderung entpup-
pen. Es ist aber zu betonen, dass die
Priifung der Umweltvertréglichkeit in
erster Linie fiir alle am Projekt Betei-
ligten eine Erweiterung der Entschei-
dungsgrundlage bedeutet. Die Bewilli-
gungsbehdérde (z.B. Regierungsrat
eines Kantons) fallt schliesslich ihren
Entscheid unter Abwégung aller Inter-
essen, auch unter Einbezug soziologi-
scher und wirtschaftlicher Aspekte,
deren Untersuchung nicht Gegenstand
der UVP sein werden.

Ein weiteres, wichtiges Charakteri-
stikum der UVP ist die angestrebte Ge-
samtschau: Es sollen in einem Mal -
ausnahmsweise in einem festgelegten,
mehrstufigen Verfahren - alle durch
ein Projekt betroffenen Umweltberei-
che ausgeleuchtet werden. Die Einzel-
auswirkungen sind dann nach ihrem
Zusammenwirken zu beurteilen und
zu gewichten. Aufgrund dieser Proze-
dur wird eine Gesamtbeurteilung der
Umweltauswirkungen einer Anlage
moglich sein (Fig. 1).

In der Vergangenheit wurden in der
Regel die verschiedenen Aspekte der
Umweltbelastung voneinander unab-
hingig untersucht und meist in einer
Reihe von Einzelgutachten prisen-
tiert. Dieses Vorgehen bewirkte gerade
in der neueren Zeit bei verschiedenen
grossen Projekten eine Verschleppung
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Landschaft
Landschaftsnutzung
Vegetation - Flora
Wald - Fauna
Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Wasser
Abfluss, Fliess-
regime

Qualitdt
Biologie,
Fischerei

¥

Priifung der Umweltvertrdglichkeit

Emissionen/
Immissionen
Ausbreitung und
chem. Umwandlung
von Stoffen
Abwarme

Larm und Schall

Untergrund
Grundwasser
Trinkwasser

L J

Ist-Zustand - Prognose - Schutzmassnahmen
Bewertung und Gewichtung der Einzelauswirkungen

Gesamtbeurteilung

(Nutzwertanalytischer Ansatz)

Bericht zur Umweltvertrdglichkeit I

Fig.1 Priifung der Umweltvertriiglichkeit

des Verfahrens durch immer neue Auf-

lagen und Gegengutachten. Ein sol-

ches Verfahren ist nicht nur kostspie-
lig, sondern erlaubt auch nie eine

Ubersicht, geschweige denn eine ab-

schliessende Gesamtbeurteilung.

Es soll gerade das Ziel des neuen
UVP-Verfahrens sein, einen technisch
klaren und zeitlich und kostenméssig
iberblickbaren Weg aufzuzeigen. Es
wird damit vieles von den noch ausste-
henden Vollzugsregelungen (UVP-
Verordnung, empfehlende Richtli-
nien) abhdngen. Das Instrument der
UVP bietet damit in Anbetracht der
heutigen Situation einer Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit fiir den Um-
weltschutz wesentliche Vorteile:

- Das Resultat der UVP erweitert die
Entscheidungsgrundlage aller am
Projekt Beteiligten und verbessert
das Meinungsbild der vom Projekt
Betroffenen. (Der UVP-Bericht wird
veroffentlicht.)

- Der Umweltaspekt erfahrt im Pro-
zess der Entscheidungsfindung die
ihm zukommende Bedeutung.

- Mit der UVP ist eine Gesamtbeur-
teilung der Umweltauswirkungen
eines Projektes moglich, einschliess-
lich der zu treffenden Massnahmen;
das Gesetz sieht sogar vor, auch

mogliche weitergehende Schutz-
massnahmen und deren Kosten auf-
zuzeigen.

- Der Gesuchsteller (Bauherr) erhilt
wertvolle Hinweise fiir die Detail-

projektierung (Schutzmassnahmen).
Er kann sich dann in einem fortge-
schritteneren Projektstadium weite-
re Untersuchungen sparen.

- Dank einer klaren Regelung des
Verfahrens sollte eine verhdltnis-
missig rasche Entscheidungsfin-
dung moglich sein.

2. Das UVP-Verfahren

2.1 Allgemeines

Es ist der Gesuchsteller bzw. der
Bauherr, der nach den gesetzlichen Be-
stimmungen die UVP durchzufiihren
hat. Er tut dies zu seinem Vorteil in en-
ger Zusammenarbeit mit der UVP-Be-
horde (mit dem Verfahren beauftragte
Amtsstelle) und der Priifstelle (Um-
weltschutzfachstelle). Es wird grund-
sdtzlich ihm Giberlassen, wen er mit der
Ausarbeitung beauftragt. Der UVP-
Bericht muss sachliche und nachvoll-
ziechbare Aussagen enthalten, die der
wissenschaftlich-technischen Priiffung
der Umweltschutzfachstelle standhal-
ten. Die Frage des sogenannten unab-
hiangigen Gutachters mag sich wegen
des fiithlbaren Druckes der Offentlich-
keit stellen. Es ist aber dem Bauherrn
iberlassen, Fachleute seines beraten-
den Ingenieurs zu beauftragen, da die-
se unter Umstdnden das technische
Projekt besser verstehen bzw. bei die-
ser Losung die Koordination Inge-
nieur-Umweltfachmann leichter ist.

Der Gesuchsteller (Bauherr) muss
die Gewihr eines absehbaren transpa-
renten Verfahrens haben, da er ja mit
der UVP eine substantielle Vorleistung
erbringen muss. Bewilligungs- und
Priifbehorde sollen grundsitzlich den
in der UVP gewihlten Weg (Metho-
dik, Untersuchungstiefe) kennen und
damit einverstanden sein. Und der
Bauherr soll umgekehrt wissen, nach
welchen  Kriterien  sein  Bericht
schliesslich beurteilt wird. Es ist aus
diesen Ausserungen ersichtlich, dass
der Zusammenarbeit von Bauherr,
UVP-Behdrde und Umweltschutzfach-
stelle wahrend der ganzen Dauer der
Priifung eine grosse Bedeutung zu-
kommt.

Im folgenden soll kurz auf einige
Untersuchungsschritte im logischen
Ablauf einer UVP eingegangen wer-
den. Die an dieser Tagung vorgestell-
ten Grossanlagen zur Energiespeiche-
rung sollen dabei beispielhaft ange-
sprochen werden.

Aus praktischen Uberlegungen er-
scheinen folgende Schritte bei der
Durchfithrung sinnvoll (Fig. 2): Vor-
untersuchung, Pflichtenheft, Haupt-
untersuchungen und schliesslich Er-
stellen des Berichtes zur UVP.

2.2 Voruntersuchungen

Da die UVP in der Regel ein kost-
spieliges und langwieriges Unterfan-
gen darstellt, scheint es verniinftig, in
einem ersten Schritt das Projekt-Um-

‘feld (Rahmenbedingungen) abzukli-

ren und die wichtigen Umweltfragen
(umweltrelevante Bereiche) zu identi-
fizieren. Es sollen mit vertretbarem
Aufwand (z.B. ohne aufwendige Feld-
untersuchungen) die Zusammenhinge
Projekt-Umwelt erkannt und aufge-
zeigt werden.

Diese Abkldrungen kénnen mit ein--
fachen analytischen Methoden erfol-
gen. Es kann durch Uberlegung eine
Liste aufgestellt, bestehende Checkli-
sten verwendet oder mit einer zweidi-
mensionalen Matrix (Relevanzmatrix
oder -tabelle, Fig. 3) gearbeitet wer-
den. In den Zeilen der Matrix werden
die Belastungsursachen durch das Pro-
jekt, in den Spalten die Art der Um-
weltbelastung angegeben. Durch einen
Code konnen weitere Informationen
iber die Art der bestehenden Auswir-
kung ausgedriickt werden. Aus der Er-
fahrung mit solchen Tabellen muss al-
lerdings gesagt werden, dass sie kaum
Zusammenhinge aufdecken konnen,
die nicht schon vorher bekannt wéren.
Es gibt selbstverstdndlich komplexere
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Schritt in der UVP

Technisches

Vorprojekt > Voruntersuchung

;

Pflichtenheft

:

Hauptuntersuchung

Bericht zur
Umweltvertragiichkeit

-Identifikation der
Unweltprobleme

-Rahmen und Vorgehen
in der Hauptunter-
suchung

-Felduntersuchungen,
EDV-Modelle, Labor-
versuche
-Analyse der Aus-
wirkungen

-Gewichtung und Be-

wertung der Einzel-
auswirkungen

-Vorhaben und
Schutzmassnahmen

-Ausgangszustand
-Umweltbelastung mit
und ohne Vorhaben

-Weitergehende
Schutzmassnahmen

-Gesamtbeurteilung

Fig.2
Untersuchungsschritte
einer Umwelt-
vertriglichkeitspriifung

Ziel

analytische Methoden, welche die Ge-
samtproblematik und die Zusammen-
hinge aufzeigen konnten (Netzwerke,
mathematische Modelle), die sich aber
nur in Spezialfillen eignen diirften.’

Greifen wir die Speicheranlage in
den Alpen heraus, so mag aus der Vor-
untersuchung z.B. hervorgehen, dass
die wichtigen Umweltfragen bei der
Landschaftsbeeintrdachtigung, der
Restwasserfrage (gefasste Fliessgewds-
ser) und im verdnderten Fliessregime
im Unterwasser liegen.

2.3 Pflichtenheft

Die Resultate der Voruntersuchun-
gen konnen als Grundlage fiir ein pro-
jektspezifisches Pflichtenheft verwen-
det werden, in welchem Rahmen und
Umfang der Hauptuntersuchungen
abgesteckt werden; im Mittelpunkt ste-
hen die im Detail zu untersuchenden
anlagenspezifischen ~ Umweltproble-
me. Die Zweckmaissigkeit eines sol-
chen Dokumentes ist evident. Da es
verbindlich die durch den Gesuchstel-
ler zu erbringenden Leistungen regelt
und die Bedingungen fiir die Durch-
fihrung der Hauptuntersuchungen
festlegt (Organisation, Termine, Ver-
fahren usw.), werden UVP-Behorde
und Umweltschutzfachstelle versi-
chert, dass die UVP in ihrem Sinne
durchgefiihrt wird. Anderseits bietet es
dem Bauherrn und seinen durch ihn
beauftragten Umweltfachleuten Ge-

wihr, dass ihr gundsitzliches Vorge-
hen in der Priifung der UV nicht mehr
in Frage gestellt wird.

Es ist aber sicher angebracht, dass
die Ausfithrenden der UVP auf der
administrativ-organisatorischen  wie
auch der technischen-wissenschaftli-
chen Ebene wihrend den Hauptunter-
suchungen mit Bewilligungs- und
Prifbehdrde in stdndigem Kontakt
bleiben, besonders wenn sich Abwei-
chungen vom vereinbarten Vorgehen
im Pflichtenheft abzeichnen.

2.4 Hauptuntersuchungen

Die Hauptuntersuchungen werden
aufgrund des Pflichtenheftes durchge-
fiihrt und die Resultate im UVP-Be-
richt dokumentiert. Die fundierten De-
tailuntersuchungen sollen nach natur-
wissenschaftlichen und 6kologischen
Kriterien durchgefiihrt werden.

In den durch die Anlage betroffenen
Umweltbereichen (z.B. Oberflachen-
gewidsser, Grundwasser, Landschaft
usw.) wird die Ausgangssituation (Ist-
Zustand) im Projektgebiet sorgfiltig
aufgenommen. Da viele Umweltpara-
meter saisonalen Schwankungen un-
terliegen (Abfliisse, Vegetation usw.),
erstrecken sich Felduntersuchungen
mindestens iiber ein Jahr. Dies ist ein
Hinweis auf den Zeitbedarf fiir eine
UVP: Bei einer Grossanlage zur Ener-
giespeicherung mag der Zeitrahmen
fiir die UVP vom Vorprojekt bis zum

Bericht ein halbes Jahr bis zwei Jahre
betragen; das anschliessende Bewilli-
gungsverfahren ist dabei nicht einge-
rechnet. '

Ausgehend vom Ist-Zustand kann
nun mit Hilfe verschiedener wissen-
schaftlicher Methoden eine Prognose
iiber die voraussichtlichen Umweltver-
dnderungen durch das Projekt vorge-
nommen werden, in einem ersten
Schritt ohne die vorgesehenen Schutz-
massnahmen, in einem zweiten Schritt
mit diesen. Bei der Komplexitiit der
Materie lassen sich solche Voraussa-
gen oft nur mit Computermodellen
machen.

Eine Stauanlage, aber auch ein
Pumpspeicherwerk werden zum Bei-
spiel eine Verdnderung des Fliessregi-
mes im Unterwasser bewirken: Mit
Hilfe eines Abflussmodells kann so-
wohl das unbeeinflusste Regime doku-
mentiert wie auch der Einfluss bei ver-
schiedenen moglichen Betriebszustéin-
den der Anlage simuliert werden. In
einem weiteren Schritt werden die vor-
gesehenen Massnahmen in das Modell
eingebaut (z.B. die Wirkung eines Aus-
gleichsbeckens) und die neue Abfluss-
situation simuliert. Die Resultate sol-
cher Untersuchungen finden Eingang
in Untersuchungen von anderen Um-
weltbereichen wie der Fischerei oder
der bachbegleitenden Vegetation.

In Anbetracht der verschiedenen
Umweltbereiche mit ihren spezifischen
Problemen sind fiir die Hauptuntersu-
chungen eine Reihe von Fachdiszipli-
nen angesprochen. Da sich Auswir-
kungen (z.B. Anderung des Fliessregi-
mes) in verschiedenen Umweltberei-
chen manifestieren und oft eigentliche
Wirkungsketten vorliegen, kann nur
ein gut koordiniertes, interdisziplini-
res Team von Umweltspezialisten die
komplexen Aufgaben 16sen. Die
Hauptuntersuchungen werden am be-
sten in der Form eines professionell

Spalten: Artder Umweltbelastung
]

alblc e|f|g

jekt

L 1 L da

+ —{Code

Aussage liber die
Umwe1tbelastung
1

'

Zeilen: Belastungsursachen
durch das Pro
~NjoOjo s W) —
|
f

Fig.3 Prinzip der Relevanzmatrix
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gefiihrten Umweltprojektes abgewik-
kelt. Der Projektleiter hat dabei die
Sachverantwortung und ist fiir die ter-
min- und kostengerechte Abwicklung
besorgt.

2.5 Bericht zur Umweltvertriglichkeit

Der Inhalt des abschliessenden
UVP-Berichtes wird in Art. 9 des USG
konkret umschrieben (Fig. 2).

Bei der Beschreibung des Vorhabens
und der vorgesehenen Umweltschutz-
massnahmen geht es wohl vor allem
um die fiir Umweltliberlegungen rele-
vanten technischen Aspekte. Sicher
miissen aber auch Funktion bzw. Be-
trieb der Anlage, einschliesslich Ener-
gie- und Materialfluss (z.B. bei der
Energiespeicherung mit Erdgas und
Luft) sowie besonders die vorgesehe-
nen umwelttechnischen Schutzmass-
nahmen (z.B. Immission, Emission,
Léarm usw.) beschrieben werden.

Basierend auf dem Ausgangszu-
stand ist dann wohl die Darstellung
der Umweltbelastung mit und ohne
Vorhaben die Quintessenz des UVP-
Berichtes. Bei der Darstellung der
weitergehenden  Umweltschutzmass-
nahmen geht es darum aufzuzeigen,
welche zusidtzlichen, im Projekt nicht
vorgesehenen Schutzmassnahmen
moglich sind und zu welchen Kosten.

Wohl der schwierigste Teil des Be-
richtes ist die Gesamtbeurteilung, wel-
cher eine Gewichtung der Einzelaus-
wirkungen vorausgeht. Zu diesem
Zweck miissen letztere wenn immer
moglich quantifiziert werden, was ge-
rade bei Natur- und Landschaftswer-
ten Schwierigkeiten bereitet. Es be-
steht die Moglichkeit der blossen Be-
schreibung oder der Verwendung
quantifizierter Werturteile (z.B. im
Sinne von: |1 = geringe Bedeutung, 2 =
mittlere Bedeutung, 3 = starke Bedeu-
tung).

Es ist davon auszugehen, dass der

Gesuchsteller zum Schluss kommen
wird, dass sein Bauvorhaben umwelt-
vertrdaglich ist (im negativen Fall
miusste er das UVP-Prozedere vorher
abbrechen bzw. grundsitzliche Ande-
rungen an seinem Projekt vornehmen).
Es geht nun im weiteren UVP-Verfah-
ren um die Fachpriifung des Berichtes
durch die Umweltschutzfachstelle so-
wie um die Stellungnahme anderer Be-
hérden und evtl. Expertengutachten
zur Uberpriifung der Resultate. Das
Gesamturteil dient dann der UVP-Be-
horde in ihrer Entscheidungsfindung.
Die Durchfiihrung der UVP ist, wie
aufgezeigt wurde, ein komplexes Un-
terfangen. Es bleibt zu hoffen, dass die
Bestimmungen des Vollzugs das Ver-
fahren so umschreiben, dass es an-
wendbar und tibersichtlich bleibt.
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