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Die Umweltvertréaglichkeitspriifung und ihre
Bedeutung fiir die Wasserkraftnutzung

G. Hertig

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist ein
neues Instrument im Bemihen um den
Schutz der Umwelt. Bereits bei der Planung
von Anlagen, die die Umwelt erheblich bela-
sten konnen, sollen allféllige negative Einwir-
kungen friihzeitig erkennbar gemacht wer-
den, so dass sie vermieden, beseitigt oder
zumindest gemildert werden kénnen. Der
Vollzug der Umweltvertraglichkeitsprifung
ist noch nicht im Detail geregelt. Der
folgende Beitrag zeigt auf, wann und wie sie
eingesetzt werden kann.

L'étude de l'impact sur I'environnement est
un nouvel instrument visant a améliorer la
protection de ce dernier. Il s'agit, déja au
stade de la planification d'installations pou-
vant affecter sensiblement I'environnement,
de mettre en evidence suffisament tot
d‘éventuelles influences négatives de sorte
qu'elles puissent étre évitées, éliminées ou
tout au moins diminuées. L'exécution de
'étude de limpact sur I'environnement n’est
pas encore réglée dans les détails. L article
suivant montre comment et quand elle peut
étre appliquée.

Adresse des Autors
Gottfried Hertig, alt Direktor BKW, 3073 Giimligen

Einfiihrung

Im Entwurf der Gewisserschutz-
gesetzrevision vom November 1984
(Vernehmlassungsfrist bis Ende Sep-
tember 1985) werden im Kapitel 2 «Si-
cherung von Restwasser in Fliessge-
wissern» nidher bezeichnete « Wasser-
entnahmen» der Umweltvertrédglich-
keitspriifung (UVP) unterstellt. Die
UVP ist der erste Schritt im Verfahren
zur Sicherung von Restwasser. Die
Kompetenz dazu ergibt sich aus Art. 9
Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 7. Ok-
tober 1983 iiber den Umweltschutz
(USG): «Bevor eine Behorde tiber die
Planung, Errichtung oder Anderung
von Anlagen, welche die Umwelt er-
heblich belasten kénnen, entscheidet,
priift sie die Umweltvertraglichkeit;
der Bundesrat bezeichnet diese Anla-
gen.»

Fir Kenner der Materie bedeutet
die Unterstellung der Wasserentnah-
men unter die UVP keine Uberra-
schung. Sie ist die logische und recht-
lich unbestrittene Folge des USG, des-
sen Vollzug in vielen Belangen noch
nicht im Detail geregelt ist. Neben an-
dern ist auch eine Verordnung (VO)
iber die UVP in Arbeit. Konkretes
dariber ist offiziell nicht bekannt.
Mangels Kenntnis dieser Zusammen-
hénge entstand Unsicherheit und da-
mit in der Vernehmlassung zum Ge-
wisserschutzgesetz (GSG) eher eine
ablehnende oder zum mindesten reser-
vierte Haltung gegeniiber der UVP. In
den Erlauterungen zum Entwurf GSG
wird die UVP nicht erwdhnt. Es hitte
sich zum besseren Verstdndnis ge-
lohnt, dort den doch relativ neuen
Begriff und die Ziele der UVP vorzu-
stellen.

Mit dem vorliegenden Beitrag soll
das nachgeholt werden. Der Verfasser
stiitzt seine Ausfithrungen auf die Bot-
schaft zum Bundesgesetz iiber den
Umweltschutz (USG) vom 31. Oktober
1979, das USG vom 7. Oktober 1983
sowie eine Vorlesung von Prof. P. Sa-
ladin, Uni Bern, iiber Umweltschutz-
recht im Sommersemester 1985.

Was will die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung?

Umweltschutz erfordert eine ganz-
heitliche Betrachtungsweise. Mensch,
Tier und Pflanzenwelt bilden ein Gan-
zes. Ihr Lebensraum sind Luft, Wasser
und der Boden. Auch die Umweltein-
wirkungen miissen ganzheitlich gese-
hen werden.

Umwelteinwirkungen, die noch
nicht schadlich sind, aber schiadlich
werden konnten, sind frithzeitig zu er-
kennen und zu begrenzen (Vorsorge-
prinzip).

Umweltschutz l4sst sich nicht allein
durch Verbote und Gebote erzwingen.
Es braucht eine positive Grundeinstel-
lung, die durch Information, Beratung
und Erziehung bewirkt werden kann.

Bei der Planung und Realisierung
von bestimmten Vorhaben, die an sich
berechtigt oder sogar notwendig sind,
soll mehr Riicksicht auf die Anliegen
des Umweltschutzes genommen wer-
den. Allfallige negative Einwirkungen
auf die Umwelt sollen friihzeitig er-
kennbar gemacht und durch Gegen-
massnahmen vermieden, beseitigt oder
gemildert werden.

Alle diese Postulate sollen mit der
UVP erfiillt werden, indem bei der Pla-
nung und Errichtung neuer oder bei
Anderung bestehender ortsfester Anla-
gen, welche die Umwelt erheblich be-
lasten konnen, vor Erteilung der Be-
willigung die zustindigen Beho6rden
verpflichtet werden, in einem der Of-
fentlichkeit zuginglichen Verfahren
abzukliren, welche Umweltbelastun-
gen von einer solchen Anlage zu er-
warten sind und wie sie vermieden
oder gemildert werden kdnnen.

Welche Bedeutung kommt

der UVP im Rahmen der

Umweltschutzmassnahmen

zu?

Die UVP ist eine «besondere»
Massnahme zur Stirkung und Ergéin-
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zung aller iibrigen Massnahmen zum
Schutz der Umwelt. Sie ist ein wesent-
liches Element des Umweltschutzrech-
tes. Die vom Gesuchsteller durchzu-
flihrenden Abkldrungen erstrecken
sich sowohl auf o6ffentliche als auch
private Anlagen und umfassen samtli-
che Umweltschutzbestimmungen, d.h.
solche im USG und solche in andern
Bundesgesetzen wie Gewdsserschutz,
Fischerei, Natur- und Heimatschutz,
Forstpolizei. Die Priifung der Umwelt-
verhidltnisse von Anlagen obliegt der
sachlich bereits zustindigen Behorde
im Rahmen des ordentlichen Bewilli-
gungsverfahrens. Die Ergebnisse der
UVP und die Art und Weise ihrer Be-
riicksichtigung im Entscheid iiber die
Bewilligung des Bau- oder Konzes-
sionsgesuches unterliegen letztinstanz-
lich der Uberpriifung durch Bundesrat
oder Bundesgericht. Die Umwelt-
schutzorganisationen und die Umwelt-
schutzbehorden sind beschwerdebe-
rechtigt (s. hienach).

Die Vorteile der UVP sind: Friihzei-
tige Beschaffung umfassender Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die Behor-
den, frithzeitige Kenntnis notwendiger
Umweltschutzmassnahmen und deren
Beriicksichtigung bei der weiteren Pla-
nung fir den Gesuchsteller (Bau-
herrn).

Als Nachteile sind zu erwdhnen: Die
Verfahren werden noch linger, kom-
plizierter, biirokratischer und aufwen-
diger und konnen in extremen Situa-
tionen zum Verzicht auf bestimmte
Vorhaben fiihren. Trotz allen Beden-
ken von Seiten der Wirtschaft muss die
UVP aber bejaht werden, weil die Vor-
teile die Nachteile iiberwiegen. Ohne
UVP bleibt Umweltschutz bloss Lip-
penbekenntnis, eine stumpfe Waffe.

Wie ist die UVP in unserem
Umweltschutzrecht
ausgestaltet?

Die UVP ist in Art. 9 des USG in 8
Abschnitten umschrieben. Details sol-
len in einer speziellen Verordnung ge-
regelt werden. Diese VO ist verwal-
tungsintern in Vorbereitung und diirf-
te in der ersten Hilfte 1986 veroffent-
licht und in die Vernehmlassung ge-
schickt werden. Bis sie Gesetzeskraft
hat, wird es 1987. In diesem Zusam-
menhang ist daran zu erinnern, dass
die Kantone nicht untétig bleiben und
sich hinter die fehlende VO verschan-
zen miissen. Sie sind im Gegenteil auf-
gerufen, von sich aus titig zu sein. Sie
konnen iber die UVP Ausfiihrungs-

vorschriften erlassen, die der Geneh-
migung durch den Bundesrat bediirfen
(Art. 37 USG), oder sie konnen, solan-
ge der Bundesrat von seiner VO-Kom-
petenz nicht Gebrauch macht, nach
Anhoren des Eidg. Departements des
Innern, eigene Vorschriften erlassen
(Art. 65 USG).

Objekt der UVP

Objekte der UVP sind ortsfeste An-
lagen, welche die Umwelt «erheblich»
belasten kénnen (Art. 9 Abs. 1 USG).
Mit dieser einschrinkenden Defini-
tion sind wesentliche Teile der 6ffent-
lichen und privaten Tétigkeit der UVP
entzogen, so z.B. die Gesetzgebung
und die Raumplanung. Der Bundesrat
bezeichnet die Anlagen, die der UVP
unterliegen. Im Gesetz selber sind sie
nicht aufgezihlt. Der Bundesrat kann
sie in der UVP-VO oder in andern
Bundesgesetzen bezeichnen. Diese
Kompetenzzuweisung an den Bundes-
rat ist nicht ausschliesslich. Sie gilt nur
fiir die Gesetzgebung auf Bundesebe-
ne. Die Kantone konnen, wie oben
ausgefiihrt, ebenfalls Vorschriften er-
lassen und zum Beispiel Anlagen be-
zeichnen, die der UVP unterliegen. So-
lange solche Vorschriften fehlen und
auch die VO des Bundesrates zur UVP
nicht rechtskréftig ist, kann keine Be-
horde eine UVP anordnen.

Folgende Bereiche kommen fiir die
UVP in Frage: Der Verkehr (Hochlei-
stungsstrassen, Schiffahrts-, Luft-
fahrts- und Eisenbahnanlagen), die
Energieerzeugung und -iibertragung
(Kraftwerke, Leitungen, Unterstatio-
nen), die Industrie (Metall, Chemie,
Nahrungsmittel usw.), der Wasserbau
(Flusskorrektionen, Materialentnah-
men, Wasserableitungen), die Landes-
verteidigung (Flug- und Schiessplat-
ze), die Entsorgung (Mill- und Son-
dermiilldeponien), Sport und Freizeit
(Skilifte, Stadien usw.).

Wann ist die UVP
durchzufiihren?

Bevor eine Behorde iiber die Pla-
nung, Errichtung oder Anderung von
Anlagen, welche die Umwelt erheblich
belasten konnen, entscheidet, hat sie
die Umweltvertraglichkeit (UV) zu
priifen (Art. 9 Abs. 1 USG). Der UV-
Bericht sollte also spétestens beim Ein-
reichen des Bau- oder Konzessionsge-
suches vorliegen. Denkbar ist aber
auch eine vorgezogene UVP im Stadi-
um genereller Studien. Als Zeitpunkt
fir die Erarbeitung und Vorlage des

UV-Berichtes gilt der Grundsatz: so
frith wie moglich. Nur so kdnnen ver-
meidbare Eingriffe sofort erkannt und
ohne grosse Mehrkosten durch Projekt-
dnderungen vermieden. oder gemildert
werden oder fiir unvermeidbare Ein-
griffe die Unterlagen fiir die Interes-
senabwigung zuhanden der entschei-
denden Behorden frithzeitig erarbeitet

~ werden.

Wer erstellt den
Unweltvertriglichkeit-
bericht, und was enthilt er?

Der Gesuchsteller (Initiant des Pro-
jektes), sei es ein Privater oder eine
Amtsstelle, sorgt von sich aus oder auf
Veranlassung der Bewilligungsbehor-
de fiir die Erstellung des Berichtes
(Art. 9 Abs. 3). In Art. 9 Abs. 2 lit. a-d
und Abs. 4 wird ausgefiihrt, was der
Bericht behandeln soll, nimlich
- den Ist-Zustand
- das Vorhaben einschliesslich vorge-

sehene Massnahmen zum Schutz

der Umwelt
- die voraussichtlich

Umweltbelastung
- Massnahmen, die eine weitere Ver-

minderung der Umweltbelastung er-

moglichen, sowie deren Kosten

- bei offentlichen und konzessionier-
ten privaten Anlagen muss der Be-
richt ausserdem eine Begriindung
des Vorhabens (Bedarfsnachweis)
enthalten.

verbleibende

Das Nihere soll in der VO geregelt
werden. Um dem Gesuchsteller die Be-
richtsredaktion und der Bewilligungs-
instanz die Priifung zu erleichtern, ist
im Sinne einer Anleitung die Erstel-
lung detaillierter Checklisten fiir jede
Art von Anlagen durch die Umwelt-
schutzfachstellen vorgesehen.

Der Gesuchsteller kann den Bericht
selber verfassen, dazu Experten beizie-
hen oder den Bericht durch Dritte er-
stellen lassen. Er tragt die Kosten.

Verfahren - zustindige
Behorden

Die UVP erfordert in der Regel kein
zusétzliches  Bewilligungsverfahren.
Sie fiigt sich ein in bereits bestehende
behordliche Entscheidungsverfahren
wie den Richtplan nach Raumpla-
nungsgesetz, die Plangenehmigung
nach Eisenbahngesetz oder die Baube-
willigung nach kantonalem Baurecht.

Die fiir die UVP formell zustdndige
Behorde ist identisch mit der in der
Sache zustdndigen Bewilligungs-, Ge-
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nehmigungs- oder Konzessionsbehdr-
de. Fiir gewohnliche Bauten die Ge-
meinden und evtl. Kantone, fiir Fa-

brik- oder Wasserkraftanlagen die
Kantone, fiir Kernkraftwerke der
Bund usw.

Die Bewilligungsbehorde unterbrei-
tetdas Projekt und den Umweltvertrag-
lichkeitsbericht der Umweltschutz-
fachstelle zur Beurteilung. Diese
nimmt zum Bericht Stellung und priift,
ob das Vorhaben mit den geltenden
Umweltschutzvorschriften (USG und
andere Bundesgesetze mit US-Vor-
schriften) vereinbar ist. Liegt der Ent-
scheid bei einer Gemeinde oder beim
Kanton, ist die Umweltschutzfachstel-
le des Kantons zustdndig. Liegt er bei
einer Bundesstelle, so ist das Bundes-
amt fiir Umweltschutz (BUS) beizuzie-
hen. Bei der Beurteilung von Grossan-
lagen (Raffinerien, thermische Kraft-
werke usw. gemaiss Art. 9 Abs. 7) ist
das BUS in jedem Fall beizuziehen. Es
hat jedoch kein Weisungsrecht gegen-
iber der sachentscheidenden kantona-
len Behorde. Die Bewilligungsbehorde
kann ergdnzende Abkldrungen verlan-
gen und im Benehmen mit den Interes-
sierten Expertisen anordnen.

Informationspflicht

Ein wichtiges Anliegen der Umwelt-
schutzkreise ist in Art. 9 Abs. 8 erfiillt,
indem der Umweltschutzbericht und
die Ergebnisse der UVP von jeder-
mann eingesehen werden kdnnen, so-
weit nicht tiberwiegend private oder
offentliche Interessen die Geheimhal-
tung erfordern. Die Offentlichkeit, ins-
besondere die unmittelbar betroffene
Bevdlkerung hat ein berechtigtes In-
teresse zu erfahren, welche Einwirkun-
gen auf die Umwelt von gewissen An-
lagen zu erwarten sind und welche
Schutzmassnahmen in Aussicht ge-
nommen werden.

Entscheide - Rechtsmittel
(Verbandsbeschwerde)

Der Entscheid iiber die im UVP-
Verfahren gestellten Antrdge wird ge-
fallt mit dem Entscheid in der Sache
selbst und zwar von der in der Sache
zustindigen Behorde. Dieser Ent-
scheid kann u.a. auch hinsichtlich des
Umweltschutzes mit den zur Verfi-
gung stehenden kantonalen Rechts-
mitteln angefochten werden. Soweit

gegen eine entsprechende Verfiigung
einer kantonalen oder eidgendssischen
Behorde die Verwaltungsbeschwerde
beim Bundesrat oder die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde beim Bundesge-
richt zuldssig ist, steht das Beschwer-
derecht auch den gesamtschweizeri-
schen  Umweltschutzorganisationen
zu, sofern sie mindestens 10 Jahre vor
Einreichung der Beschwerde gegriin-
det wurden. Der Bundesrat bezeichnet
im ibrigen die beschwerdeberechtig-
ten Organisationen. Sie sind auch legi-
timiert, von den Rechtsmitteln im kan-
tonalen Bereich Gebrauch zu machen
(Art. 55 USG). Daneben gibt es auch
noch die Behordebeschwerde des
Eidg. Departements des Innern, der
Kantone und Gemeinden (Art. 56 und
57 USG).

Welche Bedeutung hat die
UVP fiir die
Wasserkraftnutzung?

-Aufgrund der vorstehenden Ausfiih-
rungen ergibt sich, dass Wasserkraft-
nutzungen von einer gewissen Bedeu-
tung der UVP unterstehen werden. Der
Bundesrat wird die Unterstellung ent-
weder in der VO oder in einem ein-
schligigen Gesetz vornehmen. Die
Kantone kdnnen unter gewissen Vor-
behalten ebenfalls Anlagen bezeich-
nen, die der UVP zu unterziehen sind
(s. oben). Solange weder vom Bund
noch vom zustdndigen Kanton die der
UVP unterstellten «Wasserentnah-
men» ausdriicklich bezeichnet und né-
her umschrieben sind, darf seitens der
Behorden eine UVP nicht angeordnet
werden.

Unklar ist, ob im UV-Bericht fiir
eine «Wasserentnahme» (Wasser-
kraftwerk) auch eine «Begriindung des
Vorhabens» im Sinne von Art. 9 Abs. 4
enthalten sein muss. Erfasst davon
werden «offentliche und konzessio-
nierte private Anlagen.» Darunter
sind in erster Linie eidg. konzessio-
nierte Transportanlagen (u.a. Sessel-
und Luftseilbahnen, Skilifte) gemeint.
Es ginge nach Auffassung vieler je-
doch zu weit, auch die der kantonalen
Hoheit unterliegenden Wassernutzun-
gen via UVP einem verkappten Be-
darfsnachweis zu unterstellen! Das
geltende Wasserrecht schreibt bereits
vor, was Inhalt des Konzessionsgesu-
ches sein muss, nimlich u.a. was mit
der erzeugten Energie geschehen soll.

Es ist deshalb iiberfliissig und fiihrt
nur zu weiteren Unklarheiten, wenn
im UV-Bericht eine zusitzliche «Be-
grindung des Vorhabens» verlangt
wird. In diesem Punkt ist eine Kldrung
in der UVP-VO notwendig.

Der Revisionsentwurf GSG 1984
enthdlt im 2. Kapitel Vorschriften zur
Sicherung von Restwasser in Fliessge-
wissern. Art. 29 unterstellt die Wasser-
entnahme der UVP. Im Rahmen dieser
Priifung wird die Restwasserfrage be-
reits gestellt. Mit mehr oder weniger
Restwasser ist ein bestimmtes Wasser-
kraftwerk moglicherweise gerade noch
umweltvertrdglich. Die Art. 30 und 31
des Entwurfes GSG enthalten Vor-
schriften fiir die quantitative Festset-
zung der Restwassermengen. Die UVP
fuir «Wasserentnahmen» wird sich
aber bei weitem nicht nur mit dem
Restwasser befassen. Auch die bauli-
chen Anlagen wie Staudimme, Was-
serleitungen, Kraftwerkzentralen,
Stromleitungen, Unterstationen, Zu-
fahrtsstrassen, Seilbahnen und Depo-
nien werden davon erfasst. Sie ermdg-
licht eine frithzeitige Abklarung der
Okologischen = Rahmenbedingungen
fiir ein bestimmtes Vorhaben, die bei
der spdteren Detailprojektierung ohne
grosse Umtriebe und Kosten beriick-
sichtigt werden konnen. Mit dem Ab-
schluss des Konzessionsverfahrens
sind damit auch die Umweltschutz-
massnahmen grundsétzlich rechtskraf-
tig geregelt. Im anschliessenden Bau-
bewilligungsverfahren weiss der Bau-
herr, womit er rechnen kann!

Die UVP wird, wie oben dargestellt,
von der in der Sache zustindigen Be-
willigungsbehdrde behandelt, und die
entsprechenden Auflagen sind Gegen-
stand ihres Entscheides. Fiir die Was-
serkraftnutzung sind die Kantone zur
Hauptsache zustindig, da ihnen die
Hoheit iiber die Gewisser zusteht. Die
UVP ist im kantonalen Konzessions-
verfahren durchzufithren unter Beizug
der kantonalen Umweltschutzfachstel-
len. Sie wird abgeschlossen mit der Er-
teilung der Wasserrechtskonzession
durch die zustandige kantonale Behor-
de, ausnahmsweise den Bund (z.B. fiir
Grenzgewisser). Der Konzessionsbe-
schluss unterliegt auch hinsichtlich
Umweltschutz der richterlichen Uber-
prifung. Das Beschwerderecht steht
u.a. Umweltschutzorganisationen und
Umweltschutzbehdrden zu (ndheres
siche oben «Entscheide - Rechtsmit-
tel»).
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