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Strafbare Gehilfenschaft zu unerlaubter Funkiiberwachung

Die Sorgfaltspflichten, welche die
Rechtsordnung und deren bundesgerichtli-
che Auslegung den Verkdufern gewisser
Radioempfangsgerdte auferlegen, sind
nicht gering. Dies gilt, so bald das frei ver-
kdufliche Gerit gesperrte Frequenzen zu
iiberwachen vermag. Dem unvorsichtigen
Verkdufer droht die Verurteilung wegen
strafbarer Gehilfenschaft zur Verletzung
des Telegrafen- und Telefonverkehrsgeset-
zes (TVG).

Die Kreistelefondirektion Olten hatte
einen solchen Verkidufer auf Grund von
Art. 42 TVG gebiisst. Er hatte ein Scanner-
Empfangsgerit verkauft, das legal mit einer
Amateurfunk-Empfangskonzession in den
Frequenzbereichen von 144-146 MHz und
430-440 MHz betrieben werden kann, aber
auch die Uberwachung anderer Bereiche er-
laubt. Zugleich hindigte er dem Kéufer
eine Betriebsanleitung und eine umfassen-
de Frequenzliste aus.

Rechtsunsicherheit

Die Kreistelefondirektion Basel biisste
den Kiaufer wegen Widerhandlung gegen
Art. 42 TVG, weil er das Gerdt ohne ent-
sprechende Konzessicn und auf allen ver-
fiigbaren Frequenzen betrieb. Ebenfalls ge-
biisst wurde der Verkdufer, der hierauf eine
gerichtliche Beurteilung verlangte. Dabei
zeigte sich eine grosse Unsicherheit iiber die
Rechtslage. Das Bezirksgericht Lenzburg
sprach ihn von Schuld und Strafe frei, auf-
erlegte ihm jedoch die Verfahrenskosten.
Das Obergericht des Kantons Aargau be-
stitigte den Freispruch, hob aber die Ko-
stenauferlegung auf und sprach dem Ver-
kaufer eine vom Bund zu leistende Prozess-
entschiadigung zu. Als die Generaldirektion
der PTT beim Kassationshof des Bundesge-
richtes Nichtigkeitsbeschwerde fiihrte, wur-
de diese gutgeheissen und die Sache zwecks
Verurteilung an das Obergericht zuriickge-
wiesen. Dadurch entfiel die von diesem zu-
gesprochene Entschiddigung des Verkdu-
fers.

Zwar hatte dieser durch die Verdusserung
des Gerits dessen Missbrauch erst erméog-
licht, das Obergericht war dessen der

Aus dem Bundesgericht
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Meinung gewesen, dem Verkdufer habe es

‘dabei am Vorsatz dazu gefehlt. Er habe

namlich den Kaufer auf die Rechtslage auf-
merksam gemacht und keinen Hinweis dar-
auf gehabt, dass der Erwerber das Gerit
widerrechtlich betreiben wiirde. Fir un-
massgeblich hatte das Obergericht iiberdies
die Abgabe der Frequenzliste gehalten,
seien doch die Frequenzen der festen und
mobilen Funkdienste der Schweiz allge-
mein bekannt und deren Liste in jeder
Buchhandlung jedermann zuginglich. Die
technisch méglichen Frequenzen kdnnten
zudem miihelos auch ohne Frequenzliste
empfangen werden.

Das Bundesgericht betonte demgegen-
iiber, dass der nicht verbotene Verkauf von
Empfangsgerdten mit einem Frequenzbe-
reich, der grosstenteils iiberhaupt nicht le-
gal benutzt werden kann, als Gehilfen-
schaft zur Widerhandlung gegen Art. 42
TVG strafbar zu werden vermdge. Indessen
darf eine solche strafbare Teilnahme des
Verkdufers - wie das Bundesgericht un-
langst in seinem Urteil BGE 109 IV 150 ff.,
Erwdgung 4, entschieden hat - nur ange-
nommen werden, wenn der Verkdufer beim
Verkauf des Gerites weiss oder zumindest
damit rechnet, dass der Kaufer dieses in der
Schweiz widerrechtlich aufstellen, betrei-
ben oder beniitzen wird. Dabei gehort zum
Vorsatz auch die Voraussicht des Ablaufs,
was geschehen werde.

Verhaltensregeln fiir Verkiufer

prizisiert

Wer derartige Geréte verkauft, muss
nach der Meinung des Bundesgerichtes
ernstlich damit rechnen, dass sie auch zum
Zwecke illegalen Gebrauches erworben
werden. Er hat deshalb den Kdiufer aus-
driicklich darauf hinzuweisen, dass das
fragliche Gerit in der Schweiz nicht oder
nur in einem beschrinkten Frequenzbe-
reich verwendet werden darf, und auf seine
Reaktionen zu achten. Nur wenn diese
nicht auf eine allféllige kiinftige Absicht,
das Gerdt widerrechtlich zu verwenden,
schliessen lassen, darf der Verkdufer auf die
Gesetzestreve des Erwerbers vertrauen,
worauf ihm keine weitergehende Abkla-
rungspflicht obliegt.

Diese Grundsitze waren bereits im so-
eben erwidhnten Bundesgerichtsurteil ent-
wickelt worden. Das Bundesgericht hilt
nun an ihnen fest, prazisiert sie jedoch fol-
gendermassen: Der Verkédufer entgeht dem
Vorwurfe einer ihm als verschuldet anrech-
nenbaren Gehilfenschaft zu einer Wider-
handlung gegen Art. 42 TVG nur, wenn er

iiber das blosse Angebot des Gerits hinaus
nichts unternimmt, was dessen spiteren
Missbrauch erleichtern und damit férdern
kann. Wenn mit einem Geréat weitgeficher-
ten Frequenzbereichs nur wenige Kanile in
der Schweiz legal iiberwacht werden diir-
fen, so muss sich der Verkdufer darauf be-
schrinken, dem Erwerber diese Frequen-
zen, aber auch nur diese, anzugeben; ein le-
gitimes Interesse, mehr zu wissen, besteht
auf seiten des Erwerbers nicht. Vermittlung
der Kenntnis legal nicht verwendbarer Ka-
nile erleichtere dagegen bewusst den mog-
lichen Missbrauch des Gerits und nehme
einen solchen in Kauf. Dies habe das Ober-
gericht iibersehen.

Indem im vorliegenden Fall der Verkdu-
fer zwar auf die Rechtslage hingewiesen
hat, aber eine umfangreiche, auch die Poli-
zeikanile umschreibende Frequenzliste
aushindigte, habe er eine Lage geschaffen,
bei der Missbrauch nahegelegen habe und
eine Widerhandlung bewusst gefordert und
auch in Kauf genommen wurde. Dariiber
helfe der Hinweis des Obergerichtes nicht
hinweg, wonach die betreffende Frequen-
zen allgemein bekannt und in jeder Buch-
handiung der Schweiz frei zugénglich seien
sowie ohne Liste miihelos empfangen wer-
den kénnten. Abgesehen davon, dass dem
Bundesgericht jene Allbekanntheit recht
zweifelhaft erschien, war nicht festgestellt,
dass gerade dieser Kaufer von all den in der
Liste enthaltenen Kandlen Kenntnis hatte.
Das Bundesgericht meinte, ohne die Liste
wire ein gezieltes Einprogrammieren be-
stimmter Frequenzen nicht leichthin mog-
lich gewesen. Wenn dem so sei, habe der
Verkdufer aber mit dem Aushidndigen der
Liste den Missbrauch gefdrdert und sei
strafbar (Urteil vom 18. Februar 1985).

Ein Kommentar

Schon das Urteil BGE 109 1V 150 ff. hat-
te dem Verkidufer eine Deutung des Verhal-
tens des Kiufers zugemutet und ihn da-
durch auf recht diinnes Eis gefiihrt. Dass
nun einige Prézisierungen der Gerichtspra-
xis erfolgt sind, war féllig. Ein Unbehagen
bleibt indessen. Zu diesem gehort die Straf-
barkeit von Handlungen, die kaum einer
Weitergabe von Geheimnissen angeglichen
werden konnen. So lange der Staat den
freien Vertrieb von Gegenstinden zulisst,
die zu einem Gebrauch, den er nicht will,
geradezu einladen, ist es etwas zu einfach,
wenn er die Verantwortung fiir die Vertei-
lung solcher Gegenstinde unter «brave»
und «weniger brave» Biirger kurzerhand
den privaten Héndlern tiberldsst.
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