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Les 120 ans de I’'Union internationale des télécommunications

Le plus connu des pionniers du télé-
graphe électrique, Samuel F.B. Morse [1],
exposa en 1835 un modele de son appareil a
New York et prit son brevet en 1837. En
Europe, le télégraphe électrique fut mis a la
disposition du public en général vers 1848.
Au début, les lignes ne franchissaient pas
les limites des pays. Dans les localités fron-
tieres, les dépéches étaient remises de la
main a la main pour étre expédiées plus
loin. La faveur que rencontra cet utile et
merveilleux moyen de communication fut
telle que les Etats sentirent bientot la néces-
sité de régler, par des accords entre gouver-
nements, ’utilisation de types déterminés
de conducteurs et d’appareils, ’application
de prescriptions d’exploitation uniformes,
la perception de taxes et leur décompte réci-
proque. C’est ainsi que plusieurs conven-
tions a caractére régional furent signées.

1. La création de I’Union

Les progres de la science, I’extension des
lignes et la multiplicité des relations télé-

graphiques faisaient apparaitre de plus en

plus que les dispositions de ces conventions
n’étaient plus du tout en harmonie avec les
besoins et les conditions de I’époque. C’est
alors que la France proposa, non seulement
aux Etats signataires des conventions pré-
cédentes mais a toutes les puissances de
I’Europe, de se réunir en conférence pour
négocier un traité général. La Grande-Bre-
tagne n’y fut pas conviée parce que le servi-
ce des télégraphes était alors, dans ce pays,
entre les mains de compagnies privées.

La conférence se réunit a Paris du ler
mars au 17 mai 1865, jour de la signature de
la premiére Convention télégraphique
internationale qui donnait le jour a I'Union
télégraphique internationale. Ce mémo-
rable document porte, aupres de la signatu-
re de I'’empereur des Frangais, celle du mi-
nistre de la Suisse, suivie de celles des repré-
sentants de I’Autriche-Hongrie, du Grand-
Duché de Bade, de la Baviére, de la Bel-
gique, du Danemark, de I’Espagne, de la
Gréce, du Hambourg, du Hanovre, de I'Ita-
lie, des Pays-Bas, du Portugal, de la Prusse,
de la Russie, de la Saxe, de la Suéde et de la
Norvége, de la Turquie et du Wurtemberg.
Ces 20 Etats sont les fondateurs de 'Union.

Extrait d'un communiqué de presse de I'UIT

Le Mecklembourg adhéra a la convention
avant la fin de 1865.

Bien qu’élaborée sur une base éminem-
ment fédérative, la premiére Convention
télégraphique internationale portait déja
I’empreinte de I'idée de 'universalité qui,
au cours des années, devait se muer en une
volonté d’action commune. Cette intention
n’était aussi nettement exprimée dans au-
cun autre statut d’organisation internatio-
nale de cette envergure.

La Conférence de Paris désigna le morse
comme alphabet télégraphique internatio-
nal; toutes les langues pratiquées dans les
Etats contractants furent admises pour la
correspondance télégraphique; 1’accepta-
tion des dépéches chiffrées fut laissée au

libre arbitre des administrations, ces dépé-

ches devant toutefois étre recommandées.
Furent également admises: les dépéches
avec réponse payée, avec plusieurs
adresses, avec remise par exprés, par esta-
fette, en mains propres, a faire suivre a I'in-
térieur du pays et enfin les dépéches séma-
phoriques. La convention stipula que les
administrations devaient, dans la mesure
du possible, relier entre eux des centres éco-
nomiques de grand trafic au moyen de fils
directs constitués selon des normes déter-
minées; elle plaga toutes les lignes sous la
protection des Etats contractants et régla
enfin la fixation des taxes terminales et de
transit. La Conférence de Paris estima né-
cessaire que les dispositions de la conven-
tion fussent examinées et complétées dans
des réunions périodiques.

Cette conférence historique fut suivie
d’une autre rencontre qui eut lieu a Vienne
en 1868 et qui décida de doter I’'Union d’un
siege et d’un secrétariat. Ce Bureau de
I’Union fut installé & Berne et demeura sous
le controle du gouvernement suisse jus-
qu’en 1947. Il ne comptait que trois fonc-
tionnaires, deux de nationalité suisse, le
troisiéme de nationalité belge. Malgré la
modestie de ces débuts, le principe était
posé que toute organisation intergouverne-
mentale doit avoir un siége et un personnel
bien aelle.

2. L’histoire de ’UIT, reflet de
I’histoire des télécommunications

Le teléphone
Jusqu’a la fin du XIXe si¢cle, I’Union
progressa délibérément, organisant des

conférences toujours plus importantes dans
les capitales romantiques d’une Europe au-
jourd’hui disparue. Elle révisa et remit en
chantier le texte du Réglement télégra-
phique international, interdit sévérement
les télégrammes contraires a I’ordre public
ou aux bonnes mceurs, déploya la plus
grande énergie pour résoudre les problémes
juridiques et financiers; elle étudia, entre
autres choses, la question de savoir si I’usa-
ge généralisé de codes particuliers n’impo-
sait pas des conditions de travail trop rudes
aux télégraphistes. En 1885, elle entreprit
I’élaboration d’une législation internatio-
nale pour le téléphone, inventé en 1876 par
Alexander Graham Bell [1]. Elle se dévelop-
pa ensuite réguliérement.

La télégraphie sans fil

Quelques années plus tard, en 1895 et
1896, les premiéres transmissions sans fil
marquaient les premiers pas de la grande
révolution de I’histoire des télécommunica-
tions. L’invention de la radio demeure pour
toujours associée aux noms de James Max-
well, Heinrich Hertz, Oliver Lodge,
Alexandre Popov, Guglielmo Marconi, Lee
de Forest et Edouard Branly [1].

Considérée tout d’abord uniquement
comme une forme trés évoluée de la télégra-
phie, la radio s’est développée plus rapide-
ment encore que I’invention mere. Pour la
premicére fois, les navires en mer purent de-
meurer en liaison avec le monde grace aux
télécommunications. Trés vite, il devint évi-
dent qu’il fallait élaborer des réglements
internationaux en ce domaine. L’'un des
plus importants problémes qui existaient a
I’époque fut illustré de fagon éclatante en
1902. Cette année-la, voguant sur I’Atlan-
tique de retour d’un voyage officiel aux
Etats-Unis, le prince Henri de Prusse vou-
lut adresser un message de remerciements
au président Théodore Roosevelt. La trans-
mission du message fut refusée car I’équipe-
ment radioélectrique du navire a bord du-
quel se trouvait le prince n’était ni du méme
type, ni du méme pays d’origine que celui
de la station cotiére de destination.

C’est en partie en raison de cet incident
que le gouvernement allemand convoqua,
en 1903 a Berlin, une conférence prélimi-
naire des radiocommunications, qui prépa-
ra les travaux de la Conférence des radio-
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communications de Berlin, 1906, ou furent
rédigés une Convention radiotélégraphique
internationale et le premier Réglement
international des radiocommunications, se-
lon lequel les stations de navires et les sta-
tions cotieres étaient tenues d’accepter les
messages qu’elles pouvaient recevoir les
unes des autres. A cette occasion, le signal
de détresse SOS fut également adopté.

Radiotéléphonie et radiodiffusion

La Premiére Guerre mondiale stimula les
progreés des radiocommunications et vers
1920, un nouveau service fit son apparition:
la radiodiffusion. Un probléme, inconnu
dans le passé, se posa alors: comment pai-
tager les fréquences radioélectriques utili-
sées pour les émissions de maniére a éviter
que les stations ne se brouillent mutuelle-
ment? L’emploi toujours plus important
qui est fait des radiocommunications donne
a ce probléme un caractére permanent et
aujourd’hui méme la responsabilité du
spectre radioélectrique sur le plan interna-
tional demeure I’'une des tdches les plus
lourdes de I'Union. Les premiéres tenta-
tives de solution furent faites en 1927 a la
Conférence radiotélégraphique de Wash-
ington, ou l'on s’effor¢a de répartir les
bandes de fréquences entre tous les ser-
vices, y compris le service maritime et le
service de radiodiffusion.

Les Comités consultatifs internationaux

Le développement des techniques mo-
dernes et leur complexité devaient, au cours
de cette méme période, amener la création
successive de trois Comités consultatifs
internationaux chargés d’études techniques
et de la préparation de normes internatio-
nales.

- le Comité consultatif international télé-

phonique (CCIF, 1924);

- le Comité consultatif international telé-
graphique (CCIT, 1925); '
- le Comité consultatif international des

radiocommunications (CCIR, 1927).

La Convention internationale des
télécommunications

En 1932, 4 Madrid, ’Union décida de
modifier son titre et prit le nom d’Union
internationale des télécommunications
(UIT), par lequel elle entendait couvrir
I’ensemble de ses nouvelles responsabilités.
De fait, une nouvelle ére des télécommuni-
cations était en train de naitre avec la radio.
En 1930, la télévision et la radiodétection
(radar) faisaient simultanément leur appa-
rition. La Seconde Guerre mondiale accélé-
ra encore les progrés techniques. La radio-
diffusion fit prendre conscience a tous que
les fréquences se jouaient des frontiéres. Il
n’était pas difficile de prévoir qu’il faudrait
¢élaborer des accords internationaux beau-
coup plus larges pour les radiocommunica-
tions.

3. L’UIT d’aprés-guerre

C’est dans ce contexte que deux confé-
rences de I'UIT se tinrent en 1947 a Atlantic
City, avec pour objectif le développement
et la modernisation de I’Union. Aux termes
d’un accord conclu avec I’Organisation des
Nations Unies, I’'UIT devint une institution
spécialisée et son siege fut transféré de Ber-
ne a Genéve, dans une atmosphére tradi-
tionnellement internationale. En outre, le
«Comité international d’enregistrement des
fréquences (IFRB)» fut chargé de la gestion
du spectre des fréquences radioélectriques.

Cing ans plus tard, la conférence de plé-
nipotentiaires de I’'UIT, réunie & Buenos
Aires, paracheva la réorganisation de
I’Union en jetant les bases de la fusion du
CCIT et du CCIF (télégraphie et télépho-
nie); toutefois, le «Comité consultatif inter-
national télégraphique et téléphonique
(CCITT)» sous sa forme actuelle ne devait
étre constitué qu’en 1956.

En Europe, la Conférence de plénipoten-
tiaires de I’'UIT se réunit & Genéve en 1959
pour réviser la Convention de Buenos Aires
et mettre au point le processus d’intégration
de I'UIT dans la famille des Nations Unies
- I’Union adhérant dés lors au régime com-
mun des conditions de service, traitements,
pensions, etc.

4. L’UIT entre dans son
2¢ centenaire

La Conférence de plénipotentiaires de
Montreux (1965) marqua le Centenaire de
I’Union et posa encore un nouveau jalon
dans son histoire. Elle prit des mesures par-
ticuliéres en ce qui concerne la coopération
technique et introduisit d’importantes mo-
difications dans sa structure.

L’avénement de 1’¢re spatiale langait un
nouveau défi a I'UIT, puisque I’exploration
de I'espace extra-atmosphérique par ’hom-
me dépend des télécommunications. C’est
ainsi que la premiére Conférence sur les
téléecommunications spatiales fut réunie a
Genéve dés 1963. Elle fut suivie, en 1971,
par une deuxiéme Conférence spatiale et,
en 1977, par la Conférence de radiodiffu-
sion par satellite, organisées elles aussi a
Geneéve.

En 1973, a Malaga-Torremolinos (Es-
pagne), les plénipotentiaires des pays mem-
bres de I'Union se réunirent pour réviser la
Convention établie a Montreux en 1965.
Les décisions prises eurent pour objet
d’adapter I’action de I’Union au développe-
ment spectaculaire des télécommunications
au cours des huit année écoulées et d’adap-
ter la structure et les activités de 1’Union
aux besoins de I’époque: poursuite de I’ac-
tion en faveur du développement des télé-
communications internationales et natio-
nales avec notamment des études de préin-
vestissements et des réalisations concrétes
pour I'implantation des réseaux régionaux,
création de centres de formation profes-
sionnelle, organisation d’expositions mon-
diales des télécommunications TELE-

COM, convocation de conférences mon-
diales et régionales visant a planifier I’utili-
sation des fréquences radioélectriques.

5. Vers des horizons nouveaux

Les responsabilités multiples de I'Union,
I’évolution de la conception du réseau
mondial des télécommunications orientée
vers |'intégration des services et la transmis-
sion numérique, comme l'inégalité cho-
quante dans la dissémination mondiale des
infrastructures de communications, devait
conduire la Conférence de plénipoten-
tiaires de Nairobi, Kenya, réunie en 1982 a
adopter des mesures exceptionnelles.

Outre un calendrier impressionnant de
conférences dans le domaine des services de
radiocommunications (espace, radiodiffu-
sion, services mobile maritime et aéronau-
tique) et dans le domaine de la transmission
(téléphonie, télégraphie, transmission de
données), cette Conférence s’est attachée a
donner aux pays membres de I’Union - 160
actuellement - les moyens de remédier au
développement inégal des télécommunica-
tions dans le monde.

Le fait méme qu’en décembre 1981, I’As-
semblée générale des Nations Unies ait
proclamé 1983 «Année Mondiale des Com-
munications: mise en place d’infrastruc-
tures des communications» et qu’elle ait dé-
signé I’UIT comme organisation respon-
sable de la coordination des activités de
I’Année, constituait déja en soi, pour
I’Union, une occasion unique de promou-
voir dés 1983, sur le plan mondial, une ac-
tion d’envergure permettant, non seule-
ment d’encourager le développement accé-
léré d’infrastructures des communications,
mais aussi d’offrir aux pays membres de
I’Union la possibilit¢ d’examiner en pro-
fondeur et d’analyser leur politique en ma-
tiere de développement des communica-
tions.

11 s’agit 13, certainement, d’une ceuvre de
longue haleine et difficile qui, prenant en
compte le développement rapide des tech-
niques de communication, vise a en faire
bénéficier I’ensemble de I’humanité et a ré-
duire les inégalités dans ce domaine. Mais,
si ’effort est soutenu, la situation a I’échelle
mondiale pourrait étre transformée en I’es-
pace de vingt ans. Le téléphone serait alors
ala portée de I’humanité toute entiére dés le
début du siécle prochain, et ’objectif de
I’UIT serait atteint.
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