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Strompreisgestaltung -
Stand der Entwicklungen

Zusammenfassender Bericht der VSE-Kommission fiir
Energietarife

1. Tarifierungsgrundsitze

Die Stromtarife bilden das Instrument, mit welchem die
von den Elektrizitdtswerken an die Konsumenten gelieferte
Energie bewertet und verrechnet wird. Die dadurch erziel-
ten Einnahmen erlauben den Elektrizitdtswerken, die bend-
tigte Energie zu beschaffen, diese an die Verbraucher
weiterzuleiten und die Anlagen in betriebssicherem Zustand
zu erhalten und soweit wie notig auszubauen. Da die Elek-
trizitdtswerke bekanntlich eine kapitalintensive Branche
darstellen, ist es nicht erstaunlich, wenn rund die halben
Einnahmen benétigt werden, um die Anlagen abzuschrei-
ben sowie das investierte Fremd- und Eigenkapital zu ver-
zinsen.

Die Strompreisgestaltung basiert auf der Deckung sdmt-
licher mit der Stromlieferung verbundenen Kosten (be-
triebswirtschaftliche Vollkostendeckung). Da in den Pro-
duktionsanlagen wie in den Verteilnetzen sowohl éltere wie
neuere Anlagen vorhanden sind, wird mit durchschnittli-
chen Kosten aller Anlagen gerechnet (Mischkosten).

Die Tarifkompetenz ist in der Schweiz auf rund 1200
autonome Elektrizitdtswerke verteilt und liegt, je nach
Werktyp, beim Parlament (Stddte oder Kantone), bei der
Gemeindeversammlung, bei der Delegiertenversammlung
(Genossenschaften) oder beim Verwaltungsrat einer Ak-
tiengesellschaft. Der Verband Schweizerischer Elektrizitits-
werke selbst besitzt keine Tarifkompetenz, er gibt Richtli-
nien und sorgt fiir eine «unité de doctrine» beziiglich Tarif-
strukturen.

Die Stromtarife haben folgende Grundsitze zu beriick-
sichtigen:

- Gleichbehandlung gleichartiger Strombeziiger

- Eindeutige Abgrenzungs- und Zuordnungskriterien

- Verstidndlichkeit fiir den Kunden

- Administrativ einfache Handhabung

- Tarifstruktur soll weitgehend der Kostenstruktur entspre-
chen (abnehmerabhingige Kosten, Kosten fiir Leistungs-
bereitstellung, Stromverbrauch)

- Forderung einer sinnvollen Energieverwendung

- Flexibilitdt in Hinsicht auf die zukiinftige energiewirt-
schaftliche Entwicklung.

2, Tarifstrukturen

Frither wurde nach Verwendungszweck verrechnet
(Licht, Warme, Kraft). Heute sind weitgehend sogenannte
Einheitstarife in Kraft. Im allgemeinen wird zwischen fol-
genden Beziigergruppen unterschieden:

- Einheitstarife fiir Haushaltungen

- Einbheitstarife fiir Gewerbe und Landwirtschaft

- Grossbeziigertarif in Niederspannung

- Grossbeziigertarif mit eigener Trafostation (Bezug in
Hochspannung)
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La tarification du courant électrique -
situation et évolution

Rapport élaboré par la Commission de I'UCS pour les
tarifs d’énergie électrique

1. Principes de tarification

Les tarifs du courant électrique sont I'instrument permet-
tant aux centrales électriques de calculer et de facturer
I’énergie fournie aux consommateurs. Les bénéfices ainsi
réalisés permettent aux entreprises électriques de procurer
I’énergie nécessaire, de la transmettre aux consommateurs,
de conserver les installations en état de service fiable et de
les étendre dans la mesure des besoins. Etant donné que les
centrales électriques exigent des investissements considéra-
bles, il n’est pas étonnant que la moitié 4 peu prés des re-
cettes servent 4 amortir les installations et a servir 'intérét
sur le capital propre et étranger investi.

La tarification du courant électrique est basée sur la cou-
verture de tous les frais attenant a la fourniture de courant
(pleine couverture des frais de ’économie d’entreprise).
Etant donné que les installations de production et les ré-
seaux de distribution emploient des équipements tant an-
ciens que modernes, on calcule sur la base des frais moyens
de toutes les installations (frais mixtes).

La compétence tarifaire est répartie en Suisse sur 1200
entreprises autonomes environ et est confiée, suivant le type
de centrale, au Parlement (villes ou cantons), a I’Assemblée
communale, a ’Assemblée des délégués (coopératives) ou
au Conseil d’administration d’une société anonyme.
L’Union des Centrales Suisses d’Electricité (UCS) n’a aucu-
ne compétence tarifaire, elle donne des directives et veille a
assurer une «unité de doctrine» concernant les structures
tarifaires.

Les tarifs doivent tenir compte des principes suivants:

- Traitement égal de consommateurs de la méme catégorie
Critéres clairs de délimitation et d’attribution
Compréhensibilité pour le client

Traitement administratif simple

Structure tarifaire correspondant dans une large mesure a
la structure des frais (cofits fonctions des consommateurs,
colits pour la mise a disposition de I’énergie, consomma-
tion de courant)

Promotion d’une utilisation rationnelle de I’énergie
Flexibilité a ’égard de I’évolution future de I’économie
énergétique.

2. Structures tarifaires

Autrefois, on facturait suivant le but d’application (lu-
miére, chaleur, force). A I’heure actuelle, on applique sur-
tout des tarifs unifiés. D’une maniére générale, on distingue
les groupes suivants d’utilisateurs:

- Tarifs unifiés pour applications domestiques

- Tarifs unifiés pour I’artisanat et ’agriculture

- Tarif pour gros clients en basse tension

- Tarif pour gros clients en haute tension, disposant de leur
propre station de transformation.
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Die auftretenden Kosten lassen sich auf drei Tarifele-
mente verteilen:
- Leistungsbereitstellung (kW)
- Energieverbrauch (kWh)
- Abnehmerabhingige Kosten (Zéhler, Verrechnung usw.)

3. Revision der Tarifstrukturen

In den letzten Jahren ist im Rahmen der allgemeinen
Energie- und insbesondere der Kernenergiediskussionen
die Forderung nach einer Revision der Tarifstrukturen er-
hoben worden, so vor allem die Tarifierung nach Grenzko-
sten oder die Einfiihrung progressiver Tarife (Mehrver-
brauch wird teurer).

3.1 Tarifierung nach Grenzkosten

Der Verband Schweizerischer Elektrizitidtswerke (VSE)
hat kiirzlich einen detaillierten Bericht der Kommission fiir
Energietarife unter dem Titel «Die Tarifierung elektrischer
Energie nach Grenzkosten» herausgegeben [1]. Zusammen-
fassend lésst sich dazu folgendes sagen:

Unter Grenzkosten versteht man denjenigen Aufwand,
der bei der Erhdhung einer Produktionsmenge um eine zu-
siatzliche Einheit entsteht. Falls die zusétzliche Menge mit
dem bestehenden Produktionsapparat erzeugt werden
kann, spricht man von kurzfristigen Grenzkosten. Im Ge-
gensatz dazu handelt es sich bei einem erforderlichen Aus-
bau der Anlagen um langfristige Grenzkosten. Die Grenz-
kostentheorie behauptet, dass bei der Preisbildung nach
Grenzkosten die Wohlfahrt einer Volkswirtschaft maxi-
miert wird. Diese Aussage wird aber teilweise bestritten.
Wohlfahrtsmaximierung bedeutet im Falle der Energietrd-
ger, dass ein auf dieser Preisbildungsregel basierender indi-
vidueller Investitionsentscheid zu der auch fiir die Allge-
meinheit besten Losung fithrt. Wenn man diese Theorie bei
der Elektrizitit benutzen wollte, wire dies aber nur dann
sinnvoll, wenn gleichzeitig auch die Preise der anderen
Energietriger (Ol, Gas, Kohle) ebenso ermittelt wiirden.

Die Anwendung dieser Theorie auf die Elektrizitit ist
kompliziert, denn neben dem Mengenaspekt (produzierte
Kilowattstunden) sind auch die beanspruchte Leistung (Ki-
lowatt) sowie die saisonale und tageszeitliche Beanspru-
chung von erheblicher Bedeutung. Damit muss ein verant-
wortbarer Kompromiss bei der Errechnung der Grenzko-
sten gefunden werden. Die Kilowattstunde beim Endab-
nehmer umfasst ja neben den Produktionskosten auch die
Leistungskosten und die abnehmerabhingigen Transport-,
Verteil- und Verwaltungskosten. Unter diesen erschwerten
Bedingungen fithren verschiedene Interpretationen und
Grundannahmen zu unterschiedlichen Losungen. Damit
lasst sich diese Theorie auch relativ einfach durch gezielte
Auswahl der Einflussfaktoren zur Begriindung politischer
Zielsetzungen verwenden.

Es hat sich aber gezeigt, dass die Grenzkostenrechnung
bei zweckmissiger Anwendung in vielen Féllen gute Dien-
ste zu leisten vermag, so etwa bei Investitionsentscheidun-
gen fiir zusitzliche Anlagen oder Ausbauten. Vor allem in
der Planungsphase sind Grenzkosteniiberlegungen unbe-
dingt mitzuberiicksichtigen. In der Praxis bestehen beziig-
lich der Anwendung von Grenzkosteniiberlegungen je nach
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Les frais encourus peuvent se répartir sur trois éléments
tarifaires
- Mise a disposition de la puissance (kW)
- Consommation d’énergie (kWh)
- Frais dépendant des clients (compteurs, facturation, etc.).

3. Révision des structures tarifaires

Ces derniéres années, dans le cadre des discussions géné-
rales sur I’énergie et en particulier ’énergie nucléaire, on a
exprimé le veeu d’une révision des tarifs, en particulier la ta-
rification selon les colits marginaux ou I'introduction de ta-
rifs progressifs (le prix augmentant avec la consommation).

3.1 La tarification selon les cotits marginaux

L’Union des Centrales Suisses d’Electricité (UCS) a pu-
blié récemment un rapport détaillé de la Commission pour
les tarifs d’énergie électrique, intitulé «La tarification de
I’énergie électrique en fonction des cofits marginaux» [1].
En résumé, on peut en dire ce qui suit:

On entend par cofits marginaux les dépenses nécessaires
pour augmenter une quantité de production d’une unité
supplémentaire. Si la quantité supplémentaire peut €tre
produite au moyen des installations existantes, on parle de
colits marginaux & bréve échéance. En revanche, s’il y a né-
cessité d’étendre les installations, on a des coflits marginaux
a longue échéance. La théorie des colits marginaux dit que
cette méthode de tarification permet de maximiser la pros-
périté d’une économie publique. Néanmoins, ceci est par-
tiellement contesté. La maximisation de prospérité signifie,
dans le cas des supports d’énergie, qu'une décision indivi-
duelle d’investissement basée sur cette régle de tarification
aboutit a la meilleure solution également pour la collectivi-
té. Si I’on voulait appliquer cette théorie a 1’électricité, cela
n’aurait d’intérét que si I’on déterminait de la méme manie-

“re le prix des autres supports d’énergie (pétrole, gaz, char-

bon).

L’application de cette méthode a I’électricité est compli-
quée car outre ’aspect quantitatif (nombre de kWh pro-
duits), la puissance exigée (kW) et les variations saison-
niéres et journaliéres jouent un réle considérable. Il faut
trouver un compromis acceptable dans le calcul des coiits
marginaux. En effet, le kilowatt-heure comprend chez le
consommateur, outre les frais de production, les frais de
puissance et les frais de transports, de distribution et d’ad-
ministration qui varient en fonction des clients. Dans ces
conditions complexes, diverses interprétations et hypo-
théses permettent d’arriver a des solutions différentes. Ain-
si, il est relativement facile d’employer cette théorie pour
justifier des objectifs politiques en choisissant judicieuse-
ment les facteurs d’influence.

La pratique a cependant montré que la méthode des
colits marginaux, si elle est appliquée rationnellement, pou-
vait rendre de bons services dans de nombreux cas, par
exemple lors de décisions d’investissement pour installa-
tions supplémentaires ou extensions. Dans la phase des pro-
jets surtout, il faut absolument tenir compte des considéra-
tions de cofits marginaux. En pratique, leur mode d’appli-
cation varie d’'un pays a I’autre, la composition et le poten-
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Land Unterschiede, wobei die Zusammensetzung und das
Potential des Kraftwerkparkes eine wichtige Rolle spielen.
Das hat dazu gefiihrt, dass verschiedene europiische Lan-
der (insbesondere Frankreich, Schweden und Grossbritan-
nien), die ihre Tarifstrukturen fiir Hochspannungsbeziiger
nach der Grenzkostentheorie ausgestalten, zu unterschiedli-
chen Resultaten gekommen sind.

Dabei ist zu bemerken, dass es sich bei der Grenzkosten-
rechnung, wie es der Name ausdriickt, um eine Kostener-
mittlungsmethode handelt. Die Ubertragung dieser Kosten
auf die Preise gemaiss der sogenannten «Grenzkosten-Preis-
regel» bietet Abgrenzungs- und Interpretationsschwierig-
keiten. Diese Grenzkosten-Preisregel besagt namlich, dass
der Preis eines Gutes gleich den Grenzkosten sein soll. Dies
mag bei einheitlichen Giitern relativ einfach zu handhaben
sein, bei der Elektrizitit wird diese Kosteniiberwilzung
durch technische Randbedingungen (z.B. Zihlersysteme)
erheblich erschwert.

Zur sinnvollen Anwendung der Grenzkostentheorie bei
der Tarifgestaltung sind deshalb eine grosse Reihe von (teil-
weise kaum erfiillbaren) Nebenbedingungen zu beachten,
so dass sie fiir die praktische Tarifbildung nur Anhalts-
punkte liefern kann. Aus dem bereits zitierten VSE-Bericht
iiber die Grenzkostentarifierung geht hervor, dass die kon-
sequente und korrekte Anwendung der Grenzkosten-Preis-
regel recht umfangreiche Rechenprogramme umfasst und
aus diesem Grund fiir die meisten Elektrizititswerke nicht
moglich ist. Trotzdem kann festgestellt werden, dass bei der
praktischen Tarifgestaltung bereits seit langem Grenzko-
steniiberlegungen mit beriicksichtigt wurden, wie zum Bei-
spiel:

- die Differenzierung des Kilowattstundenpreises nach
Starklastzeiten (Tag) und Schwachlastzeiten (Nacht,
eventuell iiber das Wochenende). Die Lieferung einer zu-
sdtzlichen Kilowattstunde in der Nacht ist im allgemei-
nen ohne weiteren Netzausbau moglich, weshalb im Ge-
gensatz zu der Tagesenergie ein tieferer Preis gerechtfer-
tigt ist.

- Auch eine Preisdifferenzierung zwischen Stromlieferun-
gen im Winter- bzw. Sommerhalbjahr beriicksichtigt in
gewissem Sinne Grenzkostenkriterien. Solche Preisdiffe-
renzierungen wurden allerdings aus administrativen
Griinden (Ablesezyklus) in vielen Fillen in den letzten
Jahren insbesondere fiir kleine und mittlere Energiebezii-
ger (z. B. Haushalte) aufgehoben.

- Weiter tragen die fakultative Lieferung von Energie an
die Industrie (z.B. fiir Elektrokessel) zu den jeweiligen
Grenzkosten sowie die Beriicksichtigung der Bezugscha-
rakteristik durch die Erfassung der beanspruchten Lei-
stung diesem Anliegen Rechnung.

- Eine Differenzierung zwischen alten und neuen Kunden
erfolgt im allgemeinen in dem Sinne, dass sich die von
neuen Kunden zu bezahlenden Baukostenbeitridge an das
Stromversorgungsnetz nach dem heutigen Kostenniveau
richten. Auch hier ist also ein Einfluss der Grenzkostent-
heorie spiirbar (eine weitergehende Anwendung der
Grenzkostenphilosophie, wonach neue Kunden auf-
grund von neuen Anlagen zu tarifieren wiren, wird aller-
dings von den meisten Elektrizitdtswerken als ungerecht-
fertigt erachtet und deshalb verworfen).
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tiel du parc de centrales jouant un role important. Cela a eu
pour conséquence que divers pays européens (en particulier
la France, la Suede et la Grande-Bretagne), qui établissent
leurs tarifs pour clients en haute tension suivant la méthode
des colits marginaux, sont arrivés a des résultats différents.

I1 faut remarquer que la méthode des colits marginaux,
comme son nom I'indique, est un méthode de détermination
des coiits. Le report de ces coiits sur les prix suivant la régle
des colits marginaux pose des problémes de délimitation et
d’interprétation. Cette régle des coiits marginaux dit en effet
que le prix d’une marchandise doit étre égal aux cofits mar-
ginaux. Pour les biens unifiés, cela peut étre facile mais
pour D’électricité, le report des coflits est rendu beaucoup
plus compliqué par des conditions marginales techniques
(par exemple systemes de compteurs).

Pour appliquer correctement la méthode des coflits mar-
ginaux a la tarification, il faut donc tenir compte de toute
une série de conditions secondaires, dont certaines ne peu-
vent guére étre remplies, ce qui fait que cette méthode ne
peut donner que des bases pour la tarification pratique. Il
est dit au rapport UCS déja cité sur la tarification selon la
méthode des colits marginaux que ’application correcte et
cohérente de la méthode comprend des programmes de cal-
cul trés étendus et n’est donc pas possible a la plupart des
entreprises d’électricité. On peut néanmoins constater que
la tarification pratique tient compte depuis longtemps déja
de considérations de colits marginaux, par exemple:

- La différentiation du prix du kilowatt-heure selon les
heures de forte charge (jour) et les heures de faible charge
(nuit, éventuellement la fin de semaine). La fourniture
d’un kilowatt-heure supplémentaire pendant la nuit est
généralement possible sans extension du réseau, ce qui
justifie un prix plus bas que pour I’énergie diurne.

- Différence de prix également entre les fournitures d’hiver
et d’été, qui tient compte elle aussi dans un sens des cri-
téres de colits marginaux. Pourtant, de telles différentia-
tions ont été supprimées ces derniéres années, surtout
pour les petits et moyens clients (par exemple ménages)
pour des raisons administratives (cycle de relevé).

- La fourniture facultative d’énergie a l’industrie (par
exemple pour les chaudiéres électriques) aux cofits margi-
naux ainsi que la prise en considération de la caractéris-
tique de consommation par la saisie de la puissance exi-
gée, tiennent également compte de ce critére.

- D’une maniére générale, il y a différentiation entre an-
ciens et nouveaux clients au sens que la contribution aux
frais de construction que les nouveaux clients doivent
verser pour le réseau de distribution, sont fixés suivant le
niveau actuel des cofits. Ici également, on sent I’influence
de la théorie des colits marginaux (en revanche, la plupart
des entreprises d’électricité considérent comme injustifiée
et rejettent donc une application plus avancée de la philo-
sophie des colits marginaux, selon laquelle les tarifs pour
nouveaux clients devraient étre fixés en fonction des nou-
velles installations).

En ce qui concerne la situation en Suisse, on peut dire en
résumé que la méthode des colits marginaux et son applica-
tion spécifique a la tarification du courant électrique pour-
rait donner des indications importantes quant a la structure
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Fiir die schweizerischen Verhiltnisse ldsst sich zusam-
menfassend sagen, dass die Grenzkostentheorie und ihre
spezifische Anwendung auf die Stromtarifierung wesentli-
che Hinweise zur Strukturierung der Elektrizitatstarife (ins-
besondere fiir Grossabnehmer) liefern kann und auch
schon seit lingerer Zeit bei der Tarifgestaltung mit beriick-
sichtigt wurde.

3.2 Einfiihrung progressiver Tarife

Als progressiver Tarif wird eine Strompreisgestaltung
verstanden, bei der die Kilowattstundenpreise mit wachsen-
dem Energickonsum ansteigen. Die Forderung nach Ein-
fiihrung solcher Tarife wird mit den Zielsetzungen des Um-
weltschutzes und der sozialen Gerechtigkeit begriindet. Mit
solchen Tarifsystemen soll dem Verbraucher ein Anreiz ge-
boten werden, seinen Energiekonsum zu drosseln oder zu-
mindest nicht weiter ansteigen zu lassen. Zum andern sollen
sie diejenigen Verbraucher, die trotz dieser Massnahme
noch immer einen Mehrverbrauch aufweisen, entsprechend
den volkswirtschaftlichen Mehrkosten belasten.

Die Kommission fiir Energietarife des Verbandes
Schweizerischer Elektrizititswerke (VSE) hat die mit der
Einfithrung progressiver Tarife verbundene Problematik
untersucht und einen Kurzbericht mit dem Titel «Lésst sich
mit progressiven Tarifen Energie sparen?» verdffentlicht
[2]. Der VSE kommt in diesem Bericht zum Schluss, dass
progressive Tarife schwerwiegende Nachteile besitzen. Ins-
besondere ist zu erwihnen, dass ein Hauptanliegen der
Schweiz, namlich die Verminderung der einseitigen Erdél-
abhingigkeit der Schweiz, mit der Einfiihrung solcher Tari-
fe behindert wiirde. Es wiirden einzelne Verbraucher dazu
verleitet, von Elektrizitdt auf andere Energietriger umzu-
steigen (vor allem auf Erddlprodukte, wo bei grosseren Be-
ziigen Mengenrabatte gewihrt werden). Eine solche Ent-
wicklung ist aus Griinden der Versorgungssicherheit und
des Umweltschutzes unerwiinscht.

Die Problematik der progressiven Tarife besteht im wei-
teren darin, dass es praktisch nicht mdglich ist, die Basis-
menge mit giinstigem Preisansatz in gerechter Weise festzu-
legen. Wollte man dies tun, miisste auf eine Vielzahl von
Verbrauchseinflussfaktoren Riicksicht genommen werden,
z.B. auf die personelle Zusammensetzung eines Haushaltes,
die Grosse der Wohnung und deren elektrische Ausstat-
tung. Dagegen wiirden bei einer «diktatorischen» Festle-
gung der Basismenge begiiterte Kreise begiinstigt (auswarts
Essen, Zweitwohnung usw.) und kinderreiche Familien und
Kranke, welche oft auf zusitzlichen Strom angewiesen sind,
benachteiligt. Zudem ist die Abgrenzung zwischen Luxus,
Verschwendung und lebensnotwendigem Verbrauch pro-
blematisch. Noch problematischer wire die Festlegung von
Basisverbrauchsmengen bei Industrie und Gewerbe, da
dort noch gréssere strukturelle Unterschiede bestehen.
Wenn man also die Nachteile eines «diktatorischen» Vor-
gehens umgehen will, wiren aufwendige administrative
Umtriebe und Kontrollen notig.

Zusammenfassend kommt die Untersuchung zum
Schluss, dass progressive Stromtarife
- mit dem Nachteil behaftet sind, dass eine gerechte Festle-

gung von Basiskontingenten in der Praxis nicht moglich

ist, sofern man nicht grosse administrative Umtriebe und

Kontrollen in Kauf nehmen will (Strompolizei)
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des tarifs (en particulier pour les gros clients) et que I’on en
tient compte également dans la tarification depuis un temps
assez long.

3.2 Introduction de tarifs progressifs

On entend par tarif progressif une tarification dans la-
quelle le prix du kilowatt-heure augmente a mesure que
croit la consommation d’énergie. Les raisons avancées en
faveur de cette méthode sont les objectifs de la protection de
I’environnement et de I’égalité sociale. De tels systémes tari-
faires sont destinés a inciter le consommateur a réduire sa
consommation d’énergie, ou au moins a ne plus ’augmen-
ter. D’autre part, les clients continuant & consommer davan-
tage malgré cette mesure seraient mis 4 contribution en
fonction des coiits supplémentaires pour I’économie pu-
blique.

La Commission pour les tarifs d’énergie électrique de
I’Union des Centrales Suisses d’Electricité (UCS) a étudié
les problémes relatifs a I'introduction de tarifs progressifs et
publié un bref rapport intitulé «Est-il possible d’économi-
ser de I’énergie grice aux tarifs progressifs?» [2]. Dans ce
rapport, ’'UCS arrive a la conclusion que les tarifs progres-
sifs présentent de graves inconvénients. Il convient de citer
en particulier que de tels tarifs empécheraient un objectif
important de la Suisse qui est de réduire la dépendance uni-
latérale a I’égard du pétrole. Certains consommateurs se-
raient amenés a abandonner [’électricité pour se tourner
vers d’autres supports d’énergie (en particulier les produits
pétroliers, pour lesquels des rabais de quantité sont consen-
tis aux grands consommateurs). Une telle évolution est in-
désirable pour des raisons de sécurité d’approvisionnement
et de protection de I’environnement.

Un autre probléme des tarifs progressifs est qu’il n’est
pratiquement pas possible de fixer équitablement Ia
consommation de base au prix favorable. Pour le faire, il
faudrait tenir compte d’une multiplicité de facteurs influen-
¢ant la consommation, par exemple le nombre de personnes
d’un ménage, la grandeur du logement et son équipement
électrique. En revanche, la fixation «dictatoriale» de la
consommation de base favoriserait des milieux privilégiés
(repas pris au-dehors, résidence secondaire, etc.) tout en dé-
favorisant les familles nombreuses et les malades qui ont
souvent besoin de courant supplémentaire. En outre, il se-
rait difficile de faire la distinction entre le luxe, le gaspillage
et la consommation vitale. Il serait encore plus probléma-
tique de fixer la consommation de base pour I'industrie et
’artisanat étant donné que les structures y sont encore plus
diverses. Pour éviter les inconvénients d’'une méthode «dic-
tatoriale», il faudrait procéder a des contrdles coliteux en-
trainant des frais administratifs considérables.

En résumé, I’étude conclut que les tarifs progressifs
- présentent I'inconvénient qu’il n’est pas possible de fixer
équitablement les contingents de base en pratique sans de
colteux controles et des frais administratifs importants
(«police du courant»),
- sont assez douteux du point de vue social,
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- sozial fragwiirdig sind

- den Ersatz (Substitution) von Erdélprodukten behindern

- bei Industrie und Gewerbe ungerechtfertigte Unterschie-
de schaffen

- die Existenz stromintensiver Betriebe gefihrden

- der Kostenstruktur der Elektrizitdtswerke widersprechen.
Aus diesen Uberlegungen muss der Schluss gezogen wer-

den, dass progressive Stromtarife als ungeeignet abzuleh-

nen sind.
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Die Tarifierung elektrischer Energie
nach Grenzkosten

Bericht der Kommission fiir Energietarife

1. Einleitung

In energiepolitischen Diskussionen wird heute oft die
Forderung nach einer grenzkostenorientierten Tarifierung
erhoben. Einzelne Gruppen versuchen - unter Bezugnahme
auf diese Theorie - Einfluss auf die Elektrizitétspolitik zu
nehmen (insbesondere auf den Bau und Betrieb von Kern-
kraftwerken [z.B. 1]).

Diesen politisch motivierten Anhingern der Grenz-
kostentarifierung der elektrischen Energie geht es weniger
um die Einfithrung eines besseren Tarifierungssystems als
um die Verhinderung einer Bedarfszunahme. Dies soll ins-
besondere durch eine einseitige relative Verteuerung der
Elektrizititspreise im Warmesektor im Vergleich zu den
engsten Substituten (Heizol, Gas usw.) erreicht werden, wo-
durch weitere Heizungsanschliisse praktisch verhindert
wiirden.

Der vorliegende Bericht hat zum Ziel, einen Uberblick
liber die Grenzkostentheorie zu geben und ihre Bedeutung
und Fragwiirdigkeit insbesondere im Hinblick auf die An-
wendung in der Elektrizitdtswirtschaft aufzuzeigen.

2. Was sind Grenzkosten?

Unter Grenzkosten versteht man diejenigen Kosten AK,
die zusitzlich entstehen, falls die Produktionsmenge um
eine weitere Einheit Am ausgedehnt wird. Die Grenzkosten
sind bestimmt durch das Steigungsmass der Gesamtkosten
(Fig. 1). Sie berechnen sich als Quotient AK/Am, bzw. als
erste mathematische Ableitung der Gesamtkostenkurve.
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- empéchent la substitution des produits pétroliers,

- créent des différences injustifiées dans I'industrie et 1’arti-
sanat,

- menacent ’existence des entreprises dont I’exploitation
nécessite beaucoup d’énergie électrique,

- vont a ’encontre de la structure des coiits des centrales
¢électriques.

I1 découle de ces considérations que les tarifs progressifs
sont inadéquats et donc a rejeter.
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La tarification de Pénergie électrique
basée sur les coiits marginaux

Rapport de la Commission pour les tarifs d’énergie électrique

1. Introduction

Lors de discussions actuelles en matiére de politique
énergétique, on exige souvent que la tarification se base sur
les cotits marginaux. Divers groupes essayent en se référant
a cette théorie, d’influencer la politique en matiére d’électri-
cité (en particulier la construction et ’exploitation de cen-
trales nucléaires [p.ex.1]).

Pour ces partisans de la tarification des cofits marginaux,
motivés pour des raisons politiques, il s’agit d’introduire un
nouveau systéme tarifaire, mais surtout d’entraver la crois-
sance du besoin. Ce but peut étre atteint par un renchérisse-
ment relatif de I’électricité dans le secteur de la fourniture
de chaleur par rapport aux énergies de substitution cou-
rantes (mazout, gaz, etc.), a la suite de quoi tout raccorde-
ment de chauffage supplémentaire serait empéché.

Le présent rapport a pour but de donner un apergu sur la
théorie des coiits marginaux et de montrer leur signification
et leur caractére équivoque surtout en ce qui concerne I’ap-
plication a I’économie électrique.

2. Définitions des coiits marginaux

Les colits marginaux corespondent aux coiits AC résul-
tant de I'augmentation d’une unité supplémentaire Aq de la
quantité de production. Les coflits marginaux sont définis
par le taux d’augmentation des cofts totaux (voir fig. 1). Ils
se calculent en tant que quotient AC/Aq (AK/Am), respec-
tivement en tant que premiére dérivée mathématique de la
courbe des cofits totaux.
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