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Die elektrotechnische Normung aus der Sicht des Bundes:

Handels- und Rechtsfragen
Von P. Pfund

621.38:006.44;

In der Elektrotechnik spielt die Sicherheit eine grosse Rolle. Die Aufstellung von Normen und deren internationale Harmonisierung erleichtern
den internationalen Handel ausgesprochen. Dem Gesetzgeber erleichtert die Normung seine sicherheitspolizeiliche Aufgabe, indem er sich auf
anerkannte Regeln der Technik abstiitzen kann. Der dynamische Verweis auf bestimmte Verbandsnormen ist hingegen zumindest problematisch.
Die in der Schweiz nach dem 2. Weltkrieg eingefiihrte obligatorische priiventive Priif- und Kennzeichnungspflicht ist mit der Normung eng
verbunden und rechtlich durchaus zulissig, erweist sich aber heute als nichttarifarisches Handelshemmnis.

En électrotechnique, la sécurité joue un grand réle. L’élaboration de normes et leur harmonisation internationale facilitent le commerce
international. La normalisation aide le législateur dans sa tdche de surveillance de la sécurité, lui permettant de se baser sur des régles de la
technique approuvées. Toutefois, la référence dynamique a certaines normes d’organisations particuliéres est fort problématique. L épreuve et
le marquage obligatoires, a titre préventif, introduits en Suisse aprés la deuxiéme guerre mondiale, sont étroitement liés a la normalisation, ils
sont juridiquement admissibles, mais se révélent maintenant étre une entrave non tarifaire au commerce.

1. Einleitung

Es ist beinahe vermessen, als Mitarbeiter eines Bundesamtes
ein Thema «aus der Sicht des Bundes» zu behandeln. Der
«Bund» wire hier besser zu reduzieren auf «Bundesverwal-
tung», wobei auch so noch die Sicht eines Bundesamtes nicht
unbedingt auch der Sicht der andern Amter entsprechen muss.

Die technische Entwicklung in unserem Jahrhundert, be-
sonders aber seit dem 2. Weltkrieg, zeichnet sich aus durch
eine Geschwindigkeit, die den Normalbiirger iiberfordert. Das
Wissen, das man sich in der Schule angeeignet hat, ist nach
kurzer Zeit durch die Entwicklung iiberholt. In ausgepriagtem
Masse gilt diese Feststellung auf dem Gebiet der Elektrotechnik
und der Elektronik. Es ist deshalb kein Wunder, dass in allen
Industriestaaten schon frith der Wunsch nach einer gewissen
Ordnung wach wurde. Dieser Wunsch schlug sich nieder in
gewissen Normen hinsichtlich der Herstellung von elektrischen
Apparaten und von Bestandteilen fiir deren Aufbau.

Der elektrische Strom wird allgemein als nicht ungefihrlich
anerkannt. Parallel zum Wunsch nach Ordnung ging deshalb
der Wunsch nach Sicherheit, der ebenfalls zu Normen fiihrte.
Auch wenn grundsitzlich der Hersteller oder der Verkédufer
fur die Sicherheit des von ihm in den Handel gebrachten
Materials verantwortlich ist, hat das Sicherheitsdenken doch
zu weiteren Normen gefiihrt, zu Priiffnormen, die einheitliche
sicherheitstechnische Priifungen gewihrleisten sollen.

Die hier nicht abschliessend genannten verschiedenartigen
Normen bilden in jedem Land ein in sich mehr oder weniger
geschlossenes System, das jedoch von Land zu Land ver-
schieden ist.

2. Normen kéonnen den Handel behindern

Parallel zum rasanten technischen Fortschritt entwickelten
sich weltweit immer intensivere Handelsbeziehungen. Die ver-
schiedenen Wirtschaftsgebiete kamen sich, nicht zuletzt auch
wegen der technischen Entwicklung auf dem Gebiet des Ver-
kehrswesens, immer ndher, Das Zusammenriicken zu neuen
Wirtschaftsblocken, die mehrere bisher einheitliche Gebiete
umfassen, zeigte bald, dass ausgeprigte Schranken bestehen,
die den gegenseitigen Handel stark behindern. Am offenkun-
digsten ist dies fuir die beinahe als klassisch zu bezeichnenden
Handelsschranken, die Zolle, der Fall. Der Zollabbau liess
weitere Schranken zum Vorschein kommen, die zwar schon
vorher bestanden hatten, aber relativ bedeutungslos waren,
z.B. die von Land zu Land unterschiedlichen elektrotechni-
schen Normen. Die verschiedenen internationalen Wirtschafts-
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organisationen bemiihen sich deshalb seit geraumer Zeit, die
bestehenden technologischen Hemmnisse, die einen Teil der
sog. nichttarifarischen Handelshemmnisse bilden, abzubauen.
Dabei gilt es nicht nur, die innerhalb einer bestimmten Wirt-
schaftsorganisation bestehenden Schranken zu beseitigen, es
gilt auch, auf die Bemiihungen ausserhalb dieser Organisation
Riicksicht zu nehmen. Die Anstrengungen sind aufeinander
abzustimmen, die Normen sind zu harmonisieren. Gerade die
Schweiz hat alles Interesse daran, sich nicht zuletzt mit dem
Abbau nichttarifarischer Handelshemmnisse, neue Mérkte zu
erschliessen.

Selbstverstandlich gibt es auch eine Kehrseite dieser Me-
daille: der Abbau nichttarifarischer Handelshemmnisse durch

Bundesvesetz S S

betreﬁ'eud

dle elektnschen Schwach- und Starkstromaniagen. i
(Elektrizititsgesetz.)

(Vom 24. Juni 1902.) : |

‘Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 423,‘ 26, 36, 64 und 64" der Bundesverfassung;
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 5. Juni 1899,

- beschliesst:

- 1. Allgemeine Bestimmungen.
Art. 1.

. Die Erstellung und der Betrieb der in Art. 4 und 18 bezeichneten elek- |
trischen Schwach- und Starkstromanlagen wird der Oberaufsicht des Bundes |
unterstellt, und es smd fiir dieselben die vom Bundesrate erlassenen Vorschriften
massgebend.

Art. 2:

Als Schwachstromanlagen werden solche angesehen, bei welchen normaler-
weise keine Strome auftreten konnen, die fiir Personen oder Sachen gefiihrlich
sind.

Als btarkstmmnnhgen werden solche a,ns;esehen, bei welehen Stréme
benutzt werden oder auftreten, die unter Umstiinden fiir Personen oder Sachen |
gefihrlich sind. -

: ‘Wenn Zweifel bestehen, ob eine elektrische Anlage als Starkstrom- oder
als Schwachstromanlage im Sinne dieses Gesetzes anzuse'hen sei, 80 entschexdet
dariiber der Bundesmt endgult1g :

An s :
Der Bundesrat wird die erforderlichen Vorschriften aufstellen zu tun-
lichster Vermeidung derjenigen Gefahren und Schidigungen, welche aus dem

Bestande der Starkstromanla,gen fiberhaupt und aus deren Zusammentreffen
{mlt Schwachstromanlagen entstehen.

5 i L

Fig. 1 Die ersten Artikel des «Elektrizititsgesetzes» von 1902
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die Harmonisierung von elektrotechnischen Normen fiihrt
dazu, dass auch der schweizerische Markt durch das Ausland
leichter erschlossen werden kann. Die inldndischen Produzen-
ten geniessen nicht mehr denselben Schutz vor ihrer auslidn-
dischen Konkurrenz wie bis anhin. Brauchen wir aber diesen
Schutz, haben wir Angst vor dem Leistungswettbewerb? Hof-
fentlich miissen wir diese Fragen nicht mit «ja» beantworten;
wo blieben sonst das Vertrauen in die traditionelle Qualitit
der schweizerischen Produktion und der Glaube, dass sich auf
lange Sicht das Bessere, nicht das Billigere, durchsetzt?

Der in allen Industrieliindern festgestellte starke Anstieg
des Elektrizititsverbrauchs geht nicht nur auf das Konto der
Industrie und des Gewerbes, sondern in ausgesprochen starkem
Masse auch auf das Konto der Haushaltungen. Die «Elektri-
fizierung» der Haushalte mit Apparaten aller Art fiihrte dazu,
dass die Sicherheitsvorschriften zum Schutze der Stromkon-
sumenten stindig verbessert werden mussten. Daneben hat die
verschirfte Wettbewerbslage zu einer stindigen Verbesserung
der Sicherheitsvorkehren durch die Produzenten gefiihrt, selbst
wenn sie noch nicht durchwegs durch neue Normen verlangt
wurden. Insbesondere auch wegen des hohen Sicherheitsgrades
ihrer Produkte vermochte die schweizerische Industrie im In-
und Ausland mit ihren Erzeugnissen Erfolge zu erzielen. Die
Schweiz hat deshalb auf lange Sicht kein Interesse, sich dem
Abbau von nichttarifarischen Handelshemmnissen z.B. durch
die Harmonisierung von elektrotechnischen Normen entgegen-
zustellen, solange nicht durch andere protektionistische Mass-
nahmen der alte Zustand verkappt wieder hergestellt wird. Die
Bemiihungen der verschiedenen Wirtschaftsorganisationen
sind jedoch eindeutig, und es ist auch aus der Sicht der Bundes-
behorden hochst verdienstvoll, dass der SEV in den verschie-
denen internationalen Gremien, die sich mit der Harmonisie-
rung der elektrotechnischen Normen befassen, sehr aktiv mit-
arbeitet.

3. Das schweizerische Recht
als nichttarifarisches Handelshemmnis ?

3.1 Durch Verweis auf die Regeln der Technik ?

Das schweizerische Elektrizititsgesetz stammt aus dem
Jahre 1902 (die entsprechenden Antrige und die Botschaft des
Bundesrates von 1899) und ist gepridgt durch Vorarbeiten des
10 Jahre zuvor gegriindeten SEV. Es war ein wesentliches Ziel
des Gesetzgebers, mit diesem Gesetz die wirtschaftliche Ent-
wicklung der «Elektrizitit» auf keinen Fall zu behindern. Die
Sicherheit des Biirgers und eine gesunde wirtschaftliche Ent-
wicklung der betroffenen Industrie waren die Hauptanliegen.
In Artikel 3 wird der Bundesrat aufgefordert, die erforderlichen
Vorschriften aufzustellen «zu tunlichster Vermeidung derjeni-
gen Gefahren und Schadigungen, welche aus dem Bestande der
Starkstromanlagen {iberhaupt und aus deren Zusammentreffen
mit Schwachstromanlagen entstehen».

In der Starkstromverordnung von 1933 stellt der Bundesrat
fest (Art. 4), dass Starkstromanlagen so zu erstellen und zu
unterhalten sind, «dass in allen Betriebsfillen eine Gefdhrdung
von Personen und unter den vorauszusehenden Betriebsver-
héltnissen auch von Sachen vermieden ist». Diese Formulie-
rung des Gesetzgebers ist zwar ein interessanter Versuch, den
Begriff «Sicherheit» ndher zu umschreiben, hilft aber dem
Normalverbraucher wie auch dem Normalproduzenten nicht
weiter. Konkreter wird der Gesetzgeber im Zusammenhang
mit den Hausinstallationen, indem er z.B. in Artikel 120 und

Bull. SEV/VSE 72(1981)11, 6. Juni

121 der Starkstromverordnung auf die «anerkannten Regeln
der Technik» verweist und im gleichen Atemzug zu erkennen
gibt, dass die vom SEV herausgegebenen sicherheitstechnischen
Vorschriften (moglicherweise neben andern einschligigen Vor-
schriften) grundsitzlich als anerkannte Regeln der Technik
gelten, solange das Gegenteil nicht bewiesen ist. Damit scheint
auch ein Mafistab fiir die «Sicherheit» gefunden zu sein. Aber
wie prazis ist er und welche Rechtswirkungen entfaltet er? Wenn
der Gesetzgeber auf «anerkannte» Regeln der Technik verweist
bedeutet das nicht, «dass der Staat eine bestimmte Regelung
als Regel der Technik anerkennt; entscheidend ist vielmehr
das Urteil der Mehrheit der massgeblichen Fachleute auf dem
jeweiligen technischen Gebiet. Diese Anerkennung ... reicht
indessen nicht aus, um einer Verbandsnorm den Status von
Gewohnheitsrecht zu verschaffen» [1]. Immerhin ist der gesetz-
geberische Verweis auf die durch die Fachwelt anerkannten
Regeln der Technik zuldssig (sofern derartige anerkannte
Regeln bestehen), da fiir den Juristen offensichtlich ist, dass in
diesem Fall einschlédgige Verbandsnormen nur die widerlegbare
Vermutung fiir sich haben, den gesetzlichen Anforderungen
am ehesten zu geniigen.

Anders verhilt es sich, wenn der Gesetzgeber direkt auf
konkrete (Verbands-) Normen verweist; dies erscheint ganz
besonders dann unzulédssig, wenn sich der direkte Verweis auf
undatierte Verbandsnormen bezieht, also «dynamisch» ist. Bei
der dynamischen Verweisung besteht iiberhaupt keine Gewahr
mehr dafiir, dass in Zukunft der private Normgeber nicht gegen
das dem Gesetz zugrundeliegende Gedankengut «normiert»
und damit jene Normen dndert, die seinerzeit notwendiges tat-

Sicherheitsvorschriften
Schweiz. Elekirofechnischen Verein

k Bau- und Betrieb

ele_kir.~ Starkstromanlagen,

Zweiter Teil

~ Vorschriften

captiber
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Fig. 2 Die noch vor dem Elektrizititsgesetz erlassenen
ersten Hausinstallationsvorschriften des SEV
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bestandserginzendes Element des staatlichen Erlasses waren
und heute noch sein sollen. (Vergleiche dazu die ndheren Aus-
filhrungen in [2].) Der Gesetzgeber kann sich allerdings aus
seinem Dilemma wieder etwas befreien, wenn er z.B. durch
das Einfiigen eines «insbesondere» zum Ausdruck bringt, dass
als anerkannte Regeln der Technik neben den bezeichneten
Verbandsnormen auch noch andere (z. B. internationale) Nor-
menwerke oder sonstige Regeln in Frage kommen kénnen. Der
vorsichtige (und korrekte) Gesetzgeber verweist also mit Vor-
teil einzig auf die «anerkannten Regeln der Technik»; sprechen
gewichtige Griinde dafiir, bestimmte Verbandsnormen beson-
ders zu erwidhnen, dann ist der Verweis zu relativieren («...; als
solche gelten insbesondere die Normen des ...-Verbandes»).
Durch diese Art Gesetzgebung werden weder die technische
Entwicklung noch Handelsbeziehungen erschwert.

3.2 Durch die Priif- und Kennzeichnungspflicht ?

International gesehen eher aussergewohnlich ist die mit
Sicherheitsiiberlegungen begriindete und mit der Normung eng
verbundene gesetzliche Verankerung der obligatorischen Priif-
und Kennzeichnungspflicht fiir Installationsmaterialien und
elektrische Apparate in der Starkstromverordnung. Seit 1949
hat eine staatliche Stelle, das Eidg. Starkstrominspektorat,
dariiber zu befinden, ob durch den Gesetzgeber nédher bezeich-
nete Installationsmaterialien und elektrische Apparate den
anerkannten Regeln der Technik, d.h. (immer nach Stark-
stromverordnung) den vom SEV herausgegebenen sicherheits-
technischen Vorschriften, entsprechen. Als gut befundenes
Material muss mit dem staatlichen Sicherheitszeichen versehen
werden [3].

Diese Ordnung ist aus der Sicht des inldndischen Produ-
zenten, der seine Produkte ausschliesslich im Inland absetzt,
relativ unproblematisch. Es wurde jedoch gezeigt, dass sich
der internationale Handel auf diesem Gebiet ausserordentlich
stark entwickelt hat. Dies gilt nicht nur fiir den Handel, son-
dern auch fiir die Normen. So stehen wir heute vor der Tat-
sache, dass der SEV systematisch die Normen der CEI, ergdnzt
oder prizisiert durch gemeinsame CENELEC-Abweichungen,
als eigene SEV-Normen iibernimmt. Spezifische, in der Schweiz
giiltige technische Abweichungen sollen Ausserst selten sein
und laufend eliminiert werden. Auch die Priifnormen werden
zumindest auf europdischer Ebene immer mehr vereinheitlicht.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Bemiihun-
gen der CEEel, die das E-Zeichen geschaffen hat. Die CEEel
ist eine privatrechtliche Vereinigung und Dachorganisation
von ebenfalls privatrechtlichen Normenorganisationen aus
zahlreichen europdischen Lidndern, u.a. auch des SEV.

Neben diesem «europidischen» Priifzeichen existieren ver-
schiedene Priifzeichen nationaler Normenorganisationen, die
bestitigen, dass das gepriifte Material ein gewisses Sicherheits-
niveau aufweist. Dieses Sicherheitsniveau ist in der Regel
wahrscheinlich nicht geringer als das schweizerische. Es ist nun
fiir den Normalbiirger kaum begreiflich, dass Material, wel-
ches ein auslindisches oder sogar das europdische Priifzeichen
trigt, in der Schweiz nochmals gepriift und mit dem schweize-
rischen Sicherheitszeichen versehen werden muss, obwohl es
moglicherweise genau den schweizerischen Normen entspricht.
Diese in der Starkstromverordnung verankerte zusitzliche
Priif- und Kennzeichnungspflicht auch fiir sicheres auslindi-
sches Material wird nicht zu Unrecht oft als nichttarifarisches
Handelshemmnis bezeichnet. Im Bestreben, dasselbe abzu-
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'ratcllunsg, dcn Betmeb und den Unterl 'It on clektuschcn .
Starkstromanlagen

(Vo 7. Juli 1933.)

(Mit den in der Anleitung des Post- und Eisenbahndepartementes fiir die Anwendung
der vnrheganden Verordnung, vom 8. Juli 1933, enihaltenen Erlaulerungen)

Der schweizerische Bundesrat,

in Ausfubrung des Artikels 8, lit. a, des Bundesgesetzes betreffend
dm eloktnhch@n Schwach- und Starkstromanlagen vom 24.Juni 1902%),

beschliesst:

Fir die Erstellung und den Unterhalt der elektrischen Starkstrom-
anlagen und fiir die Unfallverhittung bei ihrem Betriebe gelten folgende
Vorschriften:

1. Geltungshereich.
Art. 1.

1 Die Bestimmungen dieser Verordnung sind bei der Erstelhmg Anmendung det,
ineuer Anlagen und bei ginzlichem Umbau bestehender Anlagen in 'o™™"&:
vollem Umfange anzuwenden.

2 Auf bestehende Anlagen finden sie Anwendung:
4. in Fillen drohender Gefahr oder erheblicher stirender DBeein-
flugsung anderer elektrischer Anlagen; '

b. bei Erweiterungen, Umbauten und bedeutenderen Reparaturen,
soweit dies ohne wesentliche Anderungen der bestehenden Anlagen
maoglich ist.

3 Stehen der Frfillung oumhul Bestimmungen dieser Verordnung
ausserordentliche Schwierigkeiten entgegen, oder erweisen sie sich ﬂu
die technischo J<}ntwioklung als hinderlich, so kénnen auf begriindetes

%) Im folgenden «Elektrizititsgesctzs genannt.

Fig. 3 Auszug aus der sog. «Starkstromverordnung» von 1933

bauen, setzt der SEV grosse Hoffnungen auf die Aufnahme
des E-Zeichens in das Gedankengut des schweizerischen Ge-
setzgebers [4]. Wenn der Gesetzgeber fiir das Anliegen des
SEV und vieler weiterer Kreise auch grosses Verstindnis hat,
so kann er ihm zurzeit doch nicht Rechnung tragen, dies vor-
nehmlich aus zwei Griinden:

a) Mit der Ubernahme des E-Zeichens wire in irgendeiner
Form ein Verweis auf internationale private Normen verbun-
den. Es leuchtet ein, dass ein dynamischer Verweis auf inter-
nationale private Normen noch problematischer ist als ein
entsprechender Verweis auf schweizerische private Normen
(vgl. Abschnitt 3.1).

b) Das E-Zeichen ist kein Priifzeichen, das vom Staat oder
einer staatlich autorisierten Stelle verliehen wird, sondern eher
ein privates Giitezeichen. Soll es in der Schweiz die ihm zu-
gedachte Wirkung entfalten konnen, muss die Schweiz vom
heute gesetzlich verankerten priaventiven Priifsystem mit staat-
lich verliechenem Sicherheitszeichen abkommen und zu einer
repressiven Kontrolle iibergehen [2].

4. Folgerung und Ausblick

Die elektrotechnische Normung, insbesondere aber deren
internationale Harmonisierung ist handelspolitisch erwiinscht.
Dies wird von den zustindigen eidgenossischen Stellen an-
erkannt. Die Entwicklung dieser Normen zu allgemein an-
erkannten Regeln der Technik ist auch fiir den Gesetzgeber
von besonderer Bedeutung, kann er doch seine sicherheits-
polizeilichen Aufgaben rationell und korrekt wahrnehmen,
wenn er fiir Fragen der Sicherheit auf die anerkannten Regeln
der Technik verweist. Hingegen ist der dynamische Verweis
auf spezielle Verbandsnormen rechtlich reichlich problema-
tisch; zumindest sollte darauf hingewiesen werden, dass even-
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tuell auch andere Normen anerkannte Regeln der Technik
wiedergeben konnen. Durch die nach dem 2. Weltkrieg (auch
aus protektionistischen Uberlegungen?) eingefiihrte obliga-
torische priaventive Priif- und Kennzeichnungspflicht von ge-
wissen Installationsmaterialien und elektrischen Apparaten ist
in der Schweiz eine Ordnung geschaffen worden, die einiges zur
Sicherheit der Konsumenten beitrdgt, die sich aber heute als
nichttarifarisches Handelshemmnis erweist und die dazu fiihrt,
dass internationale Harmonisierungsbestrebungen sich in der
Schweiz nicht im gewiinschten Mass auswirken konnen. Die
Abkehr von einem System, das sich in den vergangenen 30
Jahren eingelebt hat, der Ubergang zu einem neuen, repressiven
System, stellt den Gesetzgeber vor schwierige Probleme. Lo-
sungen zeichnen sich jedoch ab, hat doch eine Arbeitsgruppe
noch 1980 dem Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement einen Entwurf fiir eine neue Regelung abgeliefert, die
auch auf diesem Gebiet zum Abbau nichttarifarischer Handels-
hemmnisse beitragen kann.
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