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Das foderalistische System der schweizerischen Elektrizitatsversorgung;

Bedeutung und Probleme
Von H. Lienhard

Im Zusammenhang mit dem Entwurf fiir eine neue schweizerische
Verfassung, aber auch den energiepolitischen Kontroversen hat sich
das alte Problem « Mehr Zentralismus und damit Bundeskompetenzen
oder Riickbesinnung auf die Werte eines gesunden Foderalismus ?»
wieder akzentuiert. Nachstehend wird versucht, den Stellenwert des
Elektrizitits-Foderalismus in diesem Spannungsfeld zu lokalisieren
sowie Vor- und Nachteile gegeneinander abzuwdgen.

1. Grundlegende Problemstellung
1.1 Begriff und Beurteilung des Foderalismus

Nach dem Handlexikon zur Politikwissenschaft [1] bezeich-
net der Begriff Foderalismus (von lateinisch foedus = Bund,
Biindnis, Pakt, Vertrag) ein Struktur- oder Organisationsprin-
zip menschlicher Zusammenschliisse. Im Bereich der politi-
schen Gemeinwesen versteht man unter Foderalismus eine
mehr oder weniger fixierte Vereinigung politisch-korperschaft-
licher Organisationen, die trotz ihres Zusammenschlusses ihre
individuelle Eigenart beibehalten. In der Geschichte sind sehr
verschiedene Ausformungen des Foderalismus nachweisbar,
und eine Reihe von Denkern und Politologen (in der heutigen
Terminologie) von Johann Althusius iiber Montesquieu,
Rousseau, Tocqueville und Kant haben sich mit der Ausbil-
dung einer politischen Theorie des Foderalismus beschiftigt.

Das Foderalismusproblem hat bis heute nichts von seiner
Problematik, aber auch nichts von seiner Faszination verloren.
So stellt etwa die Expertenkommission Furgler fiir die Vor-
bereitung einer Totalrevision der Bundesverfassung in ihrem
Begleitbericht fest [2]: «Der Grundsatz des Foderalismus ...
wird von keiner Seite formell bekdmpft. Das allgemeine Be-
kenntnis zum Fdderalismus kann aber nicht dartiber hinweg-
tduschen, dass er das am ehesten und am meisten gefihrdete
Strukturelement der geltenden Verfassung ist. Diese Feststel-
lung ergibt sich ebenso aus den tatsichlichen Verhiltnissen
und Entwicklungen wie aus der heutigen technisch-wirtschaft-
lichen Denkweise eines grossen Teils unseres Volkes.»

Mit dieser Formulierung sind die meisten der uns heute
interessierenden Probleme angesprochen. Die historische Di-
mension des Foderalismus als vom Kleinen zum Grosseren
gewachsene Einheiten ist dadurch charakterisiert, dass sich
dhnliche Struktureinheiten zu einer grdsseren zusammen-
schliessen, aber gleichzeitig Merkmale der Individualitidt und
in sich abgegrenzte Selbstdndigkeitsbereiche bewahren. Kenn-

zeichen dieses historischen Foderalismus ist es auch, dass sich’

gesellschaftliche und institutionelle Macht und Autoritidt von
unten nach oben aufbauen.

Die Ideologie des Foderalismus beruht auf folgenden
Grundvoraussetzungen?):

— Weitgehendes Selbstbestimmungsrecht des einzelnen
Foderativgliedes.
— Betonte Eigenstidndigkeit in kultureller, religioser, wirt-

schaftlicher oder stindischer Hinsicht.

1) Vgl. dazu auch M. Villiger: Zu den grundlegenden Idealen des
Foderalismus, in NZZ Nr. 50 vom 1. Mirz 1979, und F. Lehner, Fehl-
entwicklung im kooperativen Foderalismus, in NZZ Nr. 80 vom
5. April 1979.
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En rapport avec le projet d’une nouvelle Constitution suisse, mais
aussi en relation avec les controverses sur I’énergie, une vieille ques-
tion s’est a nouveau posée, a savoir s’il faut davantage de centralisme
et donc donner plus de compétences a la Confédération, ou bien re-
venir aux principes d’un fédéralisme sain. On a tenté de montrer ci-
aprés ce qu’il en est du fédeéralisme de I’électricité et d’en penser les
avantages et les inconvénients.

— Funktionelle Aufgabenteilung zwischen tlibergeordneter
Organisation und Foderativgliedern.

— Anwendung des Subsidiaritiatsprinzips, wonach die
offentlichen Aufgaben, soweit dies moglich ist, von der tiefst-
liegenden und biirgernidchsten Korperschaft gelost werden
sollten, und dies selbst auf Kosten der 0konomischen Effizienz.

— Moglichkeiten der personlichen Mitwirkung einer Viel-
zahl von Individuen, in dem der Einzelne eine iiberschaubare
Gemeinschaft miterlebt und gelegentlich auch erleidet.

— In staatsrechtlicher Hinsicht wird Foderalismus immer
als Mittel der Gewaltentrennung und damit zur Beschrdnkung
staatlicher Macht propagiert (dies wird allerdings gerade im
kleinen Raum durch Amterkumulation einzelner Personen
oft wieder aufgehoben).

— In entscheidungstheoretischer Hinsicht bedeutet Fodera-
lismus die Dezentralisierung der Entscheidungsgewalt und
damit Wettbewerb der Entscheidungstriger beziiglich verti-
kaler und horizontaler Bindungen.

— Foderalismus als politische Technik der Problemlosung
durch Aufteilung (Gegensatz: Nationalismus als politische
Technik, um Zentralismus zu erzeugen).

Diese iiberwiegend positiv zu wertenden Foderalismus-
Axiome deuten allerdings auch auf die Schwichen dieses
Organisationsprinzips hin. Hier sind vor allem zu nennen:

— Komplizierter werdende politische und soziale Verhélt-
nisse fithren zur Verwischung der Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten in foderativen Strukturen.

— Es entwickelt sich eine Verflechtung oder gar Verfilzung
der sachlichen, personlichen, wirtschaftlichen und politischen
Beziehungen; die Ubersichtlichkeit und Klarheit von Anord-
nungen und deren Vollzug geht verloren.

— In finanzieller Hinsicht entsteht ein Mischsystem, interne
und externe, offene und verdeckte Subventionierungen und
Umverteilungen verschleiern die Kostenstruktur und Kosten-
zurechnung. Kosten und Ertrag verlieren ihre Zuordnung und
ihre Leitfunktion bei der Entscheidfindung.

— Von Interessengruppen motivierte politische Entscheide
erhalten ein grosses Gewicht und dringen Sachentscheide oft
in den Hintergrund.

— Der Vorteil der grosseren Stabilitit eines foderativen
Systems wird oft erkauft mit einer konservativen und innova-
tionsfeindlichen Grundhaltung. Gesellschaftliche Verdnde-
rungsprozesse werden gebremst (was je nach personlichem
Standpunkt als positiv oder negativ bewertet werden kann).

— Die Dezentralisation der Entscheide wirkt sich insgesamt
als Defensivhaltung aus. Wie Northcote Parkinson tiberzeu-
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gend gezeigt hat [3], bedingt eine aktive und offensive Zu-
kunftsbewiltigung die Zentralisierung von Information und
Befehlsgewalt.

— Kleine Gemeinschaften bremsen eher als grosse eine
gewisse Eigendynamik der selbstdndigen Teilbereiche.

— Foderalismus als politisches Instrument zur Verwirk-
lichung bestimmter Interessen.

— In der Foderalismusdiskussion fillt heute hdufiger als
frither das bose Wort von der Koordinations- und Leistungs-
krise.

1.2 Auf welchen Ebenen oder in welchen Sachbereichen
liegen die hauptséichlichsten Probleme des Foderalismus fiir die
Elektrizitétsversorgung ?

Gehen wir fiir unsere Uberlegungen fiir einmal vom Ge-
sichtswinkel der Fiihrungslehre aus, so sind es die Problem-
kreise

— der Planung (im Rahmen der Schweiz, der Kantone, der
Regionen und Gemeinden),

— der Organisation (der einzelnen 6ffentlichen oder privaten
Korperschaft und der horizontalen und vertikalen Koordina-
tion),

— der Unternehmungs- bzw. Betriebsfiihrung,

— und schliesslich der Kontrolle und Beurteilung von Be-
triebsablauf und Geschéftsfithrung.

Wo liegen fiir uns die wesentlichsten Probleme?

Das zentrale Problem liegt in den jeder Planung zugrunde
liegenden Werthaltungen des Individuums und der Gemein-
schaft. Es muss also vorerst so etwas geben wie ein von der
grossen Mehrheit der Bevolkerung akzeptiertes Versorgungs-
ziel. Ein solches konnte fiir Versorgungsunternehmungen for-
mal etwa lauten: Die Unternehmungs- bzw. Betriebsleitung
hat jene Preise und Investitionen fiir ihren Versorgungsbereich
festzulegen, welche die gesellschaftliche Wohlfahrt langfristig
optimieren. Praktisch ist mit einer solchen Zieldefinition wenig
erreicht, denn was heisst «gesellschaftliche Wohlfahrt oder
gesellschaftlicher Nutzen», was «oOffentliches Interesse» oder
«Gesamtinteresse» oder gar «Gemeinwohl»?

Eine etwas anders lautende, aber die hier aufscheinende
Problematik kennzeichnende Definition hat der deutsche Ter-
minologie-Ausschuss der Gesellschaft zur Forderung offent-
licher Wirtschaft formuliert [4]: «Als ‘gemeinwirtschaftlich’
sollen ... diejenigen Einzelwirtschaften (Unternehmungen oder
Betriebe) gelten, die kraft Gesetzes, Satzung, Vertrages oder
sonstiger eindeutig dusserlich erkennbarer Merkmale ihrer
organisatorischen Form nachhaltig bestimmt sind, nicht nur
dem besonderen Wohle ihrer Triger, sondern unmittelbar dem
Wohle einer iibergeordneten Gesamtheit oder einer von ihr
vertretenen Idee zu dienen.»

Aus dieser Aussage wird deutlich, dass jede Planung auch
und gerade der Versorgungsunternehmungen auf tragende
politische und wirtschaftliche Ideen ausgerichtet ist und sein
muss. Die akademische Betriebswirtschaft hat zwar in den
beiden letzten Jahrzehnten eine Reihe von wertfrei konzipierten
formallogischen Entscheidungstheorien geschaffen, aber die
wirklichen Entscheidungen werden immer durch Menschen —
die in vielfiltige Emotionen und Interessen eingebunden sind —
gefillt und sind damit nicht wertfrei, sondern zielgerichtet.
Die Problematik jeder Planung ist immer ihre Zielgerichtetheit.
Kleine lokale Versorgungseinheiten haben damit oft andere
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Planungsziele als regionale oder gar ein ganzes Land umfas-
sende. So wurde beispielsweise als Hauptgrund fiir die Ver-
staatlichung der franzosischen Elektrizititswirtschaft ange-
fihrt, dass die privaten Gesellschaften die richtige Ausbeutung
der Energiequellen vernachldssigt hdtten und nicht imstande
wiren, die fir die kommende Entwicklung notwendigen In-
vestitionen, welche eine tibergeordnete Koordination erforder-
ten, zu bewaltigen [5]. So wurden mit Gesetz vom 8. April 1946 .
mehr als 300 Erzeugungsbetriebe und rund 1200 Unterneh-
mungen, die sich mit dem Transport und der Verteilung elek-
trischer Energie befassten, zur staatlichen Elektrizititsgesell-
schaft (EdF) zusammengefasst.

Die Organisationsform und konkrete Ausgestaltung einer
Organisation ist grundlegend fiir jedes staatliche Gebilde, aber
auch fir jede Unternehmung. So wird sich jede schweizerische
Bundesverfassung eingehend mit der Aufgaben- und Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Kantonen und jede Kan-
tonsverfassung mit dem Verhiltnis von Kanton und Gemein-
den — also der Organisation der Gemeinwesen — befassen miis-
sen. Diese Organisationsfragen nehmen denn auch in jeder
Staatsrechtslehre einen bedeutenden Platz ein2). Auch in jeder
betriebswirtschaftlichen Ausbildung nimmt im Rahmen der
Fiihrungslehre die Organisationstheorie mit Recht einen brei-
ten Raum ein, ist doch eine sachbezogene und zielkonforme
Organisation Voraussetzung jeder erfolgreichen Unterneh-
mungstitigkeit.

Die effiziente Fithrung eines Betriebes oder einer Unter-
nehmung ist tatsdchlich in sehr hohem Masse von einer geeig-
neten Organisationsstruktur abhdngig. Eine unzweckmissige
Organisation kann aber auch die Kontrollfunktionen sehr
erschweren, besonders dann, wenn die Verantwortlichkeiten
verwischt werden.

So ist gerade auf Gemeindeebene oft eine Amterkumulation
anzutreffen, die das Gebot der demokratischen Gewalten-
trennung zunichte macht und Unklarheit dariiber entstehen
ldasst, wer was anordnet, wer dafiir die Verantwortung trigt
und wer wen kontrolliert. Immer wieder ist in Behorden auch
die Frage gestellt, ob den Argumenten des Sachverstindigen
(also etwa dem Betriebsleiter im Gemeinde-Elektrizititswerk)
oder politischen Erwdgungen (oft getarnt als «gesunder Men-
schenverstand») das Hauptgewicht bei der Entscheidfindung
zukommen soll.

1.3 Das Grundproblem des Foderalismus:
die Selbstverwirklichung des Individuums

Alt sind die Bemiihungen, menschliches Verhalten verstehen
zu wollen. Es sind deshalb im Laufe der Zeit eine Reihe von
Motivationstheorien aufgestellt worden, in denen die mensch-
lichen Bediirfnisse, Triebe und Wiinsche analysiert werden, um
Erkldrungen dafiir zu finden, was die Menschen wirklich be-
wegt, sie antreibt und worauf ihr Wollen gerichtet ist. Eine
meiner Meinung nach fruchtbare Theorie ist diejenige von
A. Maslow [6]. Sie geht vom Bestehen einer Bediirfnishierar-
chie aus, wie sie in Fig. 1 skizziert ist. Danach gipfelt die An-
strengung nach Befriedigung — nach Abdeckung der Elemen-
tarbedlirfnisse wie Essen, Trinken und Schlafen und den

2) Vgl. etwa Z. Giacometti und F. Fleiner, Schweizerisches Bundes-
staatsrecht, Nachdruck Zirich 1976, 2. Kapitel: Bund und Kantone
oder der foderalistische Aufbau der Eidgenossenschaft, S. 36-176, und
Z. Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Nach-
druck Ziirich 1979.
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Fig. 1 Das Grundproblem des Foderalismus — die moglichst
weitgehende Selbstverwirklichung, letztes Glied der
Bediirfnishierarchie

(in Anlehnung an die Motivationstheorie von A. Maslow)

Schutzbediirfnissen — schliesslich im Wunsch nach Selbstver-
wirklichung. Nun gewidhren die Lebensbedingungen in der
modernen arbeitsteiligen und egalitir ausgerichteten Industrie-
gesellschaft dem Wunsch nach Selbstverwirklichung nur be-
grenzte Entfaltungsmoglichkeiten. Eine Maoaglichkeit dazu
bietet nun aber die politische Betdtigung, die in kleinrdumigen
Organisationseinheiten viel mehr Menschen ein Mitreden, Mit-
gestalten und Mitentscheiden — wenn letztlich auch nur in
relativ bedeutungslosen Angelegenheiten — gestattet. Gerade
heute erleben wir jedoch auch wieder stirker den Gegensatz
zwischen dem Erreichen privater und kollektiver Ziele, wie sie
vergrobert in den Weltanschauungen des Liberalismus und
des Kollektivismus zum Ausdruck kommen. So erleben wir,
dass es immer mehr Menschen gibt, — die —nach Erreichen eines
gewissen Lebensstandards — Bediirfnisse auf Kollektivgiiter (wie
Parkanlagen, Spazierwege, Sportanlagen usw.) sowie immate-
rielle Dinge und Dienstleistungen zur allgemeinen Geltung
bringen wollen. Die Wiinsche richten sich demnach auf Dinge,
die unsere Wirtschaft nicht anzubieten hat. Marktgiiter ver-
lieren an Bedeutung, und die individuelle Befriedigungsstruktur
setzt sich anders zusammen als frither. Dies bewirkt dann das
Entstehen neuer Verhaltensstrategien. Fig.2 mochte dies ver-
anschaulichen: Das Schema geht aus von der individuellen
Weltanschauung und soll zeigen, wie iiber Kommunikations-
prozesse eine Offentliche Meinung gebildet wird, die sich in
politisch relevantes Verhalten verdichtet und damit ein be-
stimmtes politisches System trigt. Dieses kann in den Extrem-
fiallen zur Zentralstaatlichkeit mit mehr oder weniger ausge-
préagter staatlicher Planwirtschaft fithren oder mehr zur fode-
ralistischen Staatsstruktur mit liberwiegender Wettbewerbs-
wirtschaft, das heisst marktwirtschaftlicher Steuerung. In der
Schweiz haben wir heute ein Mischsystem dieser konstituieren-
den vier Hauptelemente.
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Fig.2 Zur Entstehung von Verhaltensstrategien und zum
Zusammenhang von politischem System, Wirtschaftsordnung
und Staatsstruktur

2. Zur Versorgungsstruktur

2.1 Die entstehungsgeschichtliche Wurzel
des Elektrizititsfoderalismus

Die zwei Jahrzehnte von 1890 bis 1910 sind als die eigent-
lichen Griinderjahre der privaten und kommunalen Elektrizi-
tatswerke zu betrachten. So gab es 1890 in der Schweiz erst
deren 25, 1895 bereits 88 und 1900 insgesamt 112 [7]. Nach
dem Handbuch des schweizerischen Gemeindesozialismus von
1910 [8] bestanden im Jahre 1907 in der Schweiz 189 Gemeinde-
Elektrizititswerke. Davon verfiigten 57 {iber eigene Strom-
erzeugungsanlagen, und 132 waren reine Wiederverkdufer, die
ihre Energie von andern, meist privaten Werken bezogen.

In Deutschland hatte der Verband deutscher Elektrizitits-
werke 1895 erst 46, im Jahre 1907 aber bereits 295 Mitglied-
werke [9]. 1886 entstand das erste von einer Gemeinde errich-
tete Elektrizititswerk in Liibeck, und 1887 erfolgte die erste
Zusammenschaltung zweier von getrennten Kraftwerken ge-
speister Netze in Berlin [9].

In Tabelle I sind einige ostschweizerische kommunale Elek-
trizititswerke nach dem Jahr der Betriebsaufnahme aufge-
listet. Das eben erwidhnte Werk tiber den Gemeindesozialismus
enthilt auch noch einige in unserem Zusammenhang interes-
sierende Angaben iiber Elektrizititspreise, von der Gemeinde
erbrachte Subventionen oder an die Gemeinde abgelieferte
Ertriage im Jahre 1907, gemiss einer damaligen Umfrage bei
den Gemeindekanzleien (Tab. II).

Neben den, an der damaligen Kaufkraft des Frankens ge-
messen, sehr hohen Preisen pro Kilowattstunde féllt vor
allem auf, dass bereits damals einzelne Elektrizititswerke sehr
betréchtliche Betrdge an die Gemeindekasse ablieferten, wih-
rend andere kriftig subventioniert werden mussten. Die Frage
der «richtigen» Tarifgestaltung sowie die, ob ein Elektrizitits-
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Auflistung einiger kommunaler Elektrizititswerke der Ostschweiz
nach dem Jahr der Betriebsaufnahme

Preise, an die Gemeinde abgelieferte Reinertrige oder von der
offentlichen Hand erhaltene Subventionen einiger ostschweizerischer

Tabelle 1  Elektrizititswerke im Jahre 1907 Tabelle 11

Kommunale Jahr der Investiertes Kapital Elektrizitdtswerk ') Offentliche | kWh-Preise | Reinertrag | Subvention
Elektrizitdtswerke Betriebsaufnahme im Jahre 1907 (6) oder fiir Licht

in 1000 Franken private (p) | (L) oder

Versorgung | «Kraft» (K)
in Rp./kWh | Fr. Fr.

Zirich 1892 8288
Schaffhausen 1897 612 Schaffhausen i) L: 60
Hauptwil 1899 80 Rorschach p L: 30
Kloten 1904 1) 40 K:5-9 10 000
Winterthur 1904 1278 St. Gallen ) L: 65 30 000
Kusnacht 1904 1) 125 Frauenfeld ) L: 50
Wallisellen 1904 1) 42 K:8-30 245 000
App.enzell 1905 i) 382 Kreuzlingen p L: 65 2 000
Zollikon 1906 1) 80 Romanshorn ) L: 55 35000
Wigoltingen 1906%) 35 Wettingen p L: 45 100 000
Sulgen 1907 23 Riiti 6 L: 60 39 000
Steinach 1907°) 32 Ziirich o L: 60-70 | 288 000
Riet-Erlen 1907%) 12 Winterthur (1908) 6 L: 60 21 000

1) Reine Wiederverkiufer

werk den Charakter eines unterstiitzungswiirdigen gemein-
wirtschaftlichen oder eines gewinnbringenden Unternehmens
haben sollte, war also schon damals und nicht erst heute
aktuell.

2.2 Zur heutigen Struktur
der schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft

Heute haben wir in der Schweiz eine Struktur, die sum-
marisch anhand der Fig. 3 wie folgt dargestellt werden kann,
wobei sich die Gliederung teilweise tiberschneidet:

— Verbundunternehmungen mit eigener Netzregelung, eige-
nen Produktionsanlagen oder Beteiligungen an solchen eige-
nem Hochstspannungsnetz oder Beteiligungen an Hochstspan-
nungsleitungen sowie teilweise eigener Verteilung bis zum
Letztabnehmer. Beispiele: BKW, NOK, EOS, ATEL, EGL,
EWZ. Rechtlich haben sie oft die Form der privatrechtlichen
Aktiengesellschaft, sind aber effektiv offentlich-rechtliche (an
der kapital- und verwaltungsméssig ausschliesslich Korper-
schaften des offentlichen Rechts beteiligt sind; Beispiel NOK)
oder gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaften, bei den
neben dem interessierten Gemeinwesen auch privates Kapital
mitbeteiligt ist (Beispiel BKW) oder blosse Verwaltungsabtei-
lungen einer Stadt (Beispiel EWZ) oder private Aktiengesell-
schaften (Beispiel EGL).

— Produktionswerke, in der Regel in der Rechtsform der
AG, deren Aktienkapital mehrheitlich bei den Verbundunter-
nehmungen liegt und die wirtschaftlich auch von diesen be-
herrscht werden, wobei aber oft auch Kantone, Private, der
Bund (vertreten durch die SBB), einzelne Kantonswerke oder
Industrieunternehmungen eine Minderheitsbeteiligung haben
(man spricht von sogenannten Partnerwerken; Beispiele:
Grande Dixence, Mauvoisin, Maggia, Blenio, Oberhasli, En-
gadiner Kraftwerke).

— Kantonswerke mit eigener Produktion und Vertrdagen mit
Verbundunternehmungen. Beispiele: EEF, ENSA.

— Kantonswerke mit praktisch keiner eigenen Produktions-
moglichkeit, aber einem Alleinlieferungsvertrag (und einer
Lieferverpflichtung) mit einem Verbundunternehmen. Bei-
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1) Meist mit dem heutigen Versorgungsgebiet nicht mehr identisch

spiele: EKZ, AEW, EKS, EKT, SAK. Die Kantonswerke
haben etwa die Form der offentlich-rechtlichen AG (Beispiel
SAK), sind aber meist als selbstindige (EKZ, EKT) oder un-
selbstandige (EKS) offentlich-rechtliche Anstalten konzipiert
(selbstandige oder unselbstdndige Korperschaften offentlichen
Rechts).

— Stadtwerke mit eigenen Produktionsanlagen oder nam-
haften Beteiligungen an Partnerwerken (EW Ziirich, EW Basel,
EW Bern).

— Regionalwerke mit oder ohne eigene Produktionsmog-
lichkeiten. Beispiele: Sernf-Niederenbach AG, SRE, EW
Bezirk Hofe.

— Reine Industrieproduktionsanlagen, frither Lonza, Alu-
suisse, heute meist in Verbundunternehmungen eingegliedert,
Beispiel: Lostallo, Eigenerzeugungsanlagen ; heute gewinnt die
sogenannte Warme-Kraft-Kopplung auch wieder an Interesse.

— Gemeindewerke, meist in der Form reiner Wiederverkiu-
fer, als Teil der Gemeindeverwaltung konzipiert. Triger sind
Einwohnergemeinden, Biirgergemeinden, gemischte Gemein-
den oder Gemeindeverbiande, aber auch Unterverbinde der
Gemeinden, etwa Fraktionsgemeinden.

Detaillierung
Grobverteilung
Transport
Eigenproduktion
Beteiligungs -
produktion
Vertragsgeschdfte
Verbundgeschafte
Reine Produktions-
unternehmung

NOK,EOS, ATEL ,EGL

EKZ, AEW, SAK

EKT

Gemeinde - EW
Korporationen

BKW, CKW, EWZ

EEF,ENSA

Grosskraftwerk
Mannheim

Fig.3 Beispiele von typischen Aufgabenbereichen einzelner
Unternehmungen in der Elektrizititswirtschaft
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Fig.4 Beteiligungsverhiltnisse am Kernkraftwerk Gosgen

— Privatrechtliche Personenverbindungen als Trager der
Elektrizitatsversorgung nach eidgendssischem Recht (Elektri-
zititsgenossenschaften) oder kantonalem Recht (Elektrokor-
porationen). In seltenen Fillen haben Korporationen durch
Beschluss des Regierungsrates offentlich-rechtlichen Charakter.

Insgesamt gibt es in der Schweiz heute noch etwa 1200
«Elektrizitatswerke»; die Zahl schwankt dauernd, weil neue
entstehen, andere durch Zusammenschluss (Fusion) oder Ein-
gliederung in ein grosseres Nachbarwerk verschwinden.

Finen Grobiiberblick der Aufgabenteilung zeigt mit Bei-
spielen die Fig. 3. Ein Beispiel der komplizierten Beteiligungs-
verhiltnisse an einem Partnerwerk, hier exemplarisch des Kern-
kraftwerkes Gosgen, zeigt Fig. 4. Direktbeteiligungen (solche
1. Ordnung) sind:

Stadt Ziirich mit 15 9, am Aktienkapital

Stadt Bern mit 7,59, am Aktienkapital
NOK mit 25 9% am Aktienkapital
SBB mit 5 9% am Aktienkapital
ATEL mit 35 9%, am Aktienkapital
CKW mit 12,59% am Aktienkapital
Summe 100 9

Fiir die Uberlegungen der finanziellen Sicherheit, der poli-
tischen Aufsicht, aber auch der letztlichen Verantwortlichkeit
sind auch die indirekten Beteiligungen (2. Ordnung) wichtig.
Hier zeigt sich, dass als Tragerschaft der NOK, der CKW oder
der ATEL entweder kantonale Elektrizitdtswerke (und damit
indirekt die Kantone) oder direkt eine Reihe von Kantonen
Triger der Verantwortlichkeit sind; im Falle der SBB der
Bund.

Durch das Atomgesetz und die Sicherheitsiiberwachung
des Bundes ist zudem eine direkte (auch finanzielle iiber das
Haftpflichtgesetz) Bundesverantwortung und Fiihrungskom-
petenz (etwa iiber Abschaltungen oder Stillegung der Anlage)
geschaffen (vgl. dazu den Bundesbeschluss zum Atomgesetz
vom 6. Oktober 1978, BBI 1977 III 293).

Dieses Beispiel zeigt ein wesentliches Problem dieser fodera-
listischen Beteiligungsverflechtung {iber mehrere Stufen auf,
sobald man fragt: Wer trifft in wessen Namen die wichtigen
Entscheidungen, und wer trigt letztlich die finanzielle und die
Sicherheitsverantwortung, aber auch die Verantwortung fiir
eine ausreichende Elektrizititsversorgung der Zukunft?
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2.3 Die Versorgungsstruktur in der Ostschweiz

Die Fig. 5 zeigt die vertikale Gliederung der Versorgungs-
aufgaben fiir den Fall des Kantons Thurgau. Kennzeichnend
ist die rechtliche Selbstiandigkeit der einzelnen Unternehmun-
gen oder Versorgungseinheiten. Das bedeutet theoretisch auch
vollstindige finanzielle Autonomie sowie eigene und unab-
hingige Unternchmungsfithrung. Wie sieht dies aber in der
Praxis aus?

Die Partnerwerke werden wirtschaftlich entsprechend den
Mehrheitsverhiltnissen des Aktienkapitals durch die Verbund-
unternchmungen beherrscht. Zwischen der NOK und den
Kantonswerken besteht aufgrund des Griindungsvertragess3)
vom 22, April 1914 und den geltenden sogenannten Kantons-
werkvertriagen ein Alleinversorgungsrecht, allerdings gekop-
pelt mit einer unbedingten Versorgungspflicht durch die NOK.
Die Kantonswerke versorgen als Verteilunternehmungen ihre
Kantonsgebiete direkt oder indirekt liber Wiederverkiufer,
sofern nicht aus historischen Griinden gewisse Versorgungs-
gebiete (etwa das durch das EW Aarau versorgte oder gewisse
Stddte wie etwa Ziirich) weitgehend Selbstversorger sind oder
iiber eigene Beteiligungsgesellschaften (St. Gallen) oder
schliesslich tiber Vertrige mit solchen (Rorschach) direkt ver-
sorgt werden.

Bereits in der Griinderzeit der Elektrizitdtsversorgungen
haben — wie bereits frither anhand von Tabelle I gezeigt —
einzelne Gemeinden eigene Elektrizititswerke geschaffen und

3) §4 dieses Vertrages: «Die beteiligten Kantone verpflichten sich,
die gesamte elektrische Energie fiir ihre staatlichen Kraftversorgungen
von der NOK zu beziehen ...»

<

Europdisches
Verbundsystem
Autonome Gesellschaften

Partnerkraftwerke
Beteiligungsgesellschaften

Prinzip der Eigenwirischaftlichkeit

NOK

Eigenproduktion und Energietransport [~~~ 1
AG der Kantone und Kantonswerke

Kantonswerke

Energieverteilung
EKT oals jur. Person offentl. Rechts

Prinzip der Kostendeckung und der Mehrkostenuberwdlzung

Gemeinden , Korporationen
Genossenschaften
Energiedetaillierung

S —

Rechtlich selbstdndige Bereiche mit Torifautonomie

Wirtschaftlicher Durchgriff

Letztabnehmer
(Verbraucher)
Private , Industrie , Gewerbe

<

L |

Fig.5 Prinzip der Tarifautonomie und der Kosteniiberwilzung
in der Elektrizitatswirtschaft der Ostschweiz

Bull. ASE/UCS 70(1979)16, 25 aotit



in ihre Gemeindeverwaltungen eingegliedert. In ldandlichen
Gebieten konnten oder wollten aus finanziellen Griinden die
durch Gesetze geschaffenen Kantonswerke?) die weit abge-
legenen Ortschaften und Weiler erst nach und nach an das
langsam entstehende Verteilnetz anschliessen, so dass in man-
chen Fillen Selbsthilfeorganisationen, meist in Korporations-
form, entstanden. Viele dieser Kleinstverteiler bestehen noch
heute, weil in diesen lindlichen Riumen iiber Jahrzehnte hin-
weg kaum eine bauliche Entwicklung stattfand, die gross-
raumige und teure Erschliessungen erforderte. Einer gelegent-
lichen geringfiigigen Netzanpassung waren auch die Klein-
organisationen in den meisten Fillen gewachsen, insbesondere
weil die Kantonswerke oder kantonalen Meliorationsamter
und gelegentlich auch der Bund grossziigige Finanzhilfen in
der Form von Subventionen gewéhrten. Diese, die urspriing-
liche Organisationsstruktur erhaltende Subventionspolitik
wurde beispielsweise auch vom EKT jahrzehntelang betrieben
und verunmoglichte damit die Bildung von Gemeinde-Elektri-
zitiatswerken oder die Direktversorgung durch das Kantons-
werk. Heute noch haben wir im Thurgau Gemeinden, in deren
Gemarkungen bis zu neun verschiedene und eine eigene Rech-
nung fiihrende Korporationen tétig sind.

3. Die Hauptprobleme
des Elektrizitatsversorgungsfoderalismus

3.1 Die Zielproblematik

Waren in fritheren Zeiten gewisse politische oder wirt-
schaftliche Ziele von einer weitgehend geschlossenen geistigen
und unternehmerischen Elite getragen und dank ihrer poli-
tischen, sachlichen sowie institutionellen Macht auch weit-
gehend unbestritten durchgesetzt worden, so haben in den
letzten Jahrzehnten Oppositionsbewegungen aller Art einen
immer stidrkeren Einfluss auf die Politik erlangt. Es gibt denn
auch heute kaum mehr allgemein anerkannte Ziele. Beispiele
sind etwa die Finanz-, Sozial-, Verkehrs- oder Energiepolitik,
und hier wiederum die Kontroverse um die Nutzung der Kern-
energie. In diesen politischen Kontroversen geht es immer um
die Gewinnung von Einfluss auf andere, um diese zu Hand-
lungen oder Verhaltensweisen zu veranlassen, die diese nicht
von sich aus wollen. Es geht damit immer um die Erringung
und Beibehaltung von wirtschaftlicher oder politischer Macht,
um Herrschaft und Autoritdt. Der politische Einfluss ist dabei
unter den Angehorigen eines Staates ungleich verteilt; den
meisten gemeinsam ist jedoch ein Verhalten, das den person-
lichen Einfluss steigert. Irgend jemand wird dann etwas Be-
stimmtes tun, wenn er erwartet, dass er sich damit insgesamt
besser stellt; und er wird etwas unterlassen, wenn er erwartet,
dass er sich sonst insgesamt schlechter stellt. Diese opportuni-
stische, aber realistische Verhaltensweise mag zum Teil erkli-
ren, weshalb es heute so schwer ist, eindeutige und iiber lingere
Zeit wirksame Ziele, insbesondere in der Versorgungswirt-
schaft, aufzustellen.

Einen Uberblick iiber die unternehmerischen Hauptziele
vermittelt Fig. 6. Neben den betriebswirtschaftlichen spielen
die volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen heute eine
grosse Rolle. Dies gilt nach den Feststellungen von B. Frey [10]
auch fiir die offentlichen Unternehmungen, wenn er die Oko-

4) 15. Mirz 1908: Gesetz betreffend die Elektrizitditswerke des Kan-

tons Ziirich. 10. November 1911: Gesetz betreffend die Errichtung eines
kantonalen Elektrizititswerkes des Kantons Thurgau usw.
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Dazu gehort auch die Frage, was ist ein EW ? Eine
Produktionsunternehmung, ein Dienstleistungsunternehmen,
ein Grossist, ein Teilbereich eines 0ffentlichen Haushalts,
eine Infrastruktur- oder Versorgungsunternchmung ?
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Fig, 7

nomie als Verhaltenswissenschaft versteht und erforschen will,
welche Faktoren die Firmenangehorigen — insbesondere die
Manager — zu einem bestimmten Verhalten bewegen. Es wer-
den also Nutzen und Kosten unterschiedlichen Verhaltens be-
wertet. Insbesondere wird dabei untersucht, wie sich das Ver-
halten von Mitarbeitern und Fiihrern dndert, wenn sich dussere
Unternehmungsbedingungen #ndern, also etwa Absatzaus-
sichten oder politisches Klima oder innere, beispielsweise die
organisatorische Struktur.

3.2 Politische und wirtschaftliche Zieltrends
fiir dffentliche Versorgungsunternehmungen

Die meisten Gesetze, Verordnungen und Statuten offent-
licher Versorgungsunternehmungen beruhen auf der liberalen
These, dass eine wirksam werdende Nachfrage zu den markt-
tiblichen Bedingungen zu befriedigen sei. Als Steuerungs-
parameter dienen Preise und technische Anschlussbedingungen
(Reglemente). Damit sind die offentlichen Unternehmungen
bisher gut gefahren und haben durch dauernde Verbesserun-
gen der Infrastruktur wesentlich zur Wohlfahrt der Allgemein-
heit beigetragen. In den letzten Jahren sind allerdings aus den
verschiedensten Griinden Bestrebungen im Gang, die tradi-
tionelle Versorgungswirtschaft in eine Bedarfslenkungswirt-
schaft umzufunktionieren. Dies geschieht vorerst noch durch
Aufrufe und Sparappelle, also insbesondere durch Beeinflus-
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sung des Einzelnen durch die Medien und die 6ffentliche Mei-
nung. Immer lauter werden jedoch die Forderungen, auch die
Preise und Konditionen der Energicabgabe bewusst als Len-
kungsinstrumente zur Energieverbrauchsdrosselung oder Ener-
gietrdgerverlagerung einzusetzen, etwa in der Form zusitz-
licher Verbrauchsabgaben, Anderung des Tarifgefiiges in pro-
gressive Tarife oder stark erhOohte Preise mit nachtraglicher
Gewinnabschopfung (System Carter im Erdolbereich). Bereits
heute werden auch kantonale und gemeindliche Reglementie-
rungen und Auflagen diskutiert. Dazu gehoren etwa die Aus-
scheidung bestimmter Zonen und die ausschliessliche Zuord-
nung von bestimmten Energietragern in solche oder Verbote
des Anschlusses bestimmter Geritekategorien, etwa Klima-
anlagen usw. Das gleiche Ziel verfolgt auch das Postulat zu-
sitzlicher Energiesteuern und finanzieller Sonderlasten fiir
bestimmte Verbraucherkategorien. Ein letzter Schritt in dieser
Entwicklung ist dann die fixe Energiequotenzuteilung und
Rationierung, einschliesslich dem dazu notwendigen Uber-
wachungs- und Sanktionssystem (Bussen, zeitlich fixierte
Energieabstellung). Dieser skizzierte Entwicklungstrend fiihrt
nun allerdings auch fir die energieliefernden Werke zu erheb-
lichen Anderungen. So werden vermehrte staatliche Aufsicht
und direkte Eingriffe die Autonomie der Versorgungsunter-
nehmungen mindern. Die Kontrollen, insbesondere die Uber-
wachung der Kontrollierenden, werden die biirokratische Struk-
tur der Versorgungswirtschaft stark erhohen. Fiir die Kunden
resultiert gleichzeitig ein abnehmender Wettbewerbsgrad, also
geringere direkte Reaktionsmoglichkeiten auf Preisverinde-
rungen im Energiemarkt, aber auch eine Beschriankung der
freien Wahl der Energietrdger und der Energieverwendung.

In den offentlichen Unternehmungen und Betrieben muss
deshalb das Zustandekommen verbindlicher Ziele als politi-
scher und sozialer Prozess verstanden werden [11; 12; 13]. In
unserer foderalistischen Versorgungswirtschaft wird es deshalb
schwierig sein und Zeit brauchen, bis ein neuer verbindlicher
Beurteilungskonsens gefunden ist.

3.3 Zur Fiihrung und organisatorischen Strukturierung der
Entscheidfindung in Elektrizitdtswerken unterschiedlicher Art

Geht man von den Thesen

— durch Wachstum zur Macht,
— durch Konzentration zur Macht oder
— durch Politik zur Macht

aus, so ist der Foderalismus die Gegenthese dazu, dessen Ziel
es ist, Macht zu teilen und zu beschrinken. Wie sicht dies in
der Praxis aus? Als erstes Beispiel betrachten wir die in der
Ostschweiz typische Struktur der Gemeindeselbstverwaltung,
wie sie im Schema der Fig. 8 vereinfacht dargestellt ist. Aus
der Wohnbevilkerung wird die Teilmenge der aktiv Stimm-
berechtigten politisch wirksam, wihlt unter anderem Ge-
meinderat und Gemeindepriasident und stimmt iber Ge-
meinde-, Kantons- und Bundesvorlagen ab. Deren Vollzug
durch die Gemeindebehorden und Gemeindeverwaltung wird
wiederum von Kanton und Bund iiberwacht. Aus dem Ge-
meinderat werden die Kommissionen besetzt ; sie werden vom
Gemeindeprisidenten geleitet. Dieser fiihrt auch die Gemeinde-
verwaltung, also auch das Elektrizitdtswerk. Zweckmissig ist
es, wenn der Betriebsleiter mit Antragsrecht an den Sitzungen
der EW-Kommission teilnehmen kann, um aufgrund seiner
fachlichen Kompetenz zu sachlichen Entscheiden massgebende
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Argumente beitragen zu konnen. Der ganze Ablauf von An-
ordnungen und Kontrollen in der Gemeinde stellt einen Regel-
kreis dar, der sich sowohl selbst steuert als auch gleichzeitig
von iibergeordneten Stellen und den Biirgern mitgesteuert
wird. Dieses komplizierte System von Steuerimpulsen und
Bremseffekten funktioniert, manchmal besser, manchmal aller-
dings auch reichlich ineffizient nach dem Prinzip von «try and
error». Dass die Erfahrungsirrwege und -umwege eines solchen
Steuersystems auch Kosten verursachen, hat mit der oft be-
klagten Schwerfilligkeit und Ineffizienz unseres sonst so guten
demokratischen Systems zu tun.

Als weiteres Beispiel diene das Fiihrungssystem, das bei
generellen Preiserhohungen der NOK, etwa im Kanton Thur-
gau, wirksam wird. Es ist in Fig. 9 vereinfacht dargestellt.
Dabei kann es vorkommen, dass dieses Regelsystem mehrmals
durchlaufen wird, dass Verstirkungen oder Didmpfung der
Forderungen erfolgen und dass die Entscheidungen mehrmals
modifiziert werden.

3.4 Foderalismus und finanzielle Fiihrung;
das Konsolidierungs- und Effizienzproblem

Zum Foderalismus als Ausdruck der Selbstbestimmung
gehort auch die finanzielle Selbstverantwortung, wie dies in
rechtlich selbstdndigen Korperschaften oder Personengesell-
schaften auch vorgesehen ist. Gehen wir von einem ausgebau-
ten Rechnungswesen zur finanziellen Unternehmungsfiihrung
aus, wie dies in Fig. 10 dargestellt ist, so sind die instrumen-
tellen Voraussetzungen gegeben. Wichtigste Aufgaben der
Unternehmungsfithrung sind dabei die Forderung der Renta-

Bundesvorlagen

Bund
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iberwacht

Kontonsvorlagen

|

Vollzug von
G und VO

!

Gemeinde-
verwaltung

Gemeinde -

o leitet
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Bau

Stimmberechtigte ’ vollzieht
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Fig. 8 Struktur der Gemeindeselbstverwaltung
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Fig.9 Fiir den Kanton Thurgau wirksames Fiihrungssystem zur
Verarbeitung einer markanten Preiserhohung durch die NOK
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Fig. 10 Instrumente des Rechnungswesens zur finanziellen

Fiihrung einer Unternehmung

bilitit und die gleichzeitige Erhaltung einer geniigenden Liqui-
ditdt sowie die langfristige Finanzplanung. Diese Fiihrungs-
ziele gelten auch fiir o6ffentliche Unternehmungen. In unselb-
standigen Elektrizitdtswerken, die als Verwaltungsabteilungen
von Gemeinden konzipiert sind, werden die finanziellen Be-
lange meist von der Gemeindeverwaltung wahrgenommen.
Die Abstimmung von Investitionen und Finanzbedarf, von
Ertrag und Kosten ist aber auch hier eine sehr wichtige Auf-
gabe. Nur auf einer solchen Grundlage konnen die Probleme
der «richtigen» Tarifhohe und die Abgabepolitik sogenannter
«Finanziiberschiisse» an Gemeinden und Kantone zuverlissig
beurteilt werden.

Die Vorstellung der finanziellen Selbstandigkeit wird in der
Praxis allerdings oft durchbrochen, etwa durch finanzwirk-
same Vorginge folgender Art:

— unternehmungsinterne Umverteilungen von Sparte zu
Sparte (interne Subventionierung),

— Tarifpreishohe derart, dass jaihrliche Abschopfungen zu-
gunsten von Gemeinden oder Kantonen erfolgen (indirekte
Steuern),

— Belastungsverfilschungen aufgrund zu hoher oder zu
niedriger Verzinsung des von Korperschaften zur Verfiigung
gestellten Grundkapitals (interne Belastung oder Entlastung),

— Anderungen der Abschreibungspolitik,

— Schaffung oder Auflosung offener und stiller Reserven
(Reservenpolitik),

— Bereitstellung vorzeitiger oder Fehlen von Riickstellun-
gen (Riickstellungspolitik) usw.

Die meisten dieser Vorgidnge gehoren zur gidngigen Ab-
schlusstechnik von Jahresrechnungen und Bilanz und sind im
Sinne der vorsichtigen Geschiftsfiihrung in Unternehmungen
und Korperschaften laufende Praxis.

Daneben gibt es aber in der ostschweizerischen Elektrizi-
tatswirtschaft noch andere finanzwirksame Vorginge, die mit
dem Begriff des wirtschaftlichen Durchgriffs zweckmissig ge-
kennzeichnet werden konnen. Es handelt sich hier um das
Problem der finanziellen Konsolidierung rechtlich selbstandi-
ger Unternehmungen, ein Problemkreis, der zwar auf Kon-
zerne zugeschnitten ist. Ein Konzern ist definiert als Unter-
nehmungsgebilde rechtlich selbstindiger Unternehmungen,
die durch einen einheitlichen Willen geleitet und beherrscht
werden. Man spricht deshalb von wirtschaftlichem Durchgriff,
weil es die Konzernleitung in der Hand hat, den Unterneh-
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mungsgewinn in jener Tochtergesellschaft anfallen zu lassen,
in der dies aus steuerlichen, politischen oder anderen Griinden
besonders vorteilhaft ist.

Eine dhnliche Situation findet sich nun auch in der Elektri-
zitdtsversorgung der Ostschweiz. Auch hier haben wir es mit
rechtlich selbstindigen Unternehmungen: der NOK, den Kan-
tonswerken, selbstindigen Korporationen oder Gemeinden zu
tun. Im Unterschied zu dem von einer Holdinggesellschaft ge-
leiteten Konzern gibt es aber keine straff organisierte einheit-
liche Leitung, obschon die Funktion bestimmter Amtstrager
und personelle Verpflichtungen eine gewisse Willensannihe-
rung erwarten lassen. Wirtschaftlich ist die geméss Fig. 5 hin-
tereinandergeschaltete Kette in konzerndhnlicher Situation,
weil auch hier die Preise zwischen den Unternehmungen eine
Art Verrechnungspreise sind. Dies wird dann augenfillig,
wenn etwa bei Erhohung der Produktionskosten diese Mehr-
kosten im Sinne der Opfer-Theorie auf die verschiedenen
Stufen verteilt werden, ohne dass schliesslich der Letztabneh-
mer einen hoheren Preis zu bezahlen hat. Paradox wird dies,
wenn diese Quasi-Verrechnungspreise zwischen NOK und
Kantonswerken oder Kantonswerken und Gemeindewerken
dabei gleichzeitig zu grossen und hitzig gefiihrten 6ffentlichen
Diskussionen fiithren. Wer hat solches schon erlebt, wenn
die Mineralol-Muttergesellschaft ihrer Landestochter in der
Schweiz hohere Verrechnungspreise auferlegt?

Eine bis heute nicht eindeutig und allgemein zu beantwor-
tende Frage ist diejenige nach der Effizienz von Gross- und
Kleinunternehmungen. In gewissen Bereichen — meist in der
Produktion — ist die Kostendegression grosser Einheiten aus-
gewiesen; dies gilt auch beziiglich der Investitionsfinanzierung
und — so hoffen wir — auch beziiglich der Qualitit des Manage-
ments. Umgekehrt wird gerade in Kleinbetrieben und Kor-
porationen das persdnliche Engagement oder gar die ehren-
amtliche Téitigkeit geriihmt. Tatsdchlich sind die effektiven
Beziige solcher Personen oft gering; diese Geringwertigkeit
ist allerdings oft auch fiir die von ihnen getroffenen Entscheide
zutreffend. Auch im kleinen Bereich kommt es oft nicht nur
auf die Ausgaben, sondern die verursachten Kosten und ent-
gangenen Ertridge an ...

Gesicherte Aussagen iiber die Effizienz eines 6konomischen
Systems sind also sehr schwierig und kénnen erst nach sorg-
faltigen Einzeluntersuchungen (und allfilligen Alternativ-
studien) erfolgen.

3.5 Foderalismus und das Problem des Querverbundes

Unter kommunalem Querverbund versteht man bekanntlich
die lokale organisatorische Zusammenfassung verschiedener
Betriebssparten (Sparten- oder vertikale Abteilungsorganisa-
tion) in einem selbstdndigen oder unselbstédndigen 6ffentlichen
Unternehmen. So sind in grosseren Stadten oft Elektrizitéts-,
Gas-, Fernwidrme- und Wasserversorgungen als Spartenorga-
nisation unter einheitlicher Leitung zusammengefasst. Tech-
nisches Kennzeichen dieser Versorgungssparten ist ihre Lei-
tungsgebundenheit, indem in jedem Fall offentliches Eigentum
(Strassen und Plidtze) zum Aufbau und Betrieb des Leitungs-
netzes in Anspruch genommen werden muss. Wirtschaftlich
zeichnen sich zudem die erwidhnten Versorgungssparten durch
eine dhnliche Vermdgens- und Kapitalstruktur aus. Dem hohen
Fixkostenanteil entsprechen sodann allgemeinverbindliche
Tarife. Einen Uberblick iiber das Spektrum méglicher Quer-
verbundsparten vermittelt Tabelle 111. Fernverkehr und Infor-
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Spektrum maglicher leitungsverbundener Querverbundsparten

mit dhnlichen wirtschaftlichen Grundproblemen Tabelle TIT
Hauptsparte | Teilsparte Tréager
Informations- Post Bund
iibermittlung Telefon Bund
Telex Bund
Computernetz Bund und Private
Energie Elektrizitdt offentliche Unter-
nehmen, Gemeinden
und Private
Gas offentliche Unter-
nehmen, Gemeinden
. und Private
Fernwidrme offentliche Unter-
nehmen und
Gemeinden
Wasser und Wasser und Zweckverbiande und
Abwasser Abwasser Gemeinden
Nahverkehr Tram, Bus offentliche und
private Unter-
nehmen, Gemeinden
Fernverkehr Bahn Bund, Kantone
(Private)

mationsiibermittlung scheiden dabei insofern aus, als der Bund
Trager dieser offentlichen Aufgabe ist.

Ungeachtet dieser Gemeinsamkeiten ist die Zweckmaéssig-
keit des kommunalen Querverbundes immer wieder Gegen-
stand emotionsgeladener Kontroversen.

Fiir den Querverbund konnen gegebenenfalls Rationalisie-
rungsmassnahmen und damit Kosteneinsparungen, etwa beim
Materialeinkauf, der Kundenabrechnung (Zéhlerablesung und
EDV-Anlage), Lagerverwaltung, Betriebsliberwachung, Pikett-
dienst, gemeinsame und koordinierte Leitungsverlegungen,
gemeinsame Geschiftsfithrung, geltend gemacht werden.

Allerdings gibt es auch schwerwiegende Einwendungen ge-
gen den Querverbund als Organisationsform, etwa den oft
praktizierten internen Verlustausgleich zwischen den Sparten.
So stellt Helmut Groger in seiner Untersuchung iiber die
Ordnung der deutschen Elektrizititswirtschaft [14; 15; 16]
fest: «Die Marktversorgung wird durch die Preispolitik der
Querverbund-Unternehmen von zwei gegenldufigen Tendenzen
beeinflusst, und zwar von sinkenden Gas- und von steigenden
Strompreisen.» Ein Nachteil des Querverbundes wird — je nach
politischem Standpunkt — oft im Ausschluss des Wettbewerbs
zwischen den verschiedenen Energietrigern und damit der
Substitutionskonkurrenz gesehen. Dies kann dann auch von
iibergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung sein, wenn kiinst-
liche Verlagerungen in der lokalen Energieversorgung zu Wett-
bewerbsverzerrungen der iibergelagerten kantonalen oder re-
gionalen Versorgungsunternehmungen fiihren.

Das foderalistische Element steht damit im Widerspruch
zur administrativen und technischen Zusammenfassung von
Versorgungs- oder Entsorgungssparten im Querverbund.

5) Baugesetz des Kantons Thurgau vom [. April 1979 und Verord-
nung des Regierungsrates zum Baugesetz.
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3.6 Energiepolitik im foderalistischen System

Die politischen Kdmpfe um die Kernenergie, die Proble-
matik der schweizerischen Erdolabhingigkeit und die Aus-
arbeitung von Energiekonzeptionen zeigen, dass die Energie-
politik je linger, je mehr ins Zentrum der politischen Grund-
satzdiskussionen geraten ist, Die vielfiltigen Gruppeninteres-
sen werden dafiir sorgen, dass dies auch in Zukunft so bleiben
wird. Konzeptionen, Verfassungsentwiirfe bei Bund und Kan-
tonen und Vorstellungen iiber den Inhalt kiinftiger Energie-
gesetze werden das Ringen um die gesellschaftlichen Zielvor-
stellungen und die darauf aufbauenden Planungen noch ganz
wesentlich beeinflussen. Hierzu ist auch zu beachten, dass die
Gesetze je linger, je mehr durch langfristige Planungen (etwa
in der Form von Konzeptionen) iiberlagert werden. Bedeu-
tungsvoller ist allerdings, dass die weltanschaulichen und damit
grundlegenden Konflikte ausgetragen sein sollten, bevor Ener-
giegesetze geschaffen werden. Gerade in der Energiepolitik
fehlt aber heute die politisch durchsetzbare Leitidee!

Auch und gerade in der Energiepolitik diirfte sich der
Kompetenzkonflikt zwischen Zentralstaatlichkeit — etwa ver-
korpert durch Bundesenergiesteuern als Lenkungsmassnahme —
und Foderalismus als kantonale Energiehoheit noch betricht-
lich akzentuieren.

Ein Beispiel fiir die grossen praktischen Probleme zwischen
foderalistischer Elektrizitdtsversorgung und kantonalen Ge-
setzen bietet das auf den 1. April 1979 in Kraft gesetzte Bau-
gesetz des Kantons Thurgau®). Darnach sind geméss § 17
Absatz 2 die Gemeinden verpflichtet, die definitiven Bauzonen
zu erschliessen und nicht etwa die bestehenden Korporationen
oder Genossenschaften, und nach § 54 werden die Werkleitun-
gen entsprechend der baulichen Entwicklung durch die Ge-
meinde ausgefiihrt. Von erheblicher Bedeutung ist sodann
§ 72: «Die Gemeinden erheben fiir den Bau und Ausbau von
Werkleitungen, Kanalisationen und zugehorigen zentralen
Anlagen einmalige und fur deren Betrieb und Unterhalt wie-
derkehrende Gebiihren.» In dieser Formulierung liegen zwei
grosse Problemkreise:

— Zu den «zugehorigen zentralen Anlagen» muss auch das
vorgelagerte Netz gerechnet werden. Eine Neuerschliessung
fiihrt bekanntlich oft zu einer notwendig werdenden Nach-
erschliessung (Erweiterung und Verstirkung) in bestehenden
Netzteilen.
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Konsumwille, Verbrauchermentalitat

Positiv
Konsumgesellschaft

Negativ
Protestgeselischaft

Positiv Moderne Frihkapitalistische,
Leistungs- Industriegesellschaft puritanische
gesellschaft Gesellschaft
Leistungs - ’
wille

Traditionale Gesellschaft
Moderne Entwicklungs-
lander

Negativ
Verweigerungs-
gesellschaft

Gesellschaftsutopien
Hippybewegungen

Fig. 12 Matrix der Gesellschaftstypen in den Parametern Konsumwille
und Leistungswille, dargestellt als Abbilder politischer -
Leitvorstellungen

— Die Gemeinde hat «Gebiihren» nicht nur fiir Neu-
anschliisse, sondern auch fiir Betrieb und Unterhalt zu erheben.
Besser wire die Formulierung: einmalige oder jahrliche Ko-
stenbeitrdge oder — wenn dies der Fall ist — Vollkosteniiber-
nahme. Es stellt sich dann aber die Frage, welche Kosten-
elemente in den Tarifen enthalten sind oder sein sollten.

Die hier anstehende Problematik wird evident, wenn man
bedenkt, dass heute die Elektrizitdtsversorgung im Thurgau
noch in sehr vielen Gemeinden durch eine oder mehrere private
Korporationen erfolgt. Die aufgrund des neuen Baugesetzes
notige «Vergemeindlichung» hat deshalb noch einen langen
Weg bis zur Verwirklichung vor sich ...

Da gerade in einem fdderalistisch organisierten Versor-
gungssystem mit seiner dezentralen Entscheidungsstruktur die
langfristige Planung von Produktions- und Verteilanlagen be-
sondere Probleme stellt, kommt hier der Konsensfindung eine
besondere Bedeutung zu. Am Anfang steht bereits die Be-
urteilung der zukiinftigen Entwicklung. Geht man beispiels-
weise von der Verbrauchskurve der elektrischen Energie in der
Schweiz aus, Fig. 11, so driangt sich die Frage auf:

Geht die Verbrauchsentwicklung, wie sie zwischen 1950/51
und 1973/74 festgestellt wurde, nach Uberwindung der Rezes-
sion ab 1975/76 wieder weiter, oder ergibt sich ein Trend mit
verminderter jihrlicher Verbrauchszunahme, oder wird gar
eine behordlich verordnete Absatzstagnation erzwungen?

Die Beantwortung dieser Frage wird unter anderem auch
davon abhidngen, welche Optionen der in Fig. 12 skizzierten
Gesellschaftsformen man fiir zukunftsrelevant halt. Mass-
gebend ist dabei die Beurteilung der Parameter «Leistungs-
willen und «Konsumwille» der Bevolkerung. Die bisherige
moderne Industriegesellschaft ist dabei gekennzeichnet durch
eine positive Einstellung zu Leistung und Verbrauch. In zu-
nehmendem Ausmass ist in gewissen Gesellschaftsschichten in
den letzten Jahren eine negative Einstellung zur Leistung mani-
fest geworden. Schliesslich wird man die Ablehnung neuer
Kraftwerkbauten (Kernkraftwerke und Wasserkraftwerke)
wohl nicht anders deuten konnen denn als eine Protesthaltung,
die sich auch als Verweigerungshaltung zum Konsum mani-
festieren miisste ...

Wenn es aber derzeit nicht moglich ist, zu beurteilen, in
welche Richtung unsere Gesellschaft sich mehrheitlich ent-
wickeln wird, so muss man dies als Steuerungs- und Koordina-
tionsdefizit zur Kenntnis nehmen und als Folge wohl auch eine
abnehmende Funktionstiichtigkeit unseres politischen Systems
als moglich akzeptieren. Der frithere Leistungswettbewerb
wurde im vergangenen Jahrzehnt durch den Wettbewerb im
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Verbrauchsaufwand ersetzt und geht heute iiber in einen Wett-
bewerb um politisches Ansehen. Das konsumtive Glick wird
zunehmend durch politisches Erlebensgliick ersetzt, und weil
dies so ist, erlebt der Foderalismus in allen seinen Auspriagun-
gen heute wieder neue und erhohte Bedeutung.

4. Schlussfolgerungen

Fassen wir zusammen: Der Foderalismus — auch in der
Flektrizititsversorgung — ist Trager der ortlichen, regionalen
und kantonalen Selbstbestimmung und Selbstachtung. Er
dussert sich in weitgehender politischer, organisatorischer und
finanzieller Selbstverwaltung und wird damit auch zum Garant
individueller Entfaltung und Freiheit. Foderalismus schafft
einen korperschaftlichen Freiheitsraum, in dem Selbstbestim-
mung oder wenigstens Mitbestimmung auch im Pluralismus
politischer Meinungen und Weltanschauungen moglich bleibt.

Anderseits verhindert Foderalismus oft — gerade in kleinen
Verhiltnissen — eine zweckmissige funktionelle Aufgaben-
erfiillung, und er ist oft die Ursache von wirtschaftlicher In-
effizienz und damit hohen Kosten oder artet gar zur Entscheid-
unfihigkeit aus.

Unsere Aufgabe muss es deshalb sein, gangbare Kompro-
misse zwischen den Kurzkennzeichen von Freiheit und Wirt-
schaftlichkeit zu finden und im tiglichen Arbeitsablauf auch
zu verwirklichen.
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