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Weshalb steigen die Elektrizititspreise ? 9

Von H. Lienhard

Am Beispiel des Elektrizititswerkes des Kantons Thurgau
erliutert der Autor den Mechanismus der Preisgestaltung der
elektrischen Energie. Dabei werden die massgebenden Einfluss-
faktoren, wie z. B. die Kostenstruktur der Elektrizititswerke, dis-
kutiert und auf dieser Basis die Methodik der Preisgestaltung
dargelegt.

1. Einleitende Bemerkungen

Blenden wir auch nur ein wenig mehr als ein Jahr zuriick,
so finden wir die schweizerische Offentlichkeit noch iiberwie-
gend damit beschdftigt, in Ansprachen, Versammlungen,
Schriften und in der Tagespresse das Wirtschaftswachstum
zu verteufeln und die Wirtschaftspolitik auf Nullwachstum
und wirtschaftliche Riickbildung auszurichten. Gleichzeitig
ist seit Jahren eine Vielzahl von Verwaltungsstellen und wis-
senschaftlichen Koryphden damit beschiftigt, durch immer
enger werdende — in Gesetze und Verordnungen gefasste —
Beschrinkungen der Wirtschaft Fesseln anzulegen und
Hemmnisse aufzurichten. Immer mehr werden damit ord-
nende und lenkende Instrumente geschaffen, die — auch
wenn sie in ihren Wirkungsrichtungen stark divergieren —
immer einschneidenderen Einfluss auf das Wirtschaftsge-
schehen und insbesondere die Kostenentwicklung in unserer
Wirtschaft nehmen. Ausgehend von einem im Grundsatz
ohne Zweifel richtigen Gedanken des Landschafts- und Um-
weltschutzes wurden in der Vergangenheit zunehmend For-
derungen erhoben, die sich nicht nur materiell negativ aus-
wirken, sondern zusammen mit dem Gedankengut der Apo-
kalypse, wie sie etwa in dem vieldiskutierten Bericht des
«Club of Rome» zum Ausdruck kommt, eine geistige Un-
sicherheit und bei manchem eine Verschiebung der Werte
verursacht, die heute als psychologischer Background fiir die
rezessive Entwicklung der Wirtschaft in erheblichem Um-
fange mitverantwortlich ist.

Stand schon friiher die Elektrizititswirtschaft gelegentlich
im Brennpunkt von Kontroversen, etwa im Zusammenhang
mit den Wasserkraftwerken Greina und Spol oder auch
Rheinau, so hat sich die seitherige Entwicklung in bezug auf
die zukiinftige Elektrizititsproduktion in einer Art und
Weise verhirtet, die an mittelalterliche Glaubensdisputatio-
nen erinnert. Die Elektrizitdtswirtschaft ist damit in eine
Phase starker Entwicklungshemmungen und Kostensteige-
rungen eingetreten, gerade zu einem Zeitpunkt, in dem sich
die Schweiz von den diktatorischen Preisfestsetzungen 6lpro-
duzierender Linder vermehrt unabhzngig machen sollte.

Es wiére nun allerdings ein schwerwiegender Irrtum, zu
glauben, mit einer Vielzahl von parlamentarischen Einreden,
gehissigen Pressekampagnen, juristischen Spitzfindigkeiten,
Verschleppungstaktiken aller Art und mit Provozierung von
Menschenaufliufen den bosen Elektrizititswerken einen ge-
horigen Denkzettel verabreichen zu konnen. Die Elektrizi-
titswirtschaft der Schweiz liegt nimlich zu einem iiberwie-
genden Teil in den Hénden der Offentlichkeit, vor allem der
Kantone, Stidte und Gemeinden. Zurecht gilt in einem frei-
heitlich-liberalen Staat fiir alle diese Gesellschaften — unab-

1) Referat vor der Thurgauischen Handelskammer anlisslich einer

Diskussionsversammlung iiber Tarifpreiserhéhungen des EKTh am
26. August 1975 in Weinfelden.
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Prenant comme exemple I'Entreprise électrique du canton de
Thurgovie, Pauteur explique le mécanisme de la formation des
prix de I'énergie électrique. Dans ce cadre, il détaille les facteurs
d’influence principaux, comme par exemple la structure des coilts
des entreprises d’électricité et, sur cette base, démontre la métho-
dique de la formation des prix.

hingig von ihrer Rechtsform — das kaufminnische Prinzip
der finanziellen Selbsterhaltung. Damit ist auch gleich ge-
sagt, dass die Elektrizitdtswirtschaft als Ganzes keinerlei Ge-
winne aus dem Energieverkauf erzielt, die irgendwelchen
imagindren Michten zufliessen oder aber in tiefen Keller-
gewdlben gehortet werden. Uber einen ldngeren Zeitraum be-
trachtet, werden damit die durch unsere Gesellschaft, unsere
Wirtschaft, unser positives Recht und unsere Sozialpolitik
den Elektrizititswerken aufgebiirdeten Kosten unweigerlich
auf die Energiekonsumenten in voller Hohe iiberwilzt.

2. Das Elektrizititswerk des Kantons Thurgau (EKTh)
als Glied in der Kette der Versorgungsunternehmen

Fiir die Elektrizititsversorgung im Kanton Thurgau gilt
als Schema die Fig. 1. Durch Gesetz vom 10. November
1911 wurde das Elektrizititswerk des Kantons Thurgau mit
der Aufgabe betraut, die Elektrizitdtsversorgung im Kanton
Thurgau auf kantonaler Ebene sicherzustellen. Der Griin-
dungsvertrag vom 22. April 1914 zwischen den nordost-
schweizerischen Kantonen schuf die Nordostschweizerische
Kraftwerke AG (NOK) als Zweckverband in der juristischen
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Fig. 1 Die wirtschaftliche Verkettung zwischen der Elektrizitits-

produktion und dem Letztabnehmer am Beispiel des EKTh
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Einkleidung als Aktiengesellschaft. Hauptaufgabe der NOK
ist dabei die Erzeugung von elektrischer Energie und deren
Abgabe an ihre Aktionare, die nordostschweizerischen Kan-
tone bzw. deren kantonale Elektrizititswerke. Dieser Schritt
basierte schon damals auf der Uberlegung, dass der finan-
zielle Aufwand fiir die Erstellung von Kraftwerken sowie die
damit verbundenen finanziellen Risiken bei technischen Sto-
rungen die Tragkraft eines einzelnen kantonalen Elektrizi-
titswerkes iibersteigt. Diese Uberlegung gilt heute noch in
wesentlich verstirktem Umfange, wenn Sie etwa daran den-
ken, dass ein Kernkraftwerk heutiger Bauart und Grosse mit
einer Abgabeleistung von rund 1000 MW Erstellungskosten
von derzeit rund 2 Milliarden Franken erfordert und die
weitgehend fixen Jahreskosten sich auf rund 300 Millionen
Franken belaufen. Im Sinne der finanziellen Tragbarkeit und
Risikoabschitzung hat sich im Laufe der Zeit auch die NOK
an einer Reihe von Mehrheits- oder Minderheits-Tochter-
gesellschaften zusammen mit anderen grossen tiberregiona-
len Elektrizititswerken beteiligt. Witterungs- und betriebs-
bedingte Produktionsausfille in eigenen Kraftwerken oder
Partnerwerken sowie insbesondere die hinter dem Bedarf
nachhinkende Erstellung neuer Produktionsanlagen zwingen
die NOK zu erheblichen Energiekidufen auf dem schweizeri-
schen und europdischen Energiemarkt zu jeweiligen Tages-
preisen oder lingerfristig festgelegten Vertragspreisen.

In vertikaler wirtschaftlicher Verkettung ist also der NOK
die Aufgabe der Energieproduktion, des Energiezukaufs und
des Energietransportes zu den kantonalen Elektrizitatswer-
ken zugewiesen. Die Kantonswerke {ibernehmen diese Ener-
gie und verteilen diese entweder direkt bis zu den Letztab-
nehmern, dem einzelnen Detailabonnenten, dem Gewerbe
oder der Industrie, oder sie geben die Energie an Gemeinde-
Elektrizititswerke, Elektrizititsgenossenschaften oder -kor-
porationen zur Feinverteilung an die Letztabnehmer ab. Ent-
sprechend dem Schema ist damit der Energiefluss mit dem
Kostenfluss durch die einzelnen Gesellschaften identisch. In
umgekehrter Richtung fliessen die Geldstrome zur Abdek-
kung der in jeder Stufe anfallenden Kosten. Als wichtige
Spezialitit innerhalb dieser wirtschaftlichen Verkettung

+ A K, + A Ky + A Ky
Produktions- : Transport- p Verteilung
anlagen anlagen und Absatz
Abnehmer

Bedirfnisse

Fig. 2 Das Prinzip der externen und internen Kostenentstehung
und der Kosteniiberwiillzung in der wirtschaftlichen Verkettung
der Elektrizitatsunternehmungen
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rechtlich unabhingiger Gesellschaften muss festgehalten
werden, dass die Kantonswerke als Aktiondre der NOK bzw.
die NOK ihre Partnerwerke als Tochtergesellschaften mit
Aktienkapital ausstatten. Diese Kapitalzurverfiigungstellung
hat dabei den wirtschaftlichen Charakter eines Dotations-
kapitals oder eines langfristigen Darlehens. Die als Aktionire
auftretenden Kantone, kantonalen Elektrizititswerke und
auch die NOK erwarten von den Partnergesellschaften eine
angemessene Verzinsung dieses zur Verfiigung gestellten Ka-
pitals, die in der juristischen Form einer Dividende erfolgt.
Wire dies nicht der Fall oder deckt die ausbezahlte Divi-
dende der NOK die Kapitalbeschaffungskosten der Aktio-
nire fiir die Binzahlung des Aktienkapitals nicht oder nur
teilweise, so bedeutet dies nichts anderes als eine indirekte
Preiskomponente der bezogenen Energie. Ausgeschiittete Di-
videnden von 5,5 bis 6% der NOK lassen deshalb nicht auf
einen besonders guten Geschiftsgang schliessen, sondern
sind Ausdruck der geschiftspolitischen Notwendigkeit, das
von den Kantonen bzw. kantonalen Elektrizititswerken zur
Verfiigung gestellte Kapital in angemessenem Ausmass zu
verzinsen.

Aus der vertikalen Struktur der Aufgabenverteilung folgt
damit auch das zwingende Erfordernis der Kosteniiberwil-
zung, wie dies die Fig. 2 zeigt. Danach muss jede Stufe die
iibernommenen Vorkosten zusitzlich der im eigenen Ge-
schiftsbereich entstehenden Kosten durch eigene Einnahmen
decken. Die vollkostendeckenden Preise jeder Stufe sind auf-
grund der juristischen Trennung der einzelnen Stufen uner-
lissliche Voraussetzung der finanziellen Unabhingigkeit je-
der Versorgungsstufe. Die Gesamtheit der in der Kette auf-
laufenden Kosten ist letztlich durch die Letztabgabepreise
der Energie zu decken.

3. Energiekostenanderung
aufgrund wirtschaftlicher Daten

Im Gegensatz zur normalen Giiterproduktion und der Er-
bringung von Dienstleistungen in einem marktwirtschaftli-
chen System ist fiir die Elektrizitdtsversorgung als Infra-
struktur bereitstellende Unternehmungen nicht der auf dem
Markt jeweils kurzfristig realisierbare Preis fiir die Erstel-
lung bzw. Nichterstellung der Elektrizitdtsversorgung mass-
gebend. Die vordringlichste wirtschaftliche Aufgabe der
Elektrizititswerke besteht seit jeher darin, mit den geringst-
moglichen Jahreskosten elektrische Energie zu produzieren
und so billig wie mdglich den Nachfragern abzugeben. So
billig wie nur irgend mdglich kann nun aber nicht heissen,
unter den entstehenden Vollkosten. Dariiber hinaus bedeutet
die Forderung nach billigstmoglicher Energieabgabe auch, so
billig wie moglich iiber die ganze Zeit des Bestehens der
Versorgungsunternehmung. Diese beiden unternehmungs-
politischen Richtlinien — Deckung der Periodenvollkosten
und immerwihrend billiger Energieabgabe — verbieten eine
Tarifpreispolitik, die sich auf das Tagesgeschehen ausrichten
kann.

Will man die Energickostenentwicklung objektiv beurtei-
len, so wird man zweckmissig unterscheiden in die von den
Elektrizititswerken nicht beeinflussbaren externen Kosten
und die unternehmungswirtschaftlich beeinflussbaren Kosten.

Eruieren wir vorerst einige fiir die Kostenentwicklung in
Elektrizititswerken massgebenden externen Einflussfakto-
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Fiir die Entwicklung des Preisniveaus fiir elektrische Energie

massgebende externe Datenstruktur Tabelle I

Datensetzende Datensetzende
staatliche Aktivititen autonome Entwicklungen
Geldpolitik technische Entwicklung
(Kapital- und Geldmarkt) (Produktion, Verteilung,
Finanzpolitik Anwendung)
(Steuern und Abgaben) soziale Entwicklung
Konjunkturpolitik (Arbeitsmarkt,
Sozialpolitik soziale Auflagen)
Umweltschutzpolitik Bevolkejrungsc.:ntwwklung
Raumordnungspolitik Industrieentwicklung
Strukturpolitik Siedlungsschwerpunkt-

i P i entwicklung
Energiepolitik
Verkehrspolitik

ren, die ausschlaggebenden Einfluss auf die Entwicklung des
Preisniveaus fiir elektrische Energie ausiiben. Zwei Katego-
rien sind in Tabelle I aufgefithrt. Unter den datensetzenden
staatlichen Aktivitdten ist es vorrangig die schweizerische
Geldpolitik, also insbesondere die realen Verhiltnisse des
Kapital- und Geldmarktes und hier neben den Geldproble-
men (Moglichkeiten einer ausreichenden Fremdgeldauf-
nahme) ganz besonders die Hohe der Fremdkapitalzinsen.
Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: Ende 1973 betrugen die
ausstehenden Obligationenanleihen und andere mittel- oder
langfristige Darlehen (etwa der AHV und der SUVA) 11,24
Milliarden Franken. Addiert man aus den frither dargestell-
ten Uberlegungen das zu verzinsende Dotations- bzw. Aktien-
oder Genossenschaftskapital, so sind 14,4 Milliarden Fran-
ken zu verzinsen. 1 % Jahreszinsdifferenz verursacht also
eine Jahreskostendifferenz von 144 Millionen Franken; oder
auf der Abgabemengenbasis von 1973 rund 0,6 Rp./kWh im
Landesdurchschnitt und bezogen auf die Letztabgabepreise.
Der notwendige durchschnittliche Preisaufschlag pro Pro-
zent Fremdkapitalzinsaufschlag betrigt also 6,3 %! In den
vergangenen Jahren hat sich der durchschnittliche Zinsfuss
aller ausstehenden Obligationen der Elektrizitatswirtschaft
gemiss Tabelle II entwickelt.

Immer mehr Gewicht kommt auch der staatlichen Fi-
nanzpolitik mit ihren Steuern und Abgaben aller Art zu.
Sozialpolitik, Umweltschutzpolitik, Raumordnungspolitik
und eine Reihe von weiteren politischen Rahmenbedingun-
gen auferlegen der Elektrizitatswirtschaft Kosten und jahrli-
che Kostensteigerungen, die von uns unbeeinflussbar sind
und im Rahmen des dargestellten Kosteniiberwalzungsver-
fahrens schliesslich vom Letztabnehmer zu tragen sind. So
diirfte beispielsweise die Erhohung des Wasserzinses gemass
Botschaft des Bundesrates vom 19. November 1975 eine Er-
hohung der Produktionskosten von rund 0,25 Rp./kWh brin-
gen.

In den Elektrizitatswerken selbst sind autonome, aber
ebenfalls datensetzende Entwicklungen vorhanden. Dazu
gehort neben den erforderlichen Erneuerungen von Anlagen
fiir die Produktion und Verteilung elektrischer Energie die
technische Entwicklung als solche, die Auswirkungen staatli-
cher Sozialpolitik und einer ganzen Reihe von Faktoren, die
die Investitionspolitik eines Elektrizititswerkes in erhebli-
chem Umfange bestimmen.
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Welche Aufwandstruktur weist nun die schweizerische
Elektrizititswirtschaft konkret auf? Aus der jahrlich durch
das Eidgendssische Amt fiir Energiewirtschaft aufgestellten
aggregierten Erfolgsrechnung fiir die gesamte schweizerische
Elektrizitatswirtschaft lasst sich der Jahresaufwand fiir das
Jahr 1973 — derzeit die letztverfiigbaren Zahlen — nach Ta-
belle III gliedern.

Dieser Aufwand wurde durch einen Ertrag aus dem Ver-
kauf elektrischer Energie im Inland von 2,51 Milliarden
Franken (= 94 %) und aus dem Aussenhandelssaldo von
0,17 Milliarden Franken (= 6 %) gedeckt. In der Tabelle 111
ist zudem der schweizerische Durchschnittserlés beim Ab-
nehmer pro verkaufte Kilowattstunde, der im Jahre 1973 9,5
Rp./kWh betrug, nach den wichtigsten Aufwandkategorien
aufgeschliisselt. Betrieb, Unterhalt und Verwaltung iiber alle
Stufen, von der Produktion bis zum Letztabnehmer nahmen
rund 3,7 Rp. pro abgegebene Kilowattstunde in Anspruch,
die als externe Daten auftretenden Passivzinssaldi, Steuern
und Abgaben 3,3 Rp./kWh, also bereits beinahe gleichviel.
Die ausgewiesenen Abschreibungen und Riickstellungen von
641 Millionen Franken ergeben, bezogen auf die Herstell-
kosten der bestehenden Anlagen von 24,3 Milliarden Fran-
ken, einen Abschreibungssatz von bloss 2,6 %! Dies wire
selbst bei stabilen Geldwerten — unter welcher Vorausset-
zung man sachlich begriindet von Herstellkosten ausgehen
konnte — viel zu wenig. Will man verhindern, dass sich die
Elektrizitatswirtschaft zunehmend progressiv verschuldet
und damit aufgrund der ansteigenden Fremdzinskosten auch
die Energiekosten und damit die Energiepreise entsprechend
ansteigen, so miissen die Abschreibungssidtze mindestens 4 %
betragen. Auf dieser Basis hatten 1973 statt 641 Millionen
mindestens 986 Millionen Franken an Abschreibungskosten
in den Abgabepreisen, also 345 Millionen Franken mehr als
tatsidchlich erfolgt, eingerechnet werden miissen. Statt durch-
schnittlich 2,3 Rp./kWh hitten also 3,5 Rp./kWh in den Ab-
gabepreisen vergiitet werden miissen, um langfristig eine ge-
wisse Preisstabilitit sicherstellen zu konnen.

Durchschnittlicher Zinsfuss aller ausstehenden Obligationen

der Elektrizitditswerke Tabelle II
Jahr Durchschnittlicher gewichteter Zinsfuss (%)
1950 3,3
1960 3,5
1965 3,8
1970 4,4
1971 4,5
1972 4,6
1973 4,8

Jahresaufwand der schweizerischen Elektrizititswirtschaft

im Jahre 1973 Tabelle TIT

Mia Rp./
Fr. % kWh
Betrieb, Unterhalt und Verwaltung 1,03 | 38,6 3,7
Passivzinssaldo 0,58 | 21,7 2,1
Steuern und Abgaben 0,35 | 13,1 12
Abschreibungen und Riickstellungen 0,64 | 24,0 | 23
Dividenden an Dritte 0,07 2,6 0,2
2,67 [100,0 9,5

(B 111) 227



4. Die Kostenstruktur der Elektrizititswirtschaft

Will man iiber die Bedeutung von Kostenstrukturen spre-
chen, so muss man vorerst eine Vorstellung iiber die Hohe
der investierten Kapitalbetrage und Vergleichsmoglichkeiten
erlangen. Gehen wir von der globalen Dimension der Welt-
energiewirtschaft aus, so konnen die Zahlen fiir das Jahr
1973 der Tabelle IV die Grundlage bilden:

Investitionen und Anteil der Energietréger

an der Weltbedarfsdeckung Tabelle TV

Energie- Geschitzter Geschitzte Aufteilung der

triger Anteil an der bisherige getitigten
Energiebedarfs- Investitionen Investitionen auf
deckung der Welt | bis Ende 1973 die einzelnen

Energietrager

% Mia Fr. %

Erdol

und Erdgas 68 1300 40,6

Elektrische

Energie 10 1500 46,9

Kohle 22 400 12,5

Total 100 3200 100,0

Fiir die Schweiz sieht das Bild wesentlich anders aus, sind
doch die Investitionen der Erdolwirtschaft bei uns praktisch
auf die beiden bestehenden Raffinerien, die Lagerhaltung
und den Detailverteilapparat beschrankt. Um so hoher sind
demgegeniiber die Investitionen der schweizerischen Elektri-
zitatswirtschaft, wie dies aus der Tabelle V ersichtlich wird.

Diese Zahlen machen vor allem deutlich, dass bisher nur
die Elektrizititswirtschaft ein autochthoner schweizerischer
Wirtschaftszweig war, bei dem vom Rohstoff — der Wasser-
kraft — alle Produktions- und Verteilprozesse durch in der
Schweiz erfolgte Investitionen erfolgten. Dank jahrzehnte-
lang giinstigen Kapitalzinsfiissen hat die Schweiz in der Ver-
gangenheit mit relativ geringen Kosten elektrische Energie
erzeugen konnen, was der schweizerischen Industrie wenig-
stens in dieser Bezichung einen Standortvorteil bot.

Aus der Tabelle V ist ausserdem erkennbar, dass die iibri-
gen Energietridger in der Schweiz nur Veredelungsanlagen
oder Transporteinrichtungen geschaffen haben. Dementspre-
chend flossen die iiberwiegenden Preisanteile dieser Energie-
triger ins Ausland ab, wihrenddem der Verkaufserlos bei
der elektrischen Energie im Lande blieb. Aus den iiber 2
Milliarden Franken zusitzlichen Zahlungen fiir weniger Erd-
ol als im Vorjahr hitte {ibrigens ein 1000-MW-Kernkraft-
werk vollstandig finanziert werden konnen!

Investitionen der schweizerischen Energiewirtschaft

und Anteile der Energietréicer an der Bedarfsdeckung Tabelle V
Energie- Anteil an der Bisherige Aufteilung der
triger Energiebedarfs- Investitionen getitigten

deckung der bis Ende 1973 Investitionen auf
Schweiz im die einzelnen
Jahre 1973 Energietriager
% Mia Fr. %
Erdol 80,3 2:5 8,8
Elektrische
Energie 15:3 24,3 86,2
Gas 1,0 1,3 4,6
Kohle 3,4 0,1 0,4
Total 100,0 28,2 100,0
228 (B112)

Ein gutes Mass zur Darstellung der Kapitalintensitit der
Elektrizitatswirtschaft ist der im Verhdltnis zur Industrie
sehr kleine Anlageumschlagkoeffizient der Elektrizitits-
werke von nur rund 0,1. Dieser Koeffizient wird gebildet als
Verhiltnis des Jahresertrages aus dem Energieverkauf zum
gesamten investierten Anlagekapital. Wird im Warenhandel
und oft auch in der Industrie das investierte Anlagekapital
oft ein- oder gar mehrmals jahrlich umgeschlagen, so dauert
dieser Vorgang bei den Elektrizititswerken zehn oder mehr
Jahre.

Diese Kapitalintensitit sowie die Verpflichtung dauernder
Lieferbereitschaft haben zur Folge, dass weit iiber 90 % aller
Kosten eines Elektrizitatswerkes Periodenfixkosten sind. Nur
in brennstoffgefeuerten Kraftwerken besteht aufgrund der
produktionsabhingigen Brennstoffkosten ein gilinstigeres
Verhiltnis.

Fine Verdanderung dieser ausgesprochenen Fixkosten-
struktur im Sinne einer hoheren Kostenflexibilitdit kann nur
realisiert werden, wenn die Selbstfinanzierungsquote dau-
ernd gegeniiber heute wesentlich erhoht wird.

Ein weiteres wichtiges Kostenkriterium der Elektrizitéts-
wirtschaft liegt in der ausgepriagten Mengenabhingigkeit der
auf die abgegebene Energieeinheit bezogenen Energiekosten,
wie dies etwa durch die Fig. 3 veranschaulicht wird. Die
Zahlen basieren dabei auf bestimmten, den Kraftwerken und
der diese betreibenden Unternehmung zugrunde gelegten
Voraussetzungen und sollen mehr dem Vergleich der Ko-
stenfunktionen als dem Ausweis der absoluten Einheits-
kosten dienen.

Energiekosten
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Fig. 3 Energiegestehungskosten verschiedener Kraftwerkstypen in
Abhingigkeit von der Vollastbenutzungsdauer (berechnet anhand
konkreter Anlagen und umgerechnet auf die Preisbasis von 1973)

Die Preiskurven sind fiktiv, weil die jeweils in den einzelnen
Jahren realisierten Kosten durch im Zeitablauf verdnderte
andere Parameter nicht streng vergleichbar sind

Bull. ASE/UCS 67(1976)5, 6 mars



Durchschnitts -

Fig' 4 Gesamtkosten K kosten DK
Schematische Darstellung des funktionalen
Zusammenhangs zwischen Gesamtkosten- 604 K| =2m 64 + 1
und Durchschnittskostenverliufen i \\
Y 10
| E— DKp =1+
50 5 ‘\‘_\ \\ m
W\ 1,25
- DKz = —+—
40+ _ K2=m+l0 4 \\ T_\\ ' m
\
N2 N3 /./__.__.— K3 =1/4m+25 \ " DKg4 = %o
30 e m o ot I Ka =30 3 \ XY
L e e o - \ \,\
- N g 5 NN Ry N DK|
//, — N3
o™ 14 il S
0 T t T T T 0 T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30
Einheiten m Einheiten m

Die Wirkung der Gesamtkostenstruktur auf die mengen-
abhidngigen Durchschnittskosten sei anhand der Fig.4 ge-
zeigt. Rein variable proportionale Kosten (Ki in der Fig.)
als ein Grenzfall ergeben konstante Durchschnittskosten
DK;. Ein anderer Grenzfall sind die periodenfixen Kosten
K4, die eine ausgeprigte Abhingigkeit der Durchschnitts-
kosten von der produzierten Menge ergeben. Die Kosten-
funktionen von Elektrizitatswerken dirften in den meisten
Fillen etwa zwischen Ks und K4 liegen.

Einen weiteren Gesichtspunkt gilt es noch zu beachten.
Die Kostenriickkopplung als Problem der Kostenverteilung
zwischen wirtschaftlichen Aktionseinheiten. Dies sei verein-
facht anhand der Fig. 5 aufgezeigt.

Die Beschaffungskosten eines Elektrizitatswerkes haben
entweder den Charakter autonomer Vorkosten — etwa durch
Weltmarktpreise fixierte Rohmaterialpreise, staatlich fest-
gesetzte Kostensteuern und Abgaben usw. —, oder es sind
induzierte Vorkosten. Beispiele wiren etwa die Preise fiir
Halbzeug oder Fertigfabrikate und Fremdauftrige aller Art.
Zu diesen Vorkosten kommen die unternehmungswirtschaft-
lichen EW-autonomen Kosten, die der realen Wertschopfung
des Elektrizititswerkes entsprechen. Die auf dieser Basis be-
rechneten Vollkosten sind durch die Energieabgabepreise
mindestens zu decken.

Die Elektrizitatspreise gehen nun als Kosten in die Haus-
haltskosten bzw. Kostenrechnungen der Industrie und Land-
wirtschaft ein. Im Falle der Haushalte wirken sie sich auf
den Index der Konsumentenpreise aus und bewirken als
Riickkopplung im wirtschaftlichen Kreislauf iiber den Teue-
rungsausgleich in Form hoherer Lohnkosten auf die Vor-
kosten zuriick. Analog wirkt der im Landwirtschaftsgesetz
verankerte Paritdtslohnanspruch bei der Landwirtschaft. In

Industrie, Gewerbe und im Handel haben wir einen gleichen
Wirkungszusammenhang durch die oft angewandten Gleit-
preisklauseln, die nichts anderes als Indexpreise sind und
ebenfalls den Zweck haben, Kostensteigerungen wiederum
zu tberwilzen. Alle diese institutionalisierten Preismecha-
nismen sind Elemente einer dynamischen Kostenverteilung;
die Wirkung in der Praxis ist dabei weitgehend von der in
den einzelnen Regelkreisen massgebenden Zeitkonstanten
abhiangig. Fiir die einzelne Unternehmung kann damit die
rechtzeitige Kostenweiterwélzung zu einer Uberlebensfrage
werden.

Wenden wir unser Interesse kurz dem Kostenumlagever-
fahren in einer Elektrizitdtsunternehmung zu. In der Fig. 6
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Fig. 5 Die Kostenriickkoppelung als Kostenverteilungsproblem
am Beispiel der Elektrizititswirtschaft
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Fig. 6 Das Prinzip des Kostenumlageverfahrens auf die einzelnen
Spannungsebenen eines Elektrizititswerkes zur Ermittlung des
objektiven Erfolges des Energiegeschiftes
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Fig. 7 Detail aus dem internen Kostenumlageverfahren am Beispiel
der Gliederung der Kostenfliisse einer bestimmten Spannungsebene
(hier 220 kV)

ist das Prinzip fiir den Fall eines vertikal integrierten Elektri-
zitatswerkes mit mehreren Spannungsebenen dargestellt. In
einer Spannungsebene anfallende Kosten, die nicht durch
Ertrige aus Aktivititen derselben Spannungsebene (Energie-
verkauf, Energietransiteinnahmen, Vermietung von Trans-
portkapazitit usw.) abgedeckt werden konnen, verursachen
eine Kostenunterdeckung, die auf die nidchstuntere Span-
nungsebene iiberwilzt werden muss, und dies solange, bis
auf der untersten Spannungsebene nach Einbezug nicht di-
rekt zurechenbarer Verwaltungskosten der objektive Perio-
denerfolg des Energiegeschiftes ermittelt werden kann.
Wollen wir den Kostenfluss etwas detaillierter verfolgen,
so kann dies beispielsweise anhand der Gliederung der perio-
disierten Kostenfliisse fiir die 220-kV-Ebene anhand der
Fig. 7 gezeigt werden. Zu den links aufgefiihrten Kosten-
Imputs kommen die autonomen Jahreskosten der Span-
nungsebene und allfdllig nicht gedeckte Jahreskosten der
hoheren Spannungsebene. Decken die Kostenabfliisse (Ko-
sten-Outputs) der Spannungsebene die summierten Jahres-
kosten nicht voll ab, so muss die Kostenunterdeckung auf die
nichstuntere Spannungsebene liberwilzt werden.

5. Die Methodik zur Bestimmung des Ausmasses
einer notwendigen Tarifpreiserhohung

Wir gehen dabei am zweckmissigsten von einer (unvoll-
standigen) Zusammenstellung der Instrumente eines ausrei-
chend entwickelten Rechnungswesens zur finanziellen Fiih-
rung einer Unternehmung aus. In Fig. 8 ist als wohl unbe-
strittenes Ziel eines Elektrizititswerkes die finanzielle Unter-
nehmungserhaltung postuliert, ein Ziel, das im Falle des
EKTh durch das Griindungsgesetz vom 10. November 1911
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in Artikel 4 wie folgt formuliert ist: «Das kantonale Elektri-
zitatswerk soll sich selber erhalten und wird als selbstandiges
staatliches Unternehmen gefiihrt.»

Operable, das heisst zahlenmissig bestimmbare Ziele, sind
dabei die Sicherstellung der immerwihrenden Liquiditdt und
eine angemessene Rentabilitit des eingesetzten Kapitals. Ab-
gesehen von der obligationenrechtlich bedeutsamen Schul-
den- und Vermogenskontrolle und der fiir die Investitions-
politik massgebenden Finanzplanung kommt dem periodi-
schen Erfolgsausweis und dem Nachweis der Vollkosten-
deckung grosste Wichtigkeit zu. Betriebswirtschaftlich richtig
konzipierte Erfolgs- und Kostenrechnungen dienen dabei
einer doppelten Kontrolle und erlauben genauen Einblick,
wo und in welchem Umfange Probleme auftreten. Eine
Reihe von speziellen Rechnungsverfahren (Instrumente) die-
nen dabei zur vertieften Analyse der finanziellen Lage und
Entwicklung der Unternehmung.

Wann sind nun Tariferh6hungen unerldsslich? Diese
Frage soll anhand von FluBschemas der Fig.9 untersucht
werden. Ausgangspunkt ist dabei die Jahreserfolgsrechnung
(Methode 1) der Unternehmung. Ist das realisierte Perioden-
ergebnis fiir die finanzielle Sicherung des Elektrizititswerkes
nicht ausreichend, so miissen alle verniinftigen Kostenein-
sparungsmoglichkeiten ausgeschopft werden (sofern dies
nicht schon laufend geschieht!). Reicht dies nicht aus, muss
die Moglichkeit des kosteneinsparenden ILeistungsabbaus
ebenso gepriift werden wie die Moglichkeit der Erhohung
der Preise von vom Werk erbrachten Nebenleistungen (In-
stallationspreise, Mietpreise fiir Transformatoren usw.). Sind
alle diese Moglichkeiten ausgeschopft und ist das Perioden-
ergebnis immer noch nicht ausreichend, so bleibt nur der
Einsatz von Subventionen der Offentlichen Hand in der
Form von Direktzahlungen oder indirekt zum Beispiel tiber
den teilweisen oder vollstindigen Erlass der Verzinsung des
Dotationskapitals (Dividende bei Aktiengesellschaften, deren
Aktienkapital bei der o6ffentlichen Hand liegt). Will man die-
sen Weg vermeiden — und viele Elektrizitatswerke, wie etwa
das EKTh miissen dies von Gesetzes wegen —, so bleibt keine
andere Wahl, als die Tarifpreise im notwendigen Ausmass zu
erhohen.

Eine andere Methode zur Ermittlung der notwendigen
Preisaufschldge basiert auf der periodisierten und die kalku-
latorischen Kosten einschliessenden betriebswirtschaftlich
einwandfreien Kostenrechnung (2. Methode). Hier scheint es
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Fig. 8 Auf die gesetzten Zwecke und Ziele ausgerichtete Instrumente
des internen Rechnungswesens zur finanziellen Fiihrung eines
Elektrizititswerkes
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Fig. 9 Fluischema zur Beantwortung der Frage:
«Wann sind Tarifpreiserhohungen unerlésslich ?»

(1. Methode, ausgehend vom Unternehmungs-Periodenerfolg)

mir wesentlich, auf einen fundamentalen Unterschied zwi-
schen den.iiblichen Kostenrechnungsverfahren in der Indu-
strie und fiir Elektrizititswerke hinzuweisen.

In einer industriellen Mehrproduktunternehmung muss
eine einigermassen brauchbare Preiskalkulation sich auf das
Prinzip der Kostentrigerstiickrechnung (als Zuschlagskalku-
lation) abstiitzen konnen. Fig. 10 zeigt das Prinzip: Einzel-
kosten und kalkulierte (aus Ist- oder Plankostenrechnungen
abgeleitete) Zuschlagssitze fiithren zur Ermittlung der Mate-
rial-, Fertigungs- und administrativen Kosten, die dann iiber
die Herstellkosten und den Einbezug weiterer Kostenele-
mente zu den Selbstkosten fiihren. Unter dem Begriff der
Selbstkosten versteht man dabei immer die Summe der Ko-
sten pro Leistungseinheit. Risiko- und Gewinnzuschlag sowie
allfdllige Abgaben und Entgelte vom Umsatz werden zu den
ermittelten Selbstkosten addiert, und man erhilt so den kal-
kulierten Verkaufspreis pro Leistungseinheit. Dieses fiir die
Industrie iibliche und angemessene Kalkulationsverfahren
eignet sich fiir Elektrizititswerke nicht.

Der Struktur eines Elektrizititswerkes angemessen ist je-
doch die Kostentrdigerzeitrechnung auf Vollkostenbasis
(2. Methode) in der Form einer Ist- oder Plankostenrech-
nung. Das Prinzip ist aus Fig. 11 ersichtlich. Geht es bei der
erwihnten Kostentrigerstiickrechnung um die Ermittlung
der Kosten je Leistungseinheit einer Produktart oder Pro-
duktgruppe, so dient die Kostentrigerzeitrechnung zur Kal-
kulation der Unternehmungsgesamtleistung einer Rech-
nungsperiode.

Bei diesem Rechnungssystem werden vorerst die einzel-
nen fiir den Elektrizitdtswerkbetrieb relevanten Kostenarten
ermittelt und diese auf die fiir die betreffende Unterneh-
mung massgebenden Kostenstellen iibertragen. Die in den
einzelnen Kostenstellen auflaufenden Betrige werden dann
auf den Kostentrdger, hier die verkauften Kilowattstunden
der betreffenden Spannungsebene, iibertragen. Damit sind
die Vollkosten je abgegebene Kilowattstunde dieser Span-
nungsstufe ermittelt. Soll das Prinzip der Kostenverursa-
chung der kostenorientierten Gestaltung des Tarifsystems zu-
grunde gelegt werden, dann muss dies iiber eine Kostentra-
gerkomponenten-Zurechnung erfolgen. Massgebend dabei
sind gemiss Fig. 11 unter anderem die beanspruchte Maxi-
malleistung, die abgegebene Energiemenge, die Abgabezeit
und Abgabedauer sowie allfallig vorhandene Sonderbedin-
gungen bestimmter Abnehmergruppen.
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Fig. 10 Das Prinzip der Kostentrigerstiickrechnung zur Preisbildung
in der Industrie

Abgesehen von politisch motivierten Kriterien der Tarif-
politik, etwa spezielle Industrie- oder Gewerbeforderung
oder spezielle Sozialtarife, gibt es eine Reihe von klaren
Sachkriterien, die fiir die Modifikation oder Neugestaltung
eines Tarifsystems wegleitend sein miissen; einige sind in
Tabelle VI zusammengestellt. Klar muss hier gesagt werden,
dass ohne gewisse — letztlich willkiirliche — Abgrenzungen
und konsequente Zusammenfassungen #hnlicher Abnehmer
zu typischen und zahlenmaissig bedeutenden Abnehmergrup-
pen sich allerdings kein in der Praxis verwendbares Tarif-
system schaffen lasst.

6. Die Preisentwicklung der Energietriager

Diskutiert man iiber Preiserh6hungen bei der elektrischen
Energie, so ist ein Vergleich mit konkurrierenden Energietra-
gern unumgénglich.

Erfassung der relevanten
Kostenarten

Energiekosten
Materialkosten
Abschreibungskosten K
Personalkosten

Kostensteuern

Transformation in relevante
Kostenstellen

= >
o o oot
< a a2 a2 o
c
2 3|z |%|]|5
5 € ® 2 =
c @ a Y 3
L = & © %
= ° o = o
=2 = z o > ———
& : 15 ° 5 —D‘ Leistung }»—D
g
S =
> @ =
@ <€ D Energiemenge =
23 £
ca &
Zusammenfassung auf - E - -
Kostentrager b o~ D Abgabezeit q =
(verkaufte kWh) ol -
g 5
e Abgabedauer >
£ c
o @
@ = -
-4 Technische
N x Sonderbedingungen

Fig. 11 Das Prinzip der Ist- und Plankostentragerzeitrechnung auf
Vollkostenbasis zur Kalkulation der Unternehmungsgesamt-
leistung fiir eine Spannungsebene

(2. Methode, vereinfacht dargestellt)
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Kriterien bei der Aufstellung eines neuen Tarifsystems Tabelle VI
zeitbezogene administrative technische finanzielle
Struktur Einfachheit Einfachheit und Ergiebigkeit

der bisherigen Tarife

auf zuklnftige Energie-
politik ausgerichtetes
Tarifsystem
Anpassungsmoglichkeiten
an Anderungen

und Ubersichtlichkeit

leichte Variabilitdt des
Preisniveaus ( %;-Zuschldge)

geringer
Abrechnungsaufwand

Billigkeit der Messung

Zuverlassigkeit
der Erfassung
der Tarifparameter

moglichst geringe Mengen-
invarianz des Ertrages
(Risikobegrenzung)

im Zeitablauf

Eindeutigkeit der
Anwendungsabgrenzung

Ausrichtung auf lang-
fristiges Idealtarifsystem

Reproduzierbarkeit eingebaute Absatzgarantie
der Messresultate fur bestimmte
Energiequalitdten
(z.B. fiir Nachtenergie)
moglichst grosse kostenorientierte
Vereinheitlichung von Tarifstruktur

Messung und Tarifsystemen

Geht man von der Energiebilanz der Schweiz aus, dann
kommt dem Erddl und von seinen Derivaten dem Heizol
extraleicht die grosste energiewirtschaftliche Bedeutung zu.
Bei einem Inlandabsatz an Erddlprodukten von 14,63 Mil-
liarden Tonnen im Jahre 1973 entfielen allein 7,04 Milliarden
Tonnen auf Heizol extraleicht. Im Jahre 1974 lauteten die
entsprechenden Zahlen 13,01 bzw. 6,07 Milliarden Tonnen.
Aus der Grafik der Fig. 12 ist nun die Preisentwicklung in
Fr./100 kg monatlich seit 1970 — dem Beginn unserer bisher
stationdr gehaltenen Tarifperiode — ersichtlich. Unabhiéngig
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Fig. 12 Entwicklung der durchschnittlichen Kleinhandelspreise fiir Heizol
extraleicht in der Stadt Ziirich seit 1970 in Fr./100 kg
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von den jahreszeitlichen Schwankungen und der extremen
Preishausse im Winter 1973/74 hat sich doch das Preisniveau
um mehr als das Doppelte erhoht! Fiir Preisquervergleiche
der Preisentwicklung von Energietrigern eignet sich fiir
grossere Abgabemengen der vom Eidgendssischen Statisti-
schen Amt ermittelte Grosshandelspreisindex. Die Entwick-
lung der Preisindices als Jahresmittel ist seit 1968 in Fig. 13
eingetragen. Bemerkenswert ist in dieser Grafik nicht nur die
durch zwei starke Preishaussen gekennzeichneten Kohle-
preise, sondern auch die iiberaus starken Preisanstiege von
Heiz6l und Benzin seit 1973.

Die Landesdurchschnittspreise fiir elektrische Energie
stiegen missig, aber seit 1972 etwas beschleunigt an, wobei
die Gasabgabe sich seit 1974 massiv verteuert hat. Ein etwas
anderes Entwicklungsbild zeigt sich auf der Stufe der Detail-
handelspreise, ausgedriickt durch den Landesindex der Kon-
sumentenpreise, Fig. 14. In dieser Grafik sind ebenfalls seit
1968 die Preisbewegungen der wichtigsten Energietriager ent-
halten. Abgesehen vom Hohenflug der Preise fiir fliissige
Brennstoffe und etwas abgeschwicht fiir feste Brennstoffe,
haben sich neben den Gaspreisen die Preise fiir elektrische
Energie als bemerkenswert stabil erwiesen. Aus beiden Gra-
fiken ist ganz klar ersichtlich, dass sich die Wettbewerbs-
fahigkeit der elektrischen Energie gegeniiber andern Energie-
trigern bedeutend verbessert hat.

Wie war nun die tatsichliche Preisentwicklung beim
EKTh seit der Griindung des kantonalen Elektrizitdtswer-
kes? Dariiber gibt Tabelle VII Auskunft, in der in Fiinfjah-
resabstinden die durchschnittlichen Einnahmen und Ausga-
ben pro abgegebene Kilowattstunde Energie (zu Normalbe-
dingungen, also ohne Elektrokesselenergie in fritheren Uber-
schussjahren) angegeben sind. Zur Abdeckung der gesamten
Finanzbediirfnisse steht daher ausschliesslich die durch-
schnittliche Marge pro Kilowattstunde abgegebener Energie
zur Verfiigung.

Die durchschnittlichen Einnahmen pro abgegebene Kilo-
wattstunde sind dabei von 8,35 Rp./kWh im Jahre 1912 mit
geringfiigigen Abweichungen laufend gefallen, bis sie im
Jahre 1960 mit 4,53 Rp./kWh auf den tiefsten Wert gefallen
waren. Der damalige Durchschnittspreis betrug noch 54 %
des Preises von 1912. Seither mussten einige Tariferhéhun-
gen vorgenommen werden, so dass der durchschnittliche Ab-
gabepreis wiederum auf 6 Rp./kWh anstieg, also nominell
immer noch erst 72 % des Preises von 1912 betragt!

Bei den durchschnittlichen Ausgaben verlief die Entwick-
lung dhnlich; allerdings erhShten sich die Kosten etwas stir-
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Fig. 13 Die Preisentwicklung von Energietrigern auf der Grosshandels- Fig. 14 Die Preisentwicklung von Energietrigern auf der Detailhandels-

stufe in der Schweiz gemiss dem Grosshandelsindex des BIGA
' Basis ist das Jahresmittel 1963 = 100

ker, was zur Folge hatte, dass die dem kantonalen Elektrizi-
tatswerk zur Verfiigung stehende Marge im Laufe der Zeit
kontinuierlich von 2,9 Rp./kWh auf 0,9 Rp./kWh fiel! Diese
Entwicklung war selbstverstdndlich nur moglich dank dusser-
ster Sparsamkeit der Betriebsfiihrung, sorgfiltig iiberlegter
Investitionspolitik des Werkes und dank jéhrlich erzieltem
Mehrumsatz. Die aus dem Mehrumsatz stammenden Geld-
mittel fallen bei derzeit riicklaufigem Umsatz aus und
werden dementsprechend die finanzielle Situation unseres
Werkes in der kommenden Zeit aufs dusserste anspannen.

stufe gemiss dem Landesindex der Konsumentenpreise
Basis ist der September 1966 = 100

Werfen wir noch einen Blick auf die Geldentwertung seit
der Betriebsaufnahme unseres Werkes. Nur mit diesem Ver-
gleich konnen wir konkret erfassen, wie stationir bzw. defla-
torisch die Elektrizititspreise bisher seit Jahrzehnten gewesen
sind. Als Gradmesser der inflationdren Entwicklung dienen
drei offizielle Preisindexreihen, deren Verkettung ein liicken-
loses Bild der Preissteigerungen seit August 1914 vermitteln.
Tabelle VIII enthilt die Preisindices der drei Indexreihen
sowie die berechnete Kaufkraft als Kehrwert des Preis-
niveaus und bezogen auf das Preisniveau Juli 1914.

Preisentwicklung beim EKTh seit 1912 Tabelle VIL  Indexreihe zur Abschiitzung der Geldentwertung seit 1914 Tabelle VIII

Geschiftsjahr Durchschnittliche | Durchschnittliche | Durchschnittliche Jahr Konsumentenpreisindex (Jahresmittel) Kaufkraft

Einnahmen Ausgaben Marge pro kWh bezogen auf

pro kWh pro kWh Normalenergie Juli 1914

abgegebene abgegebene

Normalenergie | Normalenergic Juli 1914 August 1939 | Sept. 1966

Rp./kWh Rp./kWh Rp./kWh =100 = 100 = 100
1912%Y) 8,35 5,44 2,91 1915 113 0,88
1915 8,27 4,46 3,81 1920 224 0,45
1920 7,40 5,20 2,20 1925 168 0,60
1925 7,55 4,88 2,67 1930 158 0,63
1930 6,16 4,22 1,94 1935 128 0,78
1935 5,58 3,75 1,83 1940 151 0,66
1940 4,96 3,63 1,33 1945 209 0,48
1945 5,07 3,58 1,49 1950 218 0,46
1950 4,67 3,48 1,29 1955 236 0,42
1955 4,65 3,46 1,19 1960 251 183,3 0,40
1960 4,53 3,51 1,02 1965 214,8 0,34
1964/65 5,02 4,07 0,95 1970 254,6 112,7 0,29
1969/70 5,65 4,72 0,93 1972 289,4 128,1 0,25
1973/74 6,03 512 0,91 1974 345,5 152,9 0,21

1975 163,2 0,20
1) erstes Geschéftsjahr
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Aus der verketteten Kaufkraftreihe ist ersichtlich, dass
die Kaufkraft seit Juli 1914 bis heute auf rund 20 % gefallen
ist oder anders ausgedriickt, das Preisniveau von damals hat
sich seither verfiinffacht! Vergleicht man nun den durch-
schnittlichen Abgabepreis des EKTh im Jahre 1915 von 8,27
Rp./kWh mit dem deflationierten Preis fiir 1975 entspre-
chend 5 X 8,27 = 41,35 Rp./kWh mit den effektiv erzielten
6,03 Rp./kWh, so betrdgt die nominelle Verbilligung 41,35-
6,03 = 35,32 Rp./kWh! Im Lichte derartiger Tatsachen
kann also keinesfalls von der teuren elektrischen Energie
gesprochen werden; vielmehr hat die gezeigte degressive
Preisentwicklung bisher in der schweizerischen Volkswirt-
schaft einen stark dimpfenden Einfluss auf die Kostenent-
wicklung — vor allem auch bei der Industrie — ausgeiibt.

7. Finanzierungsprobleme
selbstindiger Elektrizitaitsunternehmungen

In Zeiten spiirbarer Rezession wird den Elektrizitatswer-
ken von Aussenstehenden oft empfohlen, in fritheren Rech-
nungsperioden gebildete Reserven aufzuldsen und damit Ta-
rifpreisverbilligungen durchzufiihren. Was ist von solchen
Vorschlagen zu halten?

Vorerst: Unter Reserven (im deutschen Sprachgebrauch
Riicklagen genannt) versteht man nicht ausgeschiittete und
damit in der Unternehmung zuriickbehaltene und nicht dem
Grund- oder Dotationskapital zugerechnete Teile friiher er-
arbeiteter Reingewinne. Angemessene Reserven sind fiir eine
Unternehmung unerlissliche Sicherheit gegen wirtschaftliche
Verluste (etwa nicht versicherte, aber notwendige Anlagen)

Rp/kWh
0,40
0,30 \ /
0,20
\
\‘v
\\ bei Entnahme
\ aus Reserve
0,10
ON o o~ L 2
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Fig. 15  Getitigte Anlageabschreibungen und vorgenommene
Riickstellungen einschliesslich abgelieferter Staatsabgabe
fiir den Kantonsanteil der AHV des EKTh seit 1961/62

(In Rp. pro verkaufte kWh)
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und zur teilweisen Finanzierung von Investitionen. Die Auf-
nung von Reserven dient damit der Selbstfinanzierung. Den
Reserven als Passivposten der Bilanz entsprechen in den al-
lermeisten Fillen auf der Aktivseite nicht gehortete fliissige
Mittel, sondern Sachanlagen. Bei Elektrizitdatswerken sind
damit die Reserven immobil gebunden in den technischen
Anlagen und nicht frei verfiigbar. Die Forderung, vorhan-
dene Reserven aufzulGsen, bedeutet also, investiertes Eigen-
kapital durch hoch verzinsliches Fremdkapital zu ersetzen,
was dann in den folgenden Rechnungsperioden nicht zu
einer Tarifverbilligung, sondern tiber den erhohten Jahres-
aufwand zu hoheren Energiekosten und damit unweigerlich
auch zu erhohten Energiepreisen fiihren muss.

Von den Riickstellungen brauchen wir hier nicht zu spre-
chen, weil es sich hier nach der dynamischen Bilanzauffas-
sung um Aufwand in der Erfolgsrechnung handelt, der noch
nicht Ausgabe geworden ist. In der Bilanz stellen Riickstel-
lungen Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten dar; eine Auf-
16sung ist also im obligationenrechtlichen Sinne nicht mog-
lich, solange die Ursache der Riickstellungsnotwendigkeit
weiterbesteht.

Uber die wichtige Bedeutung geniigender Abschreibungen
auf den Sachanlagen wurde bereits frither hingewiesen. Hier
ist jedoch — um allfalligen Missverstindnissen vorzubeugen —
deutlich darauf hinzuweisen, dass es sich hier primiar um
einen rein rechnerischen Vorgang handelt, bei dem eine gros-
sere Zahl auf einem Kontenblatt durch eine kleinere ersetzt
wird. Eine grossere oder kleinere Abschreibung am Jahres-
ende bringt also keine fliissigen Geldmittel zum Vorschein.

Finanzierung

Aussenfinanzierung

v
Reservenfinanzierung
(aus ftruheren Gewinnen)

Finanzierung aus
loufenden Gewinnen

Fig. 16 Die Moglichkeiten der Investitionsfinanzierung beim EKTh

*) Abschreibungen: Abschreibungsaufwand = kein Geldabfluss
einkalkulierte Abschreibungskosten =
Ertrag = Geldzufluss

Zinsaufwand = Geldabfluss

einkalkulierte Zinskosten = Ertrag =
Geldzufluss

Eigenfinanzierung

Fremdfinanzierung
(AHY,SUvVA)

Finanzierung aus
Aufwond und Ertrag*

Zinsen:

Massgebend ist vielmehr, dass in den bezahlten Abgabeprei-
sen ein ausreichender Abschreibungsbetrag einkalkuliert ist.
Betrachten wir nun die Entwicklung des in den Tarifpreisen
des EKTh vergiiteten Abschreibungsbetrages?) seit dem Ge-
schiftsjahr 1961/62 in Fig. 15. Der stark fallende Trend der
summierten Abschreibungs- und Riickstellungsbetrige von
rund 0,28 Rp./kWh im Jahre 1961/62 auf 0,12 Rp./kWh im
Geschiftsjahr 1973/74 reduziert sich im Geschiftsjahr 1974/
75 nochmals ganz erheblich auf einen Wert, der mit einer
gesunden Finanzpolitik nicht mehr vereinbar ist.

Fassen wir am Schluss dieses Exkurses die dem EKTh zur
Verfiigung stehenden lingerfristig wirksamen Finanzierungs-
moglichkeiten (zur Investitionsfinanzierung und zur Liquidi-

2) Getitigte Riickstellungen einschliesslich der geleisteten Staats-
abgabe pro verkaufte kWh.
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tatsbeschaffung) zusammen, so handelt es sich — abgesehen
von kurzfristigen Betriebskrediten bei Banken — um die in
Fig. 16 dargestellten. Vermehrte Aussenfinanzierung erhoht
dabei den Jahrsaufwand erheblich und schldagt damit iiber die
Kostenwirksamkeit in folgenden Perioden voll auf die Tarif-
preise durch. Eine Aufldsung von Reserven und deren Ersatz
durch Fremdkapitalaufnahme fithrt zum nd@mlichen Ergeb-
nis. Damit kommt zur Aussenfinanzierung die Notwendig-
keit der Umsatzfinanzierung, das’heisst iiber die Abgabe-
preise. Das bedeutet in der Praxis teilweise Finanzierung aus
der Erfolgsrechnung iiber ausreichende Abschreibungen und
durch Bildung von Riickstellungen oder durch Einbehaltung
von erzieltem Gewinn (Selbstfinanzierung).

8. Folgerungen und Ausblick
auf die kiinftige Energiekostenentwicklung

Zu Recht wird auch an offentliche Unternehmungen die
Aufforderung gerichtet, sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten
konjunkturgerecht zu verhalten. Die Konjunkturlage ist
heute im wesentlichen gekennzeichnet durch geringe Investi-
tionsneigung von Unternehmungen und Bauherren. Die zu-
nehmende Unsicherheit bei der Beurteilung der wirtschaftli-
chen Entwicklung miindet zugleich in eine allgemeine Spar-
psychose; die die realen Anlagemdglichkeiten iibersteigenden
Spargeldzufliisse bei den Banken sind die Folge. Gleichzeitig
nimmt die Inflationsentwicklung — wenn auch geddampfter
als in den letzten beiden Jahren — ihren Fortgang bei gleich-
zeitig verminderter Industrieproduktion und wachsender Un-
terbeschaftigung. Insgesamt eine Entwicklung, die die Eng-

Bestehende

|
Zubau - Erzeugungsaniagen i

T

i

Umweltauflagen

|
i Importmaglichkeiten
Erzeugungsaniagen ;

Hydraulische
Energieerzeugung

Kapitalmarkt

Sicherheitsauflagen

Uranversorqung

‘ Kosten der zukinftigen qiep!

-2
Import
elektrischer Energie

Preise der Thermische
Neuanlagen Energieerzeugung

l l
9 I [;‘"'en der bestehenden
l L

D

I Entwicklung der Jahresvollkosten
der verfugbaren elektrischen Energie
Fig. 17 Schematische Darstellung der wesentlichen Einflussfaktoren
auf die zukiinftigen Kosten der elektrischen Energie

lander seit Jahren mit dem Ausdruck «Stagflation» kenn-
zeichnen. Konjunkturgerechtes Verhalten des EKTh in einer
solchen Situation miisste deshalb darin bestehen, zusitzliche
Investitionen zu titigen. Zwar fehlte es uns nicht an Investi-
tionsgelegenheiten, jedoch an den dafiir notigen billigen
Geldmitteln, und damit sind auch bei uns die Grenzen zwi-
schen Wollen und Konnen deutlich abgesteckt.

Wagen wir noch eine Trend-Angabe iiber die zukiinftige
Energiekostenentwicklung:

Die Olférderung als weltweit wichtigster Energietriger
wird heute durch ein politisch motiviertes starkes Preiskartell
beherrscht. Einen Hinweis fiir die Verteuerung des Rohpro-
dukts gibt die schweizerische Zollstatistik, wonach der durch-
schnittliche Warenwert des eingefiihrten Rohols von
Fr. 108.75 pro Tonne im Jahre 1973 auf Fr.272.10 pro
Tonne im Jahre 1974, also um 150 % innert Jahresfrist ge-
stiegen ist. Man wird kaum fehlgehen, wenn man annimmt,
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Oleinnahmen 1970, 1972 und 1974

wichtiger Forderlinder (OPEC) in Milliarden US-$ Tabelle IX
Land 1970 1972 1974
Abu Dhabi 0,23 0,57 2,58
Algerien 0,34 0,56 2,55
Indonesien 0,29 0,60 2,72
Tran 1,33 2,84 12,85
Irak 0,53 0,81 3,68
Katar 0,12 0,26 1,18
Kuwait 0,96 1,70 L7
Libyen 1,11 1,22 552
Nigeria 0,37 1,00 4,53
Saudi-Arabien 1,22 3,22 14,56
Venezuela 1,36 1,94 8,75
Insgesamt 7,86 14,72 66,63
Prozentuale Steigerung
zu 1970 87,3 748!

Quelle: M. Tietzel, Das Kartell der erddlproduzierenden Lénder; in:
Probleme der Wirtschaftspolitik, Herausgeber S.Jokl u. a., Berlin 1975,
S.367

dass sich diese Preisentwicklung noch fortsetzen wird. Um-
gekehrt haben sich die Oleinnahmen der Olproduzierenden
Lénder in ausserordentlichem Umfang erhoht, wie dies die
Tabelle IX eindrucksvoll zeigt.

Im Gegensatz zu den kostennahen Preisen der elektri-
schen Energie besteht demgegeniiber eine grosse Differenz
zwischen realen Kosten fiir Exploration, Forderung, Trans-
port, Verarbeitung und Vertrieb und den bezahlten Preisen
fiir die Mineral6l-Endprodukte 3).

Die Situation bei der elektrischen Energie kann in erster
Niherung durch das Schema der Fig. 17 charakterisiert wer-
den: Die Jahreskosten der bisher bestehenden Produktions-
und Verteilanlagen werden durch alle die frither erwidhnten
Kostenfaktoren beeinflusst und haben eindeutig steigende
Tendenz. Das Debakel beim Zubau neuer Erzeugungsanla-
gen, also im wesentlichen Kernkraftwerke, haben Sie in der
letzten Zeit alle mitverfolgen konnen. Neben den politisch
motivierten Verzogerungs- und Verhinderungstaktiken mit
der Folge, dass Zusatz- oder Ersatzenergie nicht rechtzeitig
bereitgestellt werden kann, sind heute eine Vielzahl von wei-
teren Faktoren fiir die zukiinftigen Energiekosten mass-
gebend: der Kapitalmarkt, die steigenden Preise von Neu-
anlagen, die Preissteigerung fiir auslindisches Material sowie
stets weiter gesteigerte und kostenintensive Sicherheits- und
Umweltauflagen.

Man kann deshalb mit grosser Sicherheit annehmen,
dass die Kosten der neu zu erstellenden Produktions- und
Verteilanlagen erheblich iiber den bereits bestehenden liegen
werden und damit die Kosten der elektrischen Energie lang-
fristig ansteigen werden. Diese Entwicklung wird dazu fiih-
ren miissen, den zweckmaissigen Energieeinsatz wieder ver-
mehrt zu planen, und es diirfte sich als niitzlich erweisen, die
heute in Gebrauch befindlichen Anwendungsapparate beziig-
lich ihrer Wirkungs- und Nutzungsgrade zu untersuchen und
nach Moglichkeit zu verbessern, um die Effizienz der Ener-
giewirtschaft erhdhen zu kénnen.

3) Vgl. dazu J. M. Chevalier, Le nouvel enjeu pétrolier, Paris 1973.
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