Zeitschrift: Bulletin des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins, des
Verbandes Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen = Bulletin de
I'Association suisse des électriciens, de I'Association des entreprises
électriques suisses

Herausgeber: Schweizerischer Elektrotechnischer Verein ; Verband Schweizerischer
Elektrizitatsunternehmen

Band: 67 (1976)

Heft: 2

Artikel: Die Internationale Elektrotechnische Kommission (CEI) : deren

Aufgaben, Auswirkungen und Probleme als weltweite elektrotechnische

Normenorganisation
Autor: Winckler, R.
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-915107

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 10.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-915107
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Internationale Elektrotechnische Kommission (CEl)

Deren Aufgaben, Auswirkungen und Probleme als weltweite elektrotechnische Normenorganisation

Von R.Winckler

Im Wandel ihres Umfeldes hat die Normung in den letzten Jahren beziiglich Umfang und Grad an Bedeutung stark zugenommen. Die resultie-
renden zukiinftigen Aufgaben lassen sich mit den bisherigen Arbeitsmethoden nicht befriedigend bewdiltigen. Die notwendige Anpassung in direkter
Wechselwirkung zwischen nationaler und internationaler Normung fiihrt zu Problemen, die nur bei konstruktiver und kompromissbereiter Mitwir-

kung aller Beteiligten losbar sind.

Au cours de ces derniéres années, la normalisation a pris beaucoup d’ampleur et d’importance. Les taches futures, qui résultent de ce déve-
loppement, ne peuvent pas étre exécutées d’une facon satisfaisante par les méthodes de travail habituelles. L’ adaptation nécessaire en interaction
directe entre normalisation nationale et normalisation internationale pose des problémes qui ne pourront étre résolus que par une coopération

constructive et conciliante de tous les participants.

1. Einleitung

Uber die Organisation und Arbeitsweise der CEI1) ist
mehrfach berichtet worden. In den letzten Jahren hat sich im
Bereich der technischen Arbeitsgremien keine grundlegende
Verdanderung ergeben, jedoch ist die Zahl der Technischen
Komitees, Unterkomitees und Arbeitsgruppen weiter ge-
wachsen. Im Zusammenhang mit dem zu behandelnden
Thema ist jedoch auf drei Anderungen auf der Ebene der
Lenkungsinstanzen hinzuweisen. So wurde ein Finanzkomi-
tee eingerichtet, das dem Schatzmeister zur Beratung zur
Verfiigung steht und sich vor allem der mittel- und langfristi-
gen Finanzierung der CEI-Arbeit annehmen soll. Durch die
Neueinfithrung des Amtes der Vizeprisidenten ist eine en-
gere Fiithrungsgruppe entstanden, die neben dem Présidenten
und zurzeit zwei Vizeprisidenten auch den Schatzmeister,
den Generalsekretdr und den Prisidenten der vorangegange-
nen Wahlperiode umfasst. Die dritte, allerdings noch nicht
endgliltig verabschiedete Neuerung ist die Einsetzung eines
Management Committees fiir die Einfithrung eines Giite-
bestdatigungsverfahrens fiir elektronische Bauelemente.

Die massgebliche Mitwirkung schweizerischer Fachkreise
in der ganzen, bisher rund 70jihrigen Geschichte der CEI
verdient besondere Erwidhnung und zeigt, dass in diesem
Land schon friihzeitig die Bedeutung der internationalen
elektrotechnischen Normenarbeit erkannt wurde. Hervorra-
gende Schweizer Personlichkeiten haben durch Ubernahme
verschiedener Funktionen und als Sprecher der Schweiz in
den Lenkungsgremien der CEI oft eine beachtliche Rolle
gespielt. Bemerkenswert ist neben der schon beinahe traditio-
nellen Ubernahme des Amtes des Schatzmeisters der hohe
Anteil Schweizer Fachleute als Vorsitzer oder Sekretdre von
Technischen Komitees und Unterkomitees der CEI. Die
starke Bedeutung des Welthandels fiir die Wirtschaft dieses
Landes ist sicherlich ein wesentlicher Ausgangspunkt des ge-
zeigten Interesses und sollte auch in Zukunft eine massgeb-
liche Beteiligung von Ingenieuren und Wissenschaftlern aus
der Schweiz erwarten lassen.

2. Aufgaben der CEI

Die satzungsgemass festgelegten Aufgaben der CEI haben
zwar im Laufe der Zeit gewisse Wandlungen erfahren. Dabei
blieb jedoch stets die internationale elektrotechnische Nor-
mung die erklirte Hauptaufgabe. So entspricht auch die

1) Auf Seite 88 sind die an der Tagung verwendeten Abkiirzungen
zusammengestellt.
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heute definierte Aufgabenstellung noch dem Inhalt der beim
Internationalen Elektrotechnischen Kongress im Jahre 1904
verabschiedeten Resolution, auf die die Griindung der CEI
zuriickgeht. Die Aufgabe der Kommission umfasst die For-
derung der internationalen Zusammenarbeit in allen Fragen
der Normung und damit zusammenhingenden Themen auf
dem Gebiet der Elektrotechnik einschliesslich der Elektronik
in der Absicht, einen Beitrag zur internationalen Verstindi-
gung zu leisten. In der zurzeit giiltigen Satzung heisst es
weiter, dass dieses Ziel unter anderem zu erreichen ist durch
die Herausgabe von Publikationen, zu denen internationale
Normen gehdren, die den Charakter von Empfehlungen an
die nationalen Komitees haben. Dabei wird erwartet, dass die
nationalen Komitees diese Normen fiir ihre Arbeit an natio-
nalen Normen iibernehmen, wo immer die nationalen Ge-
gebenheiten dies gestatten.

Die Erfiillung dieser zentralen Aufgabe hat jedoch heute
unter wesentlich gednderten Voraussetzungen zu erfolgen,
auf die zunichst eingegangen werden muss.

3. Wandel des Umfeldes der Normung

Die fiir die Normenarbeit im nationalen wie internationa-
len Rahmen massgebenden Faktoren unterliegen zurzeit
einem vielfaltigen Wandel, der unter anderem unter folgen-
den Aspekten zu sehen ist:

An erster Stelle spielt der Wandel der technischen Kon-
zeption eine Rolle. Hiermit ist nicht nur der gerade auf dem
Gebiet der Elektrotechnik so ausserordentlich rasche Wandel
technischer Erkenntnisse gemeint, der in der Erschliessung
neuer Gebiete in kurzer Folge und einer kurzen Lebensdauer
der meisten Gerdtekonzeptionen seinen Ausdruck findet.
Entscheidender fiir die Normungsaufgaben ist der Wandel
vom einzeln konzipierten und verwendeten Gerdt zur Gera-
tekombination und zum komplexen System mit vielfachen
Wechselbeziehungen zwischen den einzelnen Komponenten
des Systems. Hatte der Konstrukteur frither vorwiegend
Spannung und Frequenz als vorgegeben anzusehen, war aber
ansonsten freiziigig in der Gestaltung seines Erzeugnisses, so
ist heute eine Vielzahl von Parametern zu beachten, die
durchaus nicht nur aus der Verwendung genormter Kompo-
nenten resultieren.

Als zweites ist der Wandel der Fertigungstechnik zu nen-
nen, der ebenfalls zu vielen neuen Fragestellungen fiihrt, die
zumindest zum Teil durch Normung sinnvoll geldst werden
konnen.
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Als drittes sind Faktoren zu nennen, die vorwiegend dem
gesellschaftspolitischen Bereich entspringen und die beispiel-
haft durch die Stichworte Umweltschutz und Verbraucher-
fragen gekennzeichnet sind.

Damit hidngt wiederum der vierte Faktor zusammen, bei
dem sich eine Wandlung vollzieht, deren vollstdndige Be-
schreibung jedoch den Rahmen dieser Ausfiihrungen spren-
gen wiirde. Gemeint ist hiermit der Wandel der Rollenvertei-
lung zwischen den an der Normung beteiligten Partnern, also
zwischen Hersteller, Handwerk, Handel, Anwender, Behor-
den usw. Die Auswirkungen dieses Wandels auf die Normen-
arbeit verdndern die Umwelt der Normung nicht nur auf
nationaler Ebene, sondern noch spiirbarer in der internatio-
nalen Zusammenarbeit.

Ein Wandel ist schliesslich auch bei den Vorstellungen
von der Nutzung technischer Erkenntnisse zu sehen. Auch
hieraus ergeben sich Anderungen in den bei der Normung zu
losenden Aufgaben. Als Stichworte wiederum nur die Er-
kenntnis von der Begrenztheit der Ressourcen und die soge-
nannten Entsorgungsprobleme.

Auch die zunechmende weltwirtschaftliche Verflechtung
ist ein in diesem Zusammenhang zu beachtender Faktor des
Wandels. Diese Aussage bleibt auch in einer Periode wie der
jetzigen giiltig, in der man leider den Eindruck haben muss,
dass wieder einmal kurzfristige nationale Vorteile stdrkere
Beachtung finden als mittel- und langfristige Entwicklungen.
Das weitere Zusammenwachsen erfordert nun einmal ein ge-
horiges Mass an Geduld. Dies mag verstindlich sein, wenn
man bedenkt, dass eine funktionierende Weltwirtschaft letzt-
lich ein beachtliches Mass an nationalem Souverdnititsver-
zicht voraussetzt.

Schliesslich erscheint als siebenter Faktor der Wandel im
Verhiltnis zur Politik bemerkenswert. Oder anders ausge-
driickt, die Tatsache, dass die Normung nunmehr zuneh-
mend auch zum Instrument der Politik wird. Dabei ist die
Beachtung der Entwicklung in den Landern mit staatskapita-
listischer Wirtschaftsordnung besonders aufschlussreich.
Sichtbarsten Ausdruck fand der Zusammenhang zwischen
Normung und Politik in der im August dieses Jahres in Hel-
sinki unterzeichneten Schlussakte der Konferenz tiber Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa, in der auch fiir die
Harmonisierung von Normen und die Zusammenarbeit bei
der Konformititskennzeichnung pladiert wird.

Vorstehend konnten nur einige Faktoren genannt werden,
die fiir das weitere Normengeschehen eine Rolle spielen. Ein
Teil hiervon gilt auch ausserhalb der Elektrotechnik. Die
elektrotechnische Normung wird jedoch vor allem wegen der
Tatsache besonders stark betroffen, dass nahezu kein elek-
trotechnisches Erzeugnis fiir sich alleine, sondern immer nur
als Bestandteil eines Systems verwendet werden kann. Dies
erfordert ein hohes Mass an Koordination innerhalb der
Festlegungen des elektronischen Normenwerks.

Manche der zurzeit besonders intensiv bearbeiteten oder
besonders heiss umstrittenen Themen der CEI dienen diesem
Ziel der Koordinierung. So die Erorterung der Normung der
Nennspannungen im Niederspannungsbereich (220, 230,
240 V), der Festlegung der Isolationskoordination bei Nie-
derspannung, in anderen Worten der Kriech- und Luftstrek-
ken und Priifspannungen. Auch die Definition von Schutz-
klassen im Zusammenhang mit dem Beriihrungsschutz, um
die sich die CEI aufgrund von Vorarbeiten der CEEel seit
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Jahren bemiiht, muss hier ebenso genannt werden, wie der
Komplex der elektromagnetischen Kompatibilitit oder man-
che Aspekte der Errichtungsvorschriften. Diese Aufzidhlung
liesse sich noch erheblich erweitern.

Die Koordinierung mit dem Ziel der Festlegung gleicher
oder ahnlicher Anforderungen und Priifbestimmungen fiir
verschiedene Geritearten unter gleichen Verwendungsbedin-
gungen hat in denjenigen nationalen Komitees, die ein weit-
gehend geschlossenes Normenwerk haben, seit jeher eine
grosse Rolle gespielt. Die Tatsache, dass die bisher bestehen-
den Publikationen der CEI weitgehend unabhingig vonein-
ander entstanden sind und das Mass an durchgefiihrter
Koordinierung in keiner Weise mit der in den meisten natio-
nalen Normenwerken erreichten Koordinierung vergleichbar
ist, wird bei den Bemiihungen um die Harmonisierung natio-
naler Normen auf Grundlage der Arbeitsergebnisse der CEI
besonders deutlich. Hauptséchlich hieraus resultiert die tiber-
wiegende, wenn auch nicht einstimmige Auffassung, dass
wesentlich weitergehende organisatorische Verdanderungen
der CEI als die in der Einleitung beschriebenen nétig sind.
Ein Blick auf die derzeitige Organisationsstruktur der CEI
diirfte jedem, der mit zeitgeméssen Managementvorstellun-
gen einigermassen vertraut ist, die Notwendigkeit solcher
Anderungen verdeutlichen. Zurzeit sind rund 80 gleichbe-
rechtigte und innerhalb ihres Arbeitsgebiets weitgehend selb-
standige technische Gremien tdtig. Soweit grundsitzliche
oder Koordinierungsfragen iibergeordneter Entscheidung be-
diirfen, ist dies formal ausschliesslich durch die Mitglieder-
versammlung mdoglich.

Es ist an sich erstaunlich, dass es unter diesen Vorausset-
zungen tiberhaupt noch zu einem so umfassenden und {iiber-
wiegend brauchbaren internationalen elektrotechnischen
Normenwerk gekommen ist. Gerade diese Tatsache er-
schwert es aber zugleich, Verstandnis fiir die im Hinblick auf
die Zukunft notwendigen Anpassungen zu wecken.

Ebenso wichtig, wenn auch zum Teil anders gelagert als
die Koordinierung innerhalb der CEI, ist die Koordinierung
mit den Absichten und Arbeiten von Organisationen ausser-
halb der CEI. Dies betrifft die Zusammenarbeit mit den na-
tionalen Komitees und anderen internationalen Organisatio-
nen ebenso wie die mit den regionalen Organisationen, wie
CENELEC, COPANT, ASMO usw. Besonders schwierig
wird es, wenn der zu koordinierende Sachverhalt teils in die
Zustandigkeit privatrechtlich organisierter Normenorganisa-
tionen, teils in diejenige von Herausgebern von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fillt. Mit dieser Bemerkung ist ein
weiterer Problemkreis angesprochen, der sich aus der Tat-
sache ergibt, dass das Zusammenspiel und die Aufgabenver-
teilung zwischen Normenorganisationen und staatlichen Stel-
len in den Landern und Lindergruppen verschieden ist und
naturgegeben verschieden sein muss. Eine gewisse Homogeni-
tat ist insoweit zwischen den Lidndern des westeuropdischen
Raums festzustellen. Die vollig andere innere Struktur der
Mitgliedslander des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
COMECON liesse an sich wesentlich grdssere Schwierigkei-
ten fiir die Zusammenarbeit erwarten als sie bisher festzustel-
len waren. Statt hierauf und auf die Problematik der Nor-
mung in Entwicklungslindern einzugehen, sollen anschlies-
send 2 Fragenkreise eingehender behandelt werden, deren
kurzfristige Kldrung von aktueller Bedeutung erscheint.
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4. Abstimmung iiber CEl-Entwiirfe
und Ubernahme in nationale Normen

Bei niichterner Betrachtung der Fakten kommt man zu
der Feststellung, dass noch bis vor wenigen Jahren in den
meisten Lindern trotz aller positiven Erkldrungen ein Ja
zum Entwurf einer CEI-Publikation noch in keiner Weise
eine Zusage bedeutete, dass diese Publikation spiter auch in
dem betreffenden Land als nationale Norm {ibernommen
wiirde. Im Sinne der wohlverstandenen Ziele der CEI muss
jedoch die Wirksamkeit der dort geleisteten Arbeit vorwie-
gend daran gemessen werden, inwieweit die Arbeitsergeb-
nisse tatsiachlich Eingang in die Normen der Linder und in
die nationale Praxis finden. Der je nach Land unterschied-
lich starke Zwang zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse hat nun mehr und mehr dazu gefiihrt, dass die Ent-
scheidung tiiber das Ja oder Nein zu einem CEI-Entwurf
gleichzeitig auch als Entscheidung tiber die zukiinftige natio-
nale Norm gesehen wird. Dies ergibt sich fiir die Mitglieds-
lander der EG teils direkt, teils indirekt aus den abgeschlos-
senen Vertrigen. Das hohe Ausmass des Warenverkehrs
bringt auch die iibrigen Lénder West-Europas de facto in die
gleiche Situation. Aber auch aussereuropidische Linder sehen
sich immer mehr zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse, das heisst auch zur Harmonisierung der Normen ver-
anlasst.

Die Identitdt zwischen der Entscheidung iiber den CEI-
Entwurf und iiber die nationale Norm fiihrt zwangsldaufig zu
einer kritischeren Beurteilung der CEI-Entwiirfe. Somit ge-
hort nicht viel Phantasie dazu, einen steigenden Anteil der
Nein-Stimmen zu erwarten. Dies ldsst sich nun tatsdchlich
mit tiberraschender Deutlichkeit nachweisen. Betrachtet man
die 17 Liander, die sich mehr oder weniger stetig an den Ab-
stimmungsverfahren der CEI beteiligen — dies sind die mei-
sten Liander Westeuropas, die USA, UdSSR, Kanada und in
den letzten Jahren zunehmend auch Brasilien, Indien, Japan
und Australien —, so ergibt sich folgendes Bild: Im Jahre
1963 waren 5,6 % der von diesen Lindern abgegebenen Vo-
ten Nein-Stimmen. Dieser Anteil stieg geringfiigig, aber
ziemlich stetig auf 7,7 % im Jahre 1973. Fiir das erste Halb-
jahr 1974 (gemessen an den Voting-Reports des ersten Halb-
jahrs 1975) ergibt sich ein Anstieg auf 9,3 %, wobei z. B. im
Falle Grossbritanniens jede vierte Stimme eine Nein-Stimme
war. Hélt man sich nun vor Augen, dass die Abstimmungs-
regel der CEI die Ablehnung eines Entwurfs und damit den
Zwang zur Neuberatung zur Folge hat, wenn mehr als 20 %
Nein-Stimmen eingehen, so ist die weitere Entwicklung vor-
auszusehen.

Auch eine Betrachtung der Zahlen der vom Schweizeri-
schen Elektrotechnischen Komitee CES abgegebenen Nein-
Stimmen zeigt die gleiche Entwicklung. Wihrend 1963 die
Schweiz tiberhaupt keine Nein-Stimme abgab, wurden 1973
5 % der zur Abstimmung vorliegenden CEI-Entwiirfe von
der Schweiz abgelehnt. Die Voting-Reports der ersten
10 Monate dieses Jahres weisen fiir die Schweiz bereits einen
Anteil von gut 10 % Nein-Stimmen aus.

Zur Losung dieses Problems konnten folgende Massnah-
men beitragen:

1. Es muss in den Technischen Komitees der CEI noch inten-
siver als bisher nach wirklich tragfihigen Kompromissen gesucht
werden unter Verzicht auf Scheinerfolge in den Sitzungen.
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2. Das 2-Monate-Verfahren sollte geringfiigig so geédndert
werden, dass es in gewissen Fallen auch dann angewandt werden
kann, wenn der vorgelegte Entwurf zundchst mit mehr als 20 %/
der Stimmen abgelehnt worden ist. Hierbei ist an die gar nicht
seltenen Fille gedacht, in denen eine grossere Anzahl nationaler
Komitees aus dem genau gleichen Grund mit Nein stimmt. An-
lass ist dann meistens die Tatsache, dass in der Zwischenzeit in
einem anderen Gremium fiir ein #dhnliches Problem in einem
bestimmten Punkt eine bessere Losung gefunden wurde, die man
nun gerne auch in das zur Abstimmung stehende Schriftstiick
tibernommen sihe. Eine entsprechende zusétzliche Umfrage un-
ter dem 2-Monate-Verfahren wiirde diese Moglichkeit bieten,
ohne die Beratungen und das Verfahren unter der 6-Monate-Re-
gel erneut beginnen zu miissen.

3. Schliesslich sollte die Bedeutung der Abstimmungen und
der Konsequenzen aus der Ja- oder Nein-Stimme eines nationa-
len Komitees nochmals iiberdacht werden. Dazu bedarf es keiner
grundsitzlichen Anderung des jetzigen Abstimmungsverfahrens,
jedoch einer einheitlichen und allseits bekannten Interpretation.
Es gibt ndmlich nicht wenige Fille, in denen der zur Abstim-
mung gestellte CEI-Entwurf zwar von einer ausreichenden Mehr-
zahl nationaler Komitees als technisch zufriedenstellend ange-
sehen wird, aber trotzdem einige dieser Lander deshalb mit Nein
stimmen, weil sie auf Grund spezieller nationaler Gegebenheiten
eine vollstindige Harmonisierung ihrer entsprechenden nationa-
len Norm nicht fiir moglich halten.

Diesen Komitees sollte dann nahegelegt werden, dem Entwurf
zuzustimmen, jedoch gleichzeitig mit entsprechender Begriindung
auf die national notwendigen Abweichungen hinzuweisen. Fiir
das betreffende Land ergibt sich damit eine klare Ausgangsposi-
tion auch bei entsprechenden regionalen Beratungen, in denen
andernfalls der Vorwurf der Doppelziingigkeit oder mangelnder
Kooperationsbereitschaft erhoben wiirde. Da die nationalen Stel-
lungnahmen {iiber den Voting-Report allen Landern zugénglich
gemacht werden, besteht zugleich die Moglichkeit, allen am Wa-
renaustausch Interessierten konkrete Informationen iiber die vor-
aussichtlichen Abweichungen in den einzelnen Lindern friihzei-
tig zu geben.

Mit dieser Regelung wiirde es keinesfalls iiberfliissig, in zu-
kiinftigen nationalen Normen die Abweichungen vom internatio-
nalen Schriftstiick eindeutig auszuweisen. Diese Information liegt
jedoch fiir den Exporteur erst dann vor, wenn zu irgendeinem
Zeitpunkt nach Erscheinen der neuen CEI-Publikation eine Neu-
ausgabe der fiir den gleichen Geltungsbereich existierenden na-
tionalen Norm vorgenommen wird.

5. Beschridnkung auf das Notwendige

Im Jahresbericht 1974 des CES an den Vorstand des SEV
wird das Bemiihen erwéhnt, durch Zuordnung von Priorité-
ten und Beschriankung auf das Notwendige die Tétigkeit den
beschrankten Mitteln anzupassen. Ein solches Bemiihen ist
gerade fiir die CEI ebenfalls angebracht. Bei einer kritischen
Betrachtung der Normenentwicklung in den letzten Jahren
in der CEI — wie auch in manchen nationalen Komitees —
driangt sich die Feststellung auf, dass die Normenarbeit in
Teilgebieten in einer Weise ausgeufert ist, die iiber das Mass
des Notwendigen hinausgeht. Dabei wird durchaus nicht ver-
kannt, dass ein Teil der geschilderten Wandlungen zwangs-
laufig einen grosseren Normenumfang zur Folge hat. Dies
gilt fiir die weitere technische Entwicklung ebenso wie fiir
das vermehrte Interesse der Offentlichkeit unter dem Aspekt
des Verbraucherschutzes, der Sicherheit usw. Trotzdem sind
diese Faktoren keine ausreichende Begriindung fiir die iiber-
proportionale Ausweitung in den letzten Jahren. Es fehlt
offensichtlich auf allen Ebenen eine Moglichkeit, Priorititen
zu setzen, nicht unbedingt notwendige Normungsvorhaben
einzustellen und den Inhalt der Normen auf das tatsichlich
Notwendige anstatt des vielleicht Wiinschbaren zu begren-
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zen. Hier die nétige Einsicht zu wecken, ist sicher nicht
leicht; denn ein gewisser Hang zum Perfektionismus ist —
und dies soll durchaus nicht in abwertendem Sinne verstan-
den werden — dem Vorgang des Normens immanent.

Das Anwachsen des Normenumfangs ldsst sich leicht mit
Zahlen belegen, wenn auch Vergleiche nur mit Einschrin-
kungen moglich sind. Fiir die CEI insgesamt ergibt sich ein
relativ stetiger Anstieg von etwa 2400 Druckseiten im Jahre
1960 auf nunmehr rund 18 000 Druckseiten. Ein guter Teil
des hinzugekommenen Volumens entféllt auf Erzeugnisse
und Fachgebiete, die frither noch gar nicht bestanden. Dass
dies allein jedoch keine ausreichende Begriindung fiir das
Anwachsen ist, zeigt sich aus nachstehender Ermittlung, bei
der jeweils eine grossere Anzahl von Publikationen unter-
sucht wurde, die in der Zeit von 1961 bis jetzt in einer oder
zwei Neufassungen erschienen, ohne dass eine wesentliche
Anderung des Geltungsbereichs eintrat. Bei 12 Publikatio-
nen, die in dem genannten Zeitraum zweimal iiberarbeitet
und neu herausgegeben wurden, betrdgt der Seitenumfang
der ersten Ausgabe 33 %, derjenige der zweiten Fassung
64 % der zurzeit giiltigen. Fiir diese Publikationen trat daher
in rund 15 Jahren eine Verdreifachung des Textumfanges
ein. Ahnliches ergibt sich fiir nahezu 100 Publikationen, die
im genannten Zeitraum zweimal erschienen. Hier hat die
vorletzte Fassung einen Seitenumfang von 61 % der jetzt
gliltigen.

Erstaunlich ist weiter die Feststellung, dass der Umfang
der CEI-Publikationen zum Teil schon deutlich iiber dem
textlichen Umfang mancher nationalen elektrotechnischen
Normenwerke liegt. Hierbei muss noch die Tatsache beriick-
sichtigt werden, dass noch nicht alle national durch elektro-
technische Normen erfassten Gebiete durch CEI-Publikatio-
nen abgedeckt sind. Anderseits macht allerdings das CEI-
Vokabular einen erheblichen Umfang aus und hat keine Ent-
sprechung in den meisten nationalen Normenwerken.

Dieses Ergebnis sollte man nicht nur im Hinblick auf den
Zeit- und Kostenaufwand fiir die Erstellung der Normen
sehen. Bedenklicher erscheint die Tatsache, dass elektrotech-
nische Normen inzwischen einen Umfang erreicht haben,
den der in der Praxis stehende Fachmann kaum bewiltigen
kann. Normen sollen aber schliesslich nicht zum Selbstzweck
ausarten, sondern Mittel zum Zweck sein. Diesen Zweck
konnen sie ohne Reduzierung auf das Wesentliche nicht er-
fiillen. Man sollte davon abkommen, die jahrlich produzierte

Seitenzahl elektrotechnischer Normen zum Gradmesser des
Erfolges zu machen. Die Beschrinkung auf das Notwendige
ist eines der schwierigsten, aber zugleich dringendsten Pro-
bleme der internationalen wie der nationalen Normenarbeit.

6. Zusammenfassung

Die Bedeutung der internationalen Arbeit ist auch fiir die
Schweiz besonders durch die enge Verflechtung mit der na-
tionalen Normenarbeit gekennzeichnet. Insoweit ergibt sich
eine weitgehend dhnliche Situation wie in der Bundesrepu-
blik. In beiden Landern kann der Harmonisierung der natio-
nalen Normen nicht ausgewichen werden. In der Bundes-
republik entsteht der Zwang hierzu sowohl aus den Ver-
pflichtungen des EWG-Vertrags als auch aus dem erhebli-
chen Exportanteil elektrotechnischer Erzeugnisse. Fiir die
Schweiz entfillt zwar die direkte formelle Verpflichtung, der
faktische Zwang ist jedoch wegen des noch hoheren Export-
anteils um so grosser. Da sich bei beiden Léndern der Export
nicht auf den Bereich der EG oder auch nur Westeuropa
beschrinkt, ist die regionale Harmonisierung keine Alterna-
tive. Dabei bleibt die Notwendigkeit zur regionalen Zusam-
menarbeit unbestritten.

Eine Harmonisierung auf der Basis weltweit erarbeiteter
Unterlagen ist bestimmend fiir die Position des Landes im
Welthandel. Daher muss es trotz aller derzeitiger Schwierig-
keiten und der krisenhaften augenblicklichen Situation das
gemeinsame Ziel sein, die Arbeit der CEI konsequent zu
modernisieren und zu rationalisieren.

Mit einer zufriedenstellenden Entwicklung der weiteren
Normenarbeit in enger Wechselwirkung zwischen internatio-
nalen und nationalen Beratungen entsprechend den von der
Praxis diktierten Erfordernissen ist aber auch denjenigen, die
fiir die Wahrung des Offentlichen Interesses verantwortlich
sind, ein fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben wesentliches Mit-
tel in die Hand gegeben.

Die zukiinftigen Aufgaben der CEI zu I0sen, erfordert
weiterhin eine aktive Beteiligung industriell fithrender Lan-
der. Es liegt daher im allseitigen Interesse, wenn Staat, Wirt-
schaft und Wissenschaft der Schweiz sich auch zukiinftig
intensiv in der CEI engagieren.
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