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Methodische Aspekte in der Tarifgestaltung

Von R. Leemann

Zuerst werden die theoretischen Aspekte der Tarifgestaltung
anhand einiger europdischer Beispiele erliutert. Die Moglichkei-
ten des methodischen Vorgehens werden anhand einer kurzen
Darstellung des gesamten Tarifgestaltungsprozesses aufgezeigt.
Die Methode der Tarifbestimmung nach Grenzkosten wird spe-
ziell behandelt. Die Einschrinkungen und Grenzen der Tarif-
theorie werden gezeigt, wobei auf die Vielzahl schwer quantifi-
zierbarer Randbedingungen hingewiesen wird. Obwohl Teil-
modelle Erfolge zeitigten, bleibt abschliessend die Vermutung
bestehen, dass die Tarifgestaltung oft mehr eine Kunst als eine
Wissenschaft ist.

1. Einleitung: Aktualitidt des Tarifgestaltungsprozesses

Viele fiir die Festlegung des Tarifsystems und des Preis-
gefiiges massgebende Faktoren sind stindig im Fluss. Die
Erschopfung der nutzbaren Wasserkrifte, die Fortschritte
der Technologie insbesondere auf dem Nuklearsektor, die
Bedingungen der Okologie und schliesslich auch die Situa-
tion auf dem Erdolsektor veriandern allmidhlich die Formen
der Elektrizititsversorgungssysteme und deren Kostenstruk-
tur. Andererseits ergeben sich Riickwirkungen auf den
Stromverbrauch; Verdnderungen der Wettbewerbsfihigkeit
der Elektrizitit fithren zur Entstehung neuer Mirkte, so z. B.
auf dem Gebiet der Raumheizung. All dies hat zur Folge,
dass in vielen Fillen die bestehenden Elektrizititstarife, zu-
mindest in ihrer Struktur, iiberholt sind, Dazu kommt, dass
sich auch die tarifpolitischen Grundsitze im Laufe der Zeit
andern mogen und ebenfalls nach einer Erneuerung der Ta-
rife rufen.

Es ist verstiandlich, dass im Zuge der Erneuerungs- und
Rationalisierungsbestrebungen der Wunsch nach geeigneten
methodischen Grundlagen und Richtlinien laut wird, nach
Methoden also, welche es ermdglichen sollen, die gegebenen
tarifpolitischen Ziele eindeutig und optimal zu erreichen.

In den folgenden Ausfiithrungen soll versucht werden, we-
sentliche methodische Aspekte der Tarifgestaltung kurz zu
skizzieren. Ich mochte dies tun anhand einer systematischen
Darstellung des gesamten Tarifbildungsprozesses. In der kur-
zen zur Verfiigung stehenden Zeit konnen jedoch nur einige
grundsitzliche Gesichtspunkte dargestellt werden. Es wird
sich dabei erweisen, so befiirchte ich, dass Tarifgestaltung
keine Wissenschaft ist, welche sehr weitgehend mit exakten
mathematischen Methoden bearbeitet werden kann, sondern
sehr oft der Intuition und dem Ermessen einigen Raum ldsst.

2. Der Tarifgestaltungsprozess und seine Teilaspekte

Der Ablauf des Tarifgestaltungsprozesses ist in Fig. 1
schematisch dargestellt. Der Ablauf erscheint hier verhéltnis-
missig klar und einfach. In Tat und Wahrheit stellt jedoch
jeder der umrissenen Teilaspekte fiir sich selbst einen kom-
plexen Prozess dar, und die angedeuteten Interdependenzen,
Randbedingungen und Restriktionen sind oft nicht quantifi-
zierbar. Es soll also hier keineswegs der Versuch unternom-
men werden, alle funktionellen Beziehungen dieses Gesamt-
modells zu formulieren. Hingegen soll dieses Schema die
systematische Erlauterung des Tarifgestaltungsprozesses er-
leichtern. Dieser Prozess kann sich nicht nur auf den Bereich
«Tarifpolitik» und «Tarife» beschrinken, da die notwendi-
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Ce texte explique d’abord, a l'appui de quelques exemples pris
en Europe, les aspects théoriques de la structuration des tarifs.
On y expose, a l'aide d’une représentation sommaire de tout le
processus de structuration des tarifs, les possibilités qu’offre une
marche a suivre méthodique. Une attention particuliére est vouée
a la méthode d’élaboration des tarifs en fonction des coiits-
limites. Cet exposé met en évidence les restrictions et les limites
de la théorie tarifaire, en faisant allusion a la multitude des
conditions marginales difficiles a déterminer sur le plan quantita-
tif. Bien que des modeéles partiels aient connu un certain succes,
tout porte a croire, en définitive, que la structuration tarifaire est
plus souvent un art qu’une science.

gen Daten, insbesondere jene des «Elektrizitdtsbedarfes» und
der «Kosten der Elektrizitit», dem Tariffachmann meist
nicht in der gewiinschten Form und Differenzierung gegeben
sind. Die zwei wichtigsten Ausgangspunkte fiir die Tarifge-
staltung sind daher die Untersuchung der Bedarfsstruktur
einerseits und die Ermittlung der Elektrizitdtsgestehungs-
kosten andererseits.

Tarife sollen moglichst stabil sein, d. h. in nicht allzu kur-
zen Zeitabstinden revidiert werden miissen. Damit das lang-
fristige Verhalten von Tarifen gepriift werden kann, miissen
daher moglichst zuverlidssige Prognosen iiber mehrere Jahre,
sowohl in bezug auf die Bedarfsentwicklung als auch in be-
zug auf die Kostenentwicklung zur Verfiigung stehen.

ELEKTRIZITATSBEDARF . NACHFRAGE-
FUNKTIONEN
BEDARFSSTRUKTUR
BEDARFSPROGNOSE
TECHNOLOGIE _BEDARFSDECKUNG
PRIMARENERGIE | ERSTELLUNG DER PRODUKTIONS -
OKOLOGIE - UND VERTEILANLAGEN
GEFORDERTE QUALITAT
DER VERSORGUNG — WIRTSCHAFTLICHER EINSATZ
DER ANLAGEN
ALLG. UNTERNEHMENS - KOSTEN DER ELEKTRIZITAT
POLITIK U.FINANZPOLITIK GESAMTKOSTEN
STAAT (WIRTSCH. POLITIK, KOSTENSTRUKTUR e
GESETZGEBUNG, STEL PROGNOSE DER KOSTEN —
ENTWICKLUNG
TARIFPOLITIK UND METHODEN
DER KOSTENZUORDNUNG
KOSTENGERECHTIGKEIT
] WERTSCHATZUNGSPRINZIP
DURCHSCHNITTSKOSTEN
GRENZKOSTEN
HISTOR, HINTERGRUND JARIFE F_ S—
BESTEHENDE TARIFE TARIFSTRUKTUR
MESSUNG, VERRECHNUNG
EINFACHHEIT, KLARHEIT PREESE I
UBERPRUFUNG DER TARIFE
o]
BERECHNUNG DES ZU ERWAR-
TENDEN GESAMTERLOSES
ERFOLGSRECHNUNG UND
RENTABILITATSRECHNUNG
Fig. 1 Schema des Tarifgestaltungsprozesses
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2.1 Der Elektrizititsbedarf

In wirtschaftlich stark entwickelten Landern wie der
Schweiz sind die Gesamtzuwachsraten des Elektrizitatsbe-
darfes verhiltnismissig gering und auch relativ stabil; die
Bedarfsentwicklung ist daher im allgemeinen gut prognosti-
zierbar. Schwieriger ist die Bedarfsprognose in jenen Lén-
dern, die in einem stdrkeren Industrialisierungs- und allge-
meinen Elektrifizierungsprozess begriffen sind und wo die
jahrlichen Zuwachsraten sehr hoch und schwankend sein
konnen.

Je nach der angestrebten Tarifklassifizierung miissen die
Bedarfsprognosen differenziert nach bestimmten Konsumen-
tengruppen (z. B. Haushalt, Gewerbe, Industrie usw.), nach
dem Verwendungszweck (z. B. Licht, Kraft, Wirme), nach
dem Ort des Bezuges oder nach der Grosse des Bezuges usw.
aufgestellt werden. Falls die beabsichtigte Tarifrevision eine
grundlegende Strukturdnderung einschliesst, ist es moglich,
dass die vorhandenen Verbrauchsstatistiken die gewiinschte
Neuklassifizierung nicht ohne weiteres erlauben. Dies ist
z. B. dann der Fall, wenn Licht- und Kraftverbrauch neu zu
einem Gesamtverbrauch zusammengefasst werden sollen.

Die Bedarfsstatistik und -prognose dient einerseits dazu,
anhand der vorgesehenen Tarife den Gesamterlos zu berech-
nen, andererseits aber auch dazu, die Wirkung von Tarif-
danderungen auf die Stromrechnung der Einzelkonsumenten
zu ermitteln. Dies interessiert z. B. dann, wenn es aus politi-
schen Griinden erforderlich ist, dass bei einer Tarifstruktur-
danderung eine moglichst grosse Anzahl von Konsumenten in
moglichst geringem Masse davon betroffen wird.

Die Tarife sollen moglichst kostengerecht sein; sie miissen
somit der Belastungscharakteristik des Konsumenten ange-
passt sein. Neben den Verbrauchsprognosen sind daher stati-
stische Unterlagen erforderlich iiber den Tagesbelastungsver-
lauf, den Lastfaktor, den Gleichzeitigkeitsfaktor fiir die Be-
lastungsspitze, die Bezugsspannung usw. der Verbraucher
und Verbrauchergruppen.

Wichtig ist die Erkenntnis, dass in unserem Modell der
Bedarf keine unabhingige Grosse ist. Der Bedarf nach Elek-
trizitdt ist insbesondere vom Preis abhingig. Es muss also
davon ausgegangen werden, dass der gegenwirtige Ver-
brauch durch das bestehende Preisgefiige mitgeprigt ist und
dass die zukiinftige Verbrauchsentwicklung von der beab-
sichtigten Tarifinderung beeinflusst werden wird. Die quan-
titative Bestimmung einer solchen Nachfragefunktion diirfte
praktisch sehr schwierig sein. Empirisch kennt man ja nur
einen Punkt der Kurve genau, nimlich den Punkt, bei dem
sich der Markt im Augenblick eingespielt hat. Zudem ist zu
beachten, dass auf verschiedenen Teilmirkten die Preiselasti-
zitdten unterschiedlich sind. Fiir Licht wird die Elastizitét
bedeutend kleirer sein als fiir Warme, wo eine Substitution
durch andere Energien eher moglich ist. Die Preiselastizitét
ist im allgemeinen klein, wenn die Stromkosten im Gesamt-
budget des Verbrauchers eine geringe Bedeutung haben.
Umgekehrt, wird die Preiselastizitiat grosser sein, wenn die
Stromkosten einen bedeutenden Anteil an den Fabrikations-
kosten einer Industrie haben, wie z. B. bei der Aluminium-
industrie. In der Praxis werden tatsdchliche Nachfragefunk-
tionen kaum zur Verfiigung stehen. Es ist fiir die Tarifgestal-
tung jedoch wesentlich, sich zumindest die qualitativen Ge-
gebenheiten der Nachfrage-Preis-Beziechungen vor Augen zu
halten.
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2.2 Die Bedarfsdeckung

Der nichste Schritt in unserem Schema bezieht sich auf
den Bereich der Bedarfsdeckung. Die eigentliche Tarifgestal-
tung wird durch diesen Bereich im allgemeinen nicht direkt
beriihrt. Die Planung der Bedarfsdeckung und des wirt-
schaftlichsten Einsatzes der Anlagen folgt aus der Bedarfs-
prognose und bildet die Grundlage fiir die Ermittlung der
Kosten der Elektrizitdt. Es sei jedoch darauf hingewiesen,
dass gewisse Methoden der Tarifbestimmung, speziell die
Grenzkostenpreismethode, ausdriicklich auf dem Konzept
des optimalen Einsatzes der Kraftwerke basieren. Insofern
ist damit die Untersuchung der Bedarfsdeckung Vorausset-
zung und Bestandteil des Tarifierungsprozesses. Noch ein
weiterer Aspekt der Elektrizititsproduktion kann einen un-
mittelbaren Einfluss auf die Tarifpolitik nehmen: Ergeben
sich bei der Bedarfsdeckung Engpisse (z. B. zur Spitzenzeit),
oder gibt es in einem System mit hydraulischer Erzeugung
zeitweilige Energietiberschiisse, so erfordert dies unter Um-
stinden besondere absatzhemmende bzw. absatzfordernde
tarifarische Massnahmen.

2.3 Die Kosten der Elektrizitit

Wichtigste Ansatzpunkte im Tarifgestaltungsprozess sind
die Ermittlung der Kostenentwicklung und die Analyse der
Kostenstruktur des Versorgungsunternehmens. Die Gesamt-
jahreskosten und deren langfristige Entwicklung miissen

TABELLE 1
" "
KOSTENSTRUKTUR FUR EIN ELEKTRIZITATSVERSORGCUNGSUNTERNEHMEN
(Bsp. Public Utilities Board Singapore; Zahlen fiir 1972)
1. Gesamtjahreskosten (in S $ x 1000)
Variable Kosten ‘ 41'442
Fixe Kosten - Erzeugung (inkl. H.S.)  54'528
= Verteilung 47'119
~ Total 101'647
Gemeinkosten 12'783
Total Jahreskosten 155'872
2. Durchschnittskosten
a) Fiir den Gesamtbezug (ab M.S.Netz)
Variable Xosten 1.59 cts/kWh
Fixe Kosten = Erzeugung. 2.09 2, (119.8 S$/kW)
= Verteilung 1.80 103.6 )
= Total 3.89 (223.4 "
Gemeinkosten 0.49 ( 28.1 LU
Total 5.96
b) Fiir die Hochspannungsbeziige
Variable Kosten 1.59 cts/kWh
Fixe Kosten 2.09 ” (119.8 S$/Kd)
Cemeinkosten 0.49 (28.1 ")
Total 4.17
¢) Fiir die Niederspannungsbéziige
Variable Kosten 1.81 cts/kWh
Fixe Kosten 6.11 " (364.0 S$/kW;
Gemeinkosten 0.56 ( 33.7 S§/kW)
Total 8.48
Gesamtbezug (ab H.S. Netz) 2613 GWh; 455 MW
Hochspannungsbeziige 1165 GWh; 197.3 MW
Niederspannungsbeziige (ohne Verluste) 1260 GWh; 214 MW
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gleich dem GesamterlGs sein, welcher durch die Tarife erzielt
wird. Anhand der Gesamtkosten lédsst sich somit iiberpriifen,
ob ein vorgeschlagenes Tarifsystem den Anforderungen
(d. h. dem Erfordernis der Kostendeckung) geniigt. Die Ta-
rife sollen, nach den meisten Auffassungen, moglichst ko-
stengerecht sein; d. h., jeder Konsument soll genau jene Ko-
sten tragen, die er fiir seinen Bezug dem Versorgungsunter-
nehmen verursacht. Ein weiterer Aspekt der Kosten bildet
daher die Analyse der Kostenstruktur.

Im einfachsten Fall ergibt sich eine Kostenstruktur, wel-
che die Gesamtkosten pro Jahr sowohl nach den Kosten-
ebenen (d. h. nach Erzeugungskosten, Ubertragungskosten,
Verteilkosten, Gemeinkosten usw.) als auch nach den fixen
und variablen (produktionsabhingigen) Kosten aufteilt. Eine
solche Aufteilung erlaubt es, zusammen mit den Daten aus
der Bedarfsprognose, die durchschnittlichen Kosten zu er-
mitteln, welche dem durchschnittlichen Bezug auf jeder
Spannungsebene zuzuordnen sind, getrennt nach leistungsab-
hiangigem und arbeitsabhingigem Anteil. Ein einfaches Bei-
spiel einer solchen Kostenstruktur ist auf Tabelle I darge-
stellt.

Fiir eine stiarkere Differenzierung der Kosten, insbeson-
dere beziiglich der Kosten eines Bezuges zu verschiedenen
Tageszeiten, sind jedoch nicht die Durchschnittskosten, son-
dern die Grenzkosten massgebend.

Der Begriff der Grenzkosten wird in der Tariftheorie oft
auf verschiedene Weise definiert und verstanden; ich mochte
deshalb diesen Begriff anhand von Fig. 2 nochmals kurz er-
lautern. Das obere Diagramm zeigt die Kostenfunktion eines
thermischen Kraftwerksystems. Die Kostenfunktion gibt also
fiir ein gegebenes Produktionssystem den Zusammenhang
zwischen Erzeugung und den Gesamtkosten. Wenn die Ko-
sten auch die Ubertragungskosten einschliessen, so wire auf
der Produktionsachse die Gesamtabgabe aus dem Ubertra-
gungsnetz aufzutragen. Wenn die Kraftwerke optimal einge-
setzt werden, d. h. wenn die wirtschaftlichsten Einheiten zu-
erst und die unwirtschaftlichsten zuletzt in Betrieb gesetzt
werden, ergibt sich der gezeigte Funktionsverlauf mit zuneh-
mender Steigung. Unter Grenzkosten versteht man die Stei-
gung der Kostenfunktion (tg «). Die Grenzkosten geben
also fiir das thermische System im wesentlichen die spezifi-
schen Brennstoffkosten (Rp./kWh) des letzten fiir die jewei-
lige Bedarfsdeckung eingesetzten Kraftwerkes wieder. Eben-
falls eingezeichnet sind in der Figur die Durchschnittskosten.
Bekanntlich sind im Punkte minimaler Durchschnittskosten
diese gerade gleich den Grenzkosten.

Von den Grenzkosten, welche oft auch als kurzfristige
Grenzkosten bezeichnet werden, sind die sogenannten lang-
fristigen Grenzkosten zu unterscheiden. Unter den langfristi-
gen Grenzkosten versteht man die zusidtzlichen Gesamt-
kosten der Bereitstellung einer zusitzlichen Einheit von Lei-
stung und Arbeit. Die langfristigen Grenzkosten enthalten
also sowohl den leistungsabhingigen als auch den arbeitsab-
hingigen Anteil der Kosten der Mehrproduktion. Die lang-
fristigen Grenzkosten entsprechen in unserem Beispiel dem
Tangens des Winkels . Es ist auch leicht ersichtlich, dass
bei stets gleichbleibenden spezifischen konstanten und varia-
blen Kosten, und falls das Produktionssystem stets im Opti-
mum, d. h. in diesem Falle bei der Kapazitédtsgrenze, arbeitet,
die langfristigen Grenzkosten gerade gleich den durch-
schnittlichen Gesamtkosten sind.
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Fig. 2 Kostenfunktion fiir thermisches System
(Fiir bestimmten Ausbauzustand des Systems)

Auf die Bedeutung der kurz- und langfristigen Grenz-
kosten fiir die Theorie der Kostenzuordnung und Strom-
preisbestimmung werde ich noch ndher eingehen miissen.

Zunichst mochte ich jedoch auf die Frage zuriickkom-
men, was die Gesamtkosten tiberhaupt sind und wie sie be-
stimmt werden. Wie in unserem Modell des Tarifbildungs-
prozesses angedeutet ist, hingen die Kosten nicht nur von
den technologischen und betrieblichen Gegebenheiten der
Bedarfsdeckung ab, sondern auch von der Finanzpolitik des
Unternehmens und von staatlicher Einflussnahme. Den
grossten Teil der Kosten, selbst in einem thermischen Sy-
stem, stellen die Kapitalkosten dar, d. h. die Abschreibungen
und Verzinsungen. Sowohl Abschreibungen wie Zinsen (letz-
tere was das Eigenkapital anbelangt) sind jedoch nicht ein-
deutig bestimmt, sondern hingen bekanntlich stark von der
verfolgten Unternehmens- und Finanzpolitik ab. Unter der
Annahme, dass das Versorgungsunternehmen nach dem
Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit operiert, werden die Ge-
samtkosten, welche es mit dem Gesamterlos aus den Strom-
verkaufen zu decken gilt, auch einen bestimmten Gewinn
einschliessen, welcher wiederum von der Wirtschaftspolitik
des Unternehmens und von staatlichen, gesetzgeberischen
oder sozialpolitischen Bestimmungen abhangt.

Was ich mit dem Gesagten illustrieren mochte ist das,
dass die Kosten nicht nach einer vorgegebenen Methode be-
stimmt werden konnen, sondern stets auch durch die spe-
ziellen wirtschaftspolitischen Verhédltnisse gepragt sind.
Mindestens das durchschnittliche Preisniveau ist also keine
objektiv exakt bestimmbare Grosse.
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Es bleibt nun zu untersuchen, ob sich wenigstens fiir die
Kostenzuordnung zu den Verbrauchern, d. h. fiir die Preis-
differenzierung, eindeutigere Methoden angeben lassen.

2.4 Tarifpolitik und Methoden der Kostenzuordnung

In den néchsten und entscheidenden Schritten im Tarif-
gestaltungsprozess geht es nun darum, aus den erarbeiteten
Grundlagen, d. h. den Daten des Elektrizititsbedarfes und
der Kosten, ein geeignetes Tarifsystem zu entwerfen. Hier
werden wir vorerst von neuem mit der Aufgabe konfrontiert,
uns fiir bestimmte tarifpolitische Prinzipien zu entscheiden.
Gewisse Zielsetzungen erscheinen zunichst unbestritten:
Die Elektrizitit soll fiir die Allgemeinheit zu giinstigsten Be-
dingungen zur Verfiigung gestellt werden; die Tarife sollen
Gesamtkostendeckung bringen; die Konsumenten sollen eine
moglichst einheitliche Behandlung erfahren (d. h. keine Dis-
kriminierung oder Subventionierung der einen auf Kosten
der anderen); die Tarife miissen daher moglichst kostenge-
recht sein.

Zusitzlich muss dafiir gesorgt werden, dass die Anlagen,
auch wihrend der Nacht, mdglichst gut ausgeniitzt werden
und dass, z. B. im Falle von hydraulischen Systemen, zeitwei-
lige Uberschussenergie abgesetzt werden kann. Hier ergeben
sich gewisse Zielkonflikte. Die Anlagen konnen vielleicht nur
dann optimal ausgenutzt werden, wenn man gewisse Preis-
diskriminierungen einfiihrt, welche den Prinzipien der ein-
heitlichen Behandlung der Verbraucher und der Kostenge-
rechtigkeit widersprechen. Man kann z. B. unter Ausniitzung
der unterschiedlichen Preiselastizitit der Nachfrage nach
Lichtstrom und nach Warmestrom einen niedrigen, absatz-
fordernden Wirmetarif fiir Beziige wihrend der Nacht ein-
fithren. Die Preisdifferenzierung fiir Warme- und Lichtver-
brauch basiert in diesem Fall auf der unterschiedlichen Wert-
schitzung der Verbraucher und nicht auf unterschiedlicher
Kostenverursachung.

Auf Tarifdifferenzierung nach dem Verwendungszweck
(also nach Licht-, Kraft- und Warmeverbrauch) wird heute
mehr und mehr verzichtet zugunsten kostengerechterer Ta-
rife, die nur nach der Verbrauchsmodalitit unterscheiden.
Bei speziellen Produktionsverhiltnissen, wie dies angedeutet
wurde, kann es jedoch sinnvoll sein, das Prinzip der Kosten-
gerechtigkeit mit dem Prinzip der Preisdifferenzierung nach
der Wertschidtzung zu kombinieren.

Streng kostengerechte Tarife miissten auch nach dem geo-
graphischen Ort unterscheiden; d. h., weiter vom Produk-
tionszentrum entfernte Konsumenten miissten hohere Tarife
bezahlen entsprechend dem héheren Anteil an den Netz- und
Verlustkosten. Eine solche Diskriminierung ist jedoch aus
sozialpolitischen Griinden oft nicht haltbar.

Es ist also auch jetzt in der Phase der eigentlichen Tarif-
gestaltung zunéchst nicht moglich, sich an eindeutigen Richt-
linien und Methoden zu orientieren. Vielmehr gilt es, vorerst
verschiedene Zielsetzungen abzuwigen, Kompromisse zu su-
chen und schliesslich eine Reihe von tarifpolitischen Ent-
scheiden zu treffen.

Hat man sich dazu entschlossen, ein in erster Linie ko-
stengerechtes Tarifsystem zu schaffen, wird man nun nach
geeigneten Methoden suchen, die Kosten nach diesem
Grundsatz den Verbrauchern zuzuordnen. Stets soll dabei
auch vorausgesetzt sein, dass eine volle Kostendeckung er-
zielt werden muss.
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Gewisse zu diesem Zweck entwickelte Methoden basieren
z.B. auf der Preisfixierung nach den Grenzkosten. Die
grundsitzlichen Aspekte dieser Methoden, welche insbeson-
dere in Frankreich und auch in Skandinavien Anwendung
gefunden haben, seien hier kurz erldutert. Zu diesem Zweck
betrachten wir nochmals Fig. 2. Wenn in jeder Zeitperiode
des Jahres, z. B. in jeder Stunde, die Elektrizitit gerade zu
den jeweils geltenden Grenzkosten, und zwar zu den kurzfri-
stigen Grenzkosten verkauft wiirde, so wiirde dies im allge-
meinen nicht zu voller Kostendeckung fithren. Man muss ja
annehmen, dass in der Praxis der im Diagramm angedeutete
Bereich stark abnehmender Wirtschaftlichkeit (d. h. zuneh-
mender Grenzkosten) nur relativ nahe der Kapazitatsgrenze
vorhanden ist und dass die mittlere Stundenproduktion somit
Grenzkosten aufweist, welche unter den Durchschnittskosten
liegen. In einem vorwiegend hydraulischen System, wo die
kurzfristigen Grenzkosten (d. h. die spezifischen variablen
Kosten) sehr klein sind, wire das Prinzip ginzlich untaug-
lich. In dieser Form wird das Grenzkostenpreisprinzip tat-
sdchlich auch nicht angewandt, sondern die Methoden basie-
ren, mindestens fiir die Fixierung des mittleren Preisniveaus,
auf den sogenannten langfristigen Grenzkosten, wie sie hier
schon definiert wurden. Bei der Preisbestimmung nach den
langfristigen Grenzkosten gibt es wiederum verschiedene
Moglichkeiten.

Es konnen z. B. alle Beziige zu den langfristigen Grenz-
kosten verkauft werden. Falls im Laufe der Entwicklung des
Netzes und des Kraftwerksystems die langfristigen Grenz-
kosten stets zunehmen, d. h. stets teurere Kraftwerke
gebaut werden, so wird die Tarifierung nach diesem
Prinzip stets einen Ertrag geben, der die Kosten mehr
als deckt. Wenn jedoch die Einheitskosten fiir das Grenz-
kostenkraftwerk im Laufe der Systementwicklung ab-
nehmen, ergibt sich ein Defizit. Die ungedeckten Ko-
sten miissen dann durch ein zusdtzliches Preiselement,
z. B. im Grundpreis eingebaut, ausgeglichen werden.
Die langfristigen Grenzkosten der Elektrizitit, sowohl
der arbeitsabhidngige Anteil als auch vor allem der lei-
stungsabhingige Anteil, sind verschieden, je nach dem Ort
und der Spannungsebene des Bezuges. Einem Bezug auf
einer tiefen Spannungsebene werden wegen der hoheren
Netz- und Verlustkosten hohere Grenzkosten entsprechen.
Werden nun dem einzelnen Konsumenten seine Beziige auf-
grund der gemessenen maximalen Leistung und des Energie-
verbrauches nach diesen Grenzkosten verrechnet, so ist noch
zu beriicksichtigen, dass der einzelne Konsument wegen des
Gleichzeitigkeitsfaktors nicht mit seiner ganzen Lastspitze an
der Gesamtbelastungsspitze des Netzes partizipiert. Der
Grad dieser Partizipation ist auch fiir die verschiedenen
Netzebenen ganz unterschiedlich. Am @dussersten Ende des
Netzes, in der Hauszuleitung z. B., wird der Konsument voll
fiir die Belastungsspitze verantwortlich sein, der Gleichzeitig-
keitsfaktor ist also 1.

Um den vom Konsumenten zu bezahlenden Leistungs-
preis zu ermitteln, muss daher der leistungsabhingige Anteil
der Grenzkosten mit dem Gleichzeitigkeitsfaktor multipli-
ziert werden. — Ein im wesentlichen nach der geschilderten
Methode gebautes Tarifsystem besteht z. B. in Schweden.
Dort wurde der unterschiedliche Gleichzeitigkeitsfaktor be-
ziiglich des lokalen, vom Konsumenten mehr oder weniger
allein beanspruchten Netzteils einerseits und beziiglich des
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Erzeugungs- und Ubertragungssystems andererseits dadurch
beriicksichtigt, dass zwei verschiedene Leistungspreise ge-
schaffen wurden mit unterschiedlicher Dauer der Integra-
tionszeit fiir die Messung der Leistungsspitze.

Es gibt auch andere Varianten der Preisbestimmung nach
den Grenzkosten, auf die hier nicht weiter eingegangen wer-
den kann. Es sei jedoch erw#hnt, dass in der praktischen
Anwendung die Grenzkostenmethoden noch weit komplexer
sind, als es hier kurz geSchildert werden konnte und dass aus
Griinden der Vereinfachung und wegen verschiedener ande-
rer Randbedingungen die Methoden auch nie streng nach der
Theorie angewandt werden koénnen. Das Endprodukt sind
dann Tarife, die wohl kaum wesentlich von jenen Tarifen
abweichen, die nach einfacheren, herkdmmlicheren Metho-
den entstanden sind.

2.5 Tarifstruktur

Sind die den unterschiedlichen Strombeziigen zuzuord-
nenden Kosten bzw. Preise ermittelt, gilt es, eine geeignete
Tarifformel oder Tarifstruktur zu finden, welche moglichst
einfach und Kklar ist und welche den praktischen, technischen
und wirtschaftlichen Moglichkeiten der Messung und Ver-
rechnung Rechnung trigt.

Theoretisch miisste der Tarif einen Leistungspreis enthal-
ten, welcher die leistungsabhingigen Stromkosten deckt,
einen Arbeitspreis, welcher die arbeitsabhingigen Strom-
kosten deckt, sowie einen Grundpreis, welcher die leistungs-
und arbeitsunabhéngigen Kosten deckt (z.B. die Zihler-
miete). Zudem wire je nach den Produktionsverhiltnissen
auch nach Tageszeit oder Jahreszeit zu differenzieren.

Fiir grossere Verbraucher wird es sich lohnen, Arbeit und
Leistung zu messen. Fiir die meisten Konsumenten wiirde
sich jedoch die Installation eines Leistungszihlers nicht loh-
nen. Der Leistungspreis wird dann aufgrund anderer Krite-
rien ermittelt, z. B. nach der Grosse der Sicherung, nach der

geschétzten Anschlussleistung oder auch nach Wohnfldche
oder Anzahl Rédumen. Der Leistungspreis kann auch néhe-
rungsweise erfasst werden durch Einbau in den Arbeitspreis,
indem der Arbeitspreis mehrere Zonen oder Blocke erhilt.
Die Kosten der Leistung werden dann durch den ersten teu-
reren Block gedeckt. Es ergibt sich natiirlich eine Vielzahl
von Kombinationsmoglichkeiten fiir die Schaffung eines Ta-
rifsystems; doch mdgen diese wenigen Hinweise geniigen.

2.6 Die Uberpriifung der Tarife

Zum Schluss des ganzen Tarifgestaltungsprozesses wird
zu lberpriifen sein, ob die gewihlten Preise und Preisabstu-
fungen tatsdchlich das gewiinschte finanzielle Resultat erzie-
len konnen. Man wird daher aufgrund der detaillierten Be-
darfsprognosen den mit den neuen Tarifen zu erwartenden
Gesamterlos berechnen und den prognostizierten Gesamt-
kosten gegeniiberstellen. Wird die geforderte Rentabilitét
nicht erreicht oder iiberschritten, so miissen die Tarife in
geeigneterer Weise modifiziert werden, bis die angestrebte
Kostendeckung gewihrleistet ist.

3. Schlussbemerkung

Es wurde versucht, anhand einer kurzen Darstellung des
gesamten Tarifgestaltungsprozesses die Moglichkeiten me-
thodischen Vorgehens aufzuzeigen. Es hat sich dabei erwie-
sen, dass fiir die Anwendung allgemeingiiltiger Methoden
relativ wenig Spielraum besteht, da die Tarifprobleme in je-
dem Versorgungsunternehmen wieder etwas anders gelagert
sind und eine Vielzahl schwer quantifizierbarer Randbedin-
gungen zu beriicksichtigen ist. Tarifgestaltung scheint also
oft mehr eine Kunst als eine Wissenschaft zu sein.
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