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Energie-Erzeugung und -Verteilung
Die Seiten des VSE

Elektrizitat und Umwelt

Eine Tagung des Verbandes Schweizerischer Elektrizitatswerke (VSE)

Am 14./15. Juni 1973 fiihrte der VSE in Interlaken eine viel-
beachtete Tagung iiber Elektrizitit und Umwelt durch, an der
164 Personen teilnahmen.

Neben Vertretern aus den Mitgliedwerken folgten eine grosse
Anzahl Berichterstatter, Vertreter verschiedener Behdrden und
einige Mitglieder der Gesellschaft fiir Umweltschutz der Tagung.

Nach der Begriissung durch den Verbandsprisidenten, Herrn
Dr. E. Triimpy, sprachen am ersten Tag die Herren Prof. Dr. F.
Kneschaurek (Energie, Elektrizitit und Umwelt), M. Faure (Les
avantages de I’électricité vis-a-vis de I'environnement par rapport
aux autres formes d’énergie), Prof. Dr. Ing. H. Schaefer (Das
Problem der thermischen Belastung), wihrend am zweiten Tag
die Herren Dr. R. Rometsch (Wohin mit den radioaktiven Ab-
fdllen aus der Gewinnung von Atomkern-Energie?) und Prof. Dr.

P. Lerch (Les radiations ionisantes, leur niveau et leur effet sur
I'étre humain) ihre Referate hielten.

Ziel und Zweck der Tagung war, die Probleme des Kern-
kraftwerkbaues vom Gesichtswinkel der Elektrizititswerke aus
zu beleuchten. Dies schien um so gerechtfertigter, als die Kern-
kraftwerkgegner vor allem in den Massenmedien Gelegenheit
hatten, ihren Standpunkt zu vertreten.

In der Diskussion, die von Herrn Dr. Ch. Babaiantz, Vize-
prasident des VSE, geleitet wurde, wurden die gegenseitigen
Standpunkte herausgeschiilt.

Wir verdffentlichen nachstehend zundichst den Vortrag von
Herrn Dr. F. Kneschaurek. Die iibrigen Vortrige folgen in ge-
eigneter Form, sind aber auf Wunsch jetzt schon als vervielfil-
tigte Texte beim Sekretariat des VSE verfiigbar.

Energie, Elektrizitit und Umwelt
Von F. Kneschaurek

Man hat ein ungutes Gefiihl, wenn man sich anschickt,
vor Fachleuten, die sich jahraus, jahrein mit Energiefragen
beschiftigen, einen riesigen Fragenkomplex wie denjenigen
iiber «Energie, Elektrizitit und Umwelt» in einem einzigen
Referat zu behandeln. Die Gefahr, Gemeinplidtze und Bin-
senwahrheiten von sich zu geben oder sich in irreale Theo-
rien oder utopische Gedankenginge zu fliichten, ist gross.
Ich mochte daher vor allzu hochgeschraubten Erwartungen
warnen. Betrachten Sie mein Referat eher als eine Einfiih-
rung in die Problematik dieser Tagung. Es geht mir in erster
Linie darum — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit zu erhe-
ben —, Fragen aufzuwerfen, Probleme zu skizzieren, die Dis-
kussion zu provozieren oder Sie auch nur zum Nachdenken
anzuregen.

Der universelle Charakter des Problems

Will man sich heutzutage mit Energiefragen auseinander-
setzen, so kommt man nicht umhin, sich zunichst einige
Gedanken iiber das Problem im weltweiten Rahmen zu ma-
chen, denn auf dieser Betrachtungsebene stosst man viel un-
mittelbarer auf die okologische Dimension des Problems.
Das «Raumschiff Erde» befindet sich zurzeit auf rasender
Entwicklungsfahrt. Sein derzeitiger Energieverbrauch iiber-
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steigt seine Energiequellen, die immer rascher aufgezehrt
werden. Die apokalyptische Vision unseres der Selbstzerstd-
rung entgegensteuernden Planeten kann nicht nur als Hirn-
gespinst moderner Weltuntergangspropheten abgetan wer-
den. Wir haben es tatsdchlich mit einer Entwicklung zu tun,
die in ihrem ungehemmten Lauf den Fortbestand der
Menschheit bedrohen kdnnte. Das Umweltproblem ldsst sich
denn auch nicht mehr aus der Diskussion iiber das zukiinf-
tige Weltbild wegdiskutieren; dies darf auch nicht der Fall
sein, denn das Verhdltnis zwischen Mensch und Umwelt hat
sich namentlich seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges in
immer augenfilligerer Weise in der Richtung einer unheil-
vollen, spannungsgeladenen und unheilsschwangeren Dishar-
monie entwickelt. Spitestens seit dem Erscheinen und der
Vulgarisierung des «Club-of-Romex»-Berichtes ist die
Menscheit von grossem Unbehagen erfasst; das Gefiihl
wachsender Angst und Beklemmung vor einer bedrohenden
Umweltkatastrophe schlagt sich in der Forderung auf Wie-
derherstellung des okologischen Gleichgewichtes nieder. Die
Energiewirtschaft wird dadurch unmittelbar angesprochen.
Wenn David Freedmann, der Verfasser einer kiirzlich er-
schienenen Energiestudie der Ford-Foundation, zum
Schlusse kommt: «Der Energiebedarf und die Umweltschutz-
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ziele befinden sich zurzeit auf Kollisionskurs», so vor allem
aus drei Griinden:

1. Einmal beansprucht die Energiewirtschaft Ressourcen
und Naturkrdifte. Diese sind aber nicht unbegrenzt vorhan-
den. Schon heute ist der Weltverbrauch an Energie grosser
als die jahrlichen Zuginge an regenerativer Energie sowie
die Zunahme der Welt-Energievorrite. In dem Masse, als der
Expansionsrthythmus der Weltwirtschaft andauert, kommt es
zu einem immer rascheren Abbau der Ressourcen, vor allem
an fossilen Energietrigern. Der Vorwurf, dass wir zurzeit
das Okologische Kapital unserer Erde nach dem Prinzip
«Apres nous le déluge» leichtsinnig verprassen, kann nicht
unbesehen von der Hand gewiesen werden.

2.Dazu kommt, dass Produktion und Verbrauch von
Energie die Natur und die Umwelt belasten. Zwar gibt es
mehr oder weniger «saubere» Energiearten; doch selbst die
«sauberste» unter ihnen kann indirekt zu Umweltschiden
fithren, sofern sie beispielsweise Produktionen ermdoglicht,
die ganz wesentlich zur Verschmutzung der Luft, des Was-
sers oder des Bodens beitragen.

3. Schliesslich gilt es zu beachten, dass die Energiewirt-
schaft mit ihren immer zahlreicher werdenden Anlagen bis
zu einem gewissen Grade auch den natiirlichen Lebensraum
des Menschen — mit seiner Fauna und Flora — einengt. Wir
haben es hier wohl mit dem subjektivsten, weil rein person-
lich empfundenen Ansatzpunkt der Kritik und der Aufleh-
nung gegen eine Entfaltung der Energiewirtschaft zu tun.
Aber wahrscheinlich kommt gerade von hier aus das stirkste
Unbehagen breiter Bevolkerungsschichten der Industrielin-
der gegeniiber allen Plinen zu einem weiteren Ausbau der
Energiewirtschaft. Das Ressourcenproblem wird vom einfa-
chen «Mann auf der Strasse» bisher noch wenig wahrgenom-
men; das Verschmutzungsproblem schon mehr; vollends an-
gesprochen fiihlt er sich indessen, wenn er etwa mit der
Vision bekannter Landschaften konfrontiert wird, in denen
nun plotzlich rauchende Kamine, riesige Kiihltiirme, mich-
tige Energieanlagen und ein Gewirr von Leitungsnetzen zu
stehen kommen sollen. Hier baumt sich sein Herz auf; das
Gefiihl, einer immer méchtigeren aber zugleich entmensch-
lichten Technik ausgeliefert zu sein, iibermannt ihn. Dabei
wird er in der Regel iibersehen, dass Natur und Umwelt
durch andere Werke und Ziele menschlicher Aktivitidt weit-
aus stirker in Mitleidenschaft gezogen wurden und noch
werden; man braucht nur etwa an das sinnlose Wettrlisten
auf der ganzen Welt mit seinem gigantischen Verschleiss von
Ressourcen und seinen ebenso beklemmenden Umweltschi-
den zu denken. Doch beschiftigt uns das Naherliegende und
unmittelbar Sichtbare weitaus mehr als etwas, wovon wir
horen und lesen, was wir aber in ihrer richtigen Dimension
doch nicht recht zu empfinden vermogen.

Umweltdiskussion auf schiefer Ebene

So kommt es zu einer immer stirkeren Subjektivierung
der dffentlichen Meinung gegeniiber dem Energieproblem in
seinem Zusammenhang mit der Umwelt. Es kommt nicht
von ungefihr, dass ein amerikanischer Okologe kiirzlich vor
einem Kongressausschuss erkliarte, Okologie sei keine wis-
senschaftliche Disziplin mehr, sondern eine Geisteshaltung.
Die sachliche Losung des an sich iiberaus wichtigen Pro-
blems — ndmlich die kiinftige Entwicklung der Energiewirt-
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schaft in 0kologisch vertretbaren Grenzen zu halten — riickt
dadurch in immer weitere Ferne. Es ist sicher gut, wenn die
breiten Massen fiir das Umweltproblem sensibilisiert werden,
doch sollte dieses dadurch nicht in erster Linie subjektiviert
und verpolitisiert werden. Tatsdchlich liegt die gegenwirtige
Diskussion iiber Energie und Umwelt in dieser Hinsicht
schief. Sie wird von zu vielen Klischees, politisch nicht reali-
sierbaren Theorien, unbewiesenen Behauptungen, einseitigen
und undifferenzierten Diagnosen, affektgeladenen und
demagogisch verbrimten Ansichten und — in der praktischen
Auseinandersetzung — nicht selten auch von Ausserungen
durchsetzt, die zwischen politischem Opportunismus und rei-
ner Heuchelei schwanken, vor allem wenn die Fragen den
eigenen Interessenbereich (lies: das eigene Portemonnaie)
tangieren. Dazu kommt der «natiirliche» Hang vieler Wis-
senschafter zu abstrakter Denkweise und theoretischem Per-
fektionismus; «natiirlich» in dem Sinn, als das zunédchst von
praktischen Uberlegungen und moglichen Nutzanwendun-
gen losgeloste Suchen, Erkennen, Erkliren, Verstehen oder
einfach Nachdenken zum ureigensten Wesen wissenschaftli-
cher Arbeit gehort. Andererseits droht dadurch die Theorie
den Anforderungen, die ihr von der Wirtschaftspraxis ge-
stellt werden, immer starker nachzuhinken. In der Politik
kann man aber nicht solange warten, bis auf wissenschaftli-
chem Gebiet die Fragen vollumfanglich durchdiskutiert wur-
den und ein Konsens der Meinungen zustande kam. Unter
dem Druck der konkreten Probleme und der hierauf immer
starker reagierenden Offentlichen Meinung miissen Be-
schliisse gefasst und verbindliche Normen gesetzt werden.
Und da der Weg zu einer allgemein anerkannten Theorie so
lang ist und mittlerweile von seiten der Wissenschaft mei-
stens nur verklausulierte und oft widerspriichliche Ansichten
vertreten werden, bleibt der Politik nichts anderes iibrig, als
einmal mehr den pragmatischen Weg zu beschreiten. Da-
durch werden aber die Probleme abermals aus ihrer Sach-
bezogenheit herausgerissen und zum Spielball politischer
Zweckmassigkeitsiiberlegungen und Kompromisse. Das
fithrt nicht nur zu Unsicherheit und Ratlosigkeit, sondern
auch zu Fehlschliissen und Meinungsgegensitzen, die sich
letztlich aus dem Affekt heraus so verhirten, dass jede sinn-
gemisse Losung prijudiziert wird. Das gilt beispielsweise fiir
den Ausbau der Atomenergie: einer Energiekraft, der — rein
subjektiv — immer noch das ganze Odium einer schrecklichen
militarischen Vergangenheit anhaftet und die fiir viele nach
wie vor den Inbegriff des Todbringenden, Katastrophen her-
aufbeschworenden und Verabscheuungswiirdigen darstellt.
Niemand wird bestreiten, dass die «Risikodebatte», welche
die Gefahren des Baues von Atomkraftwerken beziiglich
Strahlung und Umweltgefahren zum Gegenstand hat, durch
die stark subjektivierte 6ffentliche Meinung von vorneherein
iiber Gebiihr strapaziert wird. Hinzu kommt in vielen Belan-
gen das bisherige Unvermogen der Wissenschaft, objektive
Belastungs- und Gefahrengrenzen anzugeben. Wo aber Ge-
fiithl und Glauben vorherrschen, muss es unvermeidlich zu
einer Polarisierung von Meinungen kommen, die sich unver-
riickbar gegeniiberstehen und jede sinnvolle Losung im
Keime ersticken.

Ich muss es mir verwehren, diese Gedankenginge nidher
zu verfolgen. Es schien mir jedoch unerlisslich, sie wenig-
stens andeutungsweise vorzutragen, denn auch die schweize-
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rischen Energieprobleme lassen sich erst mit Blick auf die
weltweiten Trends und Diskussionspunkte sinnvoll beurtei-
len.

Wenden wir uns nun den schweizerischen Problemen zu.
Meine Ausfiihrungen stiitzen sich auf die unter meiner Ober-
leitung fiir den Schweizerischen Bundesrat ausgearbeiteten
Perspektivstudien {iber die Entwicklung der schweizerischen
Volkswirtschaft bis zum Jahre 2000. Die Anfang 1972 er-
schienene Studie iiber die Zukunft der schweizerischen Ener-
giewirtschaft (Teil VI) bildet einen integrierenden Bestandteil
der gesamten Perspektiven.

Die bisherige Entwicklung

Vorerst einige Bemerkungen iiber die bisherige Entwick-
lung unserer Energiewirtschaft. Sie zeichnet sich nach dem
Zweiten Weltkrieg durch eine ausserordentlich rasche Zu-
nahme des gesamten Energiekonsums aus. Diese steht — wie
Fig. 1 zeigt — in augenfélligem Kontrast zur Entwicklung
von 1924 bis 1945, die sich durch ein ausgesprochen lang-
sames, dafiir von starken konjunkturbedingten Fluktuatio-
nen durchzogenes Wachstum charakterisiert. Die Entwick-
lung des gesamten Energieverbrauches deckt sich verlaufs-
massig mit derjenigen unserer Volkswirtschaft. Der einzige
Unterschied liegt darin, dass der Expansionsrhythmus des
Energiesektors den gesamtwirtschaftlichen um einiges iiber-
schreitet. Einer durchschnittlichen jdhrlichen Zuwachsrate
des realen Bruttosozialproduktes von 4,5 % seit Kriegsende
steht eine durchschnittliche Zuwachsrate des gesamten Ener-
gieverbrauches von 6,7 % pro Jahr gegeniiber, was einer Ela-
stizitdt des Energieverbrauches — bezogen auf eine Verande-
rung des realen Bruttosozialproduktes — von rund 1,5 % ent-
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spricht. Innerhalb dieser Gesamtentwicklung fanden umwidil-
zende Strukturwandlungen statt. Sie betreffen weniger die
Struktur des Bedarfes an Nutzenergie, denn an der anteils-
missigen Entwicklung des Energieverbrauches fiir Licht,
Wirme, mechanische und chemische Energie hat sich wih-
rend der letzten 20 bis 25 Jahre kaum etwas Entscheidendes
gedndert. Umwilzend waren hingegen die Strukturwandlun-
gen der Nachfrage nach Sekunddrenergie. Auf dieser Ebene
wurden die Verhaltnisse innerhalb von kaum mehr als zwei
Jahrzehnten vollig umgekehrt. Fig. 2 dient der Veranschauli-
chung. Die Schweiz ist — wie iibrigens die meisten hochent-
wickelten Industrielainder des Westens — nicht nur zu einer
«Affluent Society», einer Uberflussgesellschaft, sondern
auch zu einer ausgesprochenen «Qil Society» geworden. Auf
allen Gebieten ist das Erdol stark vorgedrungen, wiahrend
der Anteil der Kohle dezimiert wurde und beim Verkehr
sogar ganzlich verschwand. Die Elektrizitdt biisste bei der
Energienachfrage der Haushalte und des Verkehrswesens an
Bedeutung ein, konnte sich hingegen bei der Industrie weit-
gehend behaupten. Das Gas, das sozusagen ausschliesslich
von der Gruppe «Haushalte, Landwirtschaft, Gewerbe und
Dienstleistungen» nachgefragt wird, verlor auch in diesem
Bereich betrachtlich an Boden. Die genauen Zahlen sind in
Tabelle I einzusehen. Ich bin mir durchaus der Problematik
bewusst, die der Umrechnung der einzelnen Energietrager
in einheitliche Wirmeeinheiten innewohnt; eine Berech-
nungsart, welche die tatsdchliche Bedeutung der Elektrizitit
auf Grund ihres niedrigen Heizwertes nicht voll zum Aus-
druck bringt. Auch darf nicht iibersehen werden, das quanti-
tativ unbedeutende, qualitativ jedoch dusserst wichtige Nutz-
energien wie Schall und Kurzwellenstrahlung in einer auf

W=1+6,7%

W=+45%

Fig. 1
Die Entwicklung der schweizerischen Volkswirtschaft und des
gesamten Energieverbrauches der Schweiz von 1942 bis 1972

(logarithmischer MaBstab)

1 Endenergieverbrauch (1000 Tcal) *)
2 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
(Nettosozialprodukt zu Preisen von 1938) )
W  Durchschnittliche Wachtstumsrate pro Jahr, 1946 bis 1972
*) 1 Tcal = 1 Milliarde kcal

#%)  Milliarden Franken
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Tabelle |

Anteile der einzelnen Energietrager am Energieverbrauch der

Hauptabnehmerkategorien in Prozent, 1950 und 1970

Haushalte, Gewerbe
Landwirtschaft, Industrie Transport und Verkehr Energiesektor
Dienstleistungen
1950 1970 1950 1970 1950 1970 1950 1970
Kohle 56,0 4,7 54,7 4,6 1,3 - 34,2 59
Gas 8,0 2.7 - - = - 8,0 42
Erdsl 16,3 76,4 20,0 72,3 83,1 94,9 - 38,0
Elektrizitat 19,7 16,2 25,3 23,1 15,6 51 57,8 51,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quanten uniformierten Rechnung vollig untergehen. Doch
auch wenn das statistisch erfassbare Entwicklungsbild un-
vollstindig und nicht hundertprozentig vergleichbar ist: Es
vermag doch die massgeblichen Trends im Energiesektor
hinreichend klar zu erfassen, um als Entscheidungsgrundlage
zu dienen.

Wie geht es nun weiter?

Ich muss einmal mehr vorwegnehmen, dass ich kein Pro-
phet bin und nie einer sein werde: Es liegt mir fern, im
Glauben an die Moglichkeiten iibersinnlicher Wahrnehmung
und metaphysischer Erleuchtung die Zukunft der schweizeri-
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Fig. 2
Die Entwicklung des Anteils der einzelnen Energietriiger an der
Deckung der Endenergienachfrage 1924 bis 1972

1 Elektrizitét

2 Gas

3 Feste Brennstoffe (Holz, Torf, Kohle)
4 Flissige Brenn- und Treibstoffe
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schen Energiewirtschaft prophezeien zu wollen. Hinzu
kommt, dass es nicht nur eine Zukunft gibt, die sich mit einer
mehr oder weniger grossen Wahrscheinlichkeit prognostizie-
ren liesse. Es gibt mehrere Zukunftsmoglichkeiten. Welche
davon eintritt, hangt weitgehend von unserem Verhalten, un-
seren Entscheidungen und Handlungen in Wirtschaft und
Politik ab. In der heutigen, durch Wissenschaft, Technik und
auch einer gehorigen Dosis von Staatsinterventionismus ge-
pragten Gesellschaft sind wir nicht nur zu Mitproduzenten
unserer eigenen Zukunft, sondern auch derjenigen der kom-
menden Generationen geworden. Wir haben daher in unse-
ren Studien ein besonderes Augenmerk auf jene Variablen
gelegt, die politisch beeinflussbar sind, und — wie ich noch im
einzelnen darlegen werde — die zukiinftige Entwicklung der
Energiewirtschaft unseres Landes auf der Grundlage ener-
giepolitischer Alternativen untersucht. Dabei ging es uns vor
allem darum, die volkswirtschaftlichen und Gkologischen
Konsequenzen der einzelnen Alternativen abzukldren und im
weiteren zu untersuchen, inwieweit diese den Grundzielen
unserer Energiepolitik entsprechen wiirden, namlich der
Sicherheit, der Preisgiinstigkeit und der Umweltgerechtig-
keit. Unter diesem Aspekt unterscheiden sich unsere Studien
in erheblichem Masse von den bisher durchgefiihrten Pro-
gnosen. Diese operieren zwar auch sehr oft mit Varianten
(gewOhnlich einer maximalen, einer minimalen und einer
mittleren). Es handelt sich hierbei jedoch in der Mehrzahl
der Fille um den Versuch, den Streuungsgrad der Zukunfts-
aussagen nach oben und nach unten einigermassen abzugren-
zen, nicht hingegen um den Versuch, die Entwicklung unter
verschiedenen energiepolitischen Zielen und Rahmenbedin-
gungen aufzuzeigen.

Unsere Studien unterscheiden sich von den meisten bisher
vorgenommenen auch noch in einem anderen Punkt, indem
sie selbst dort, wo sich die Resultate einigermassen verglei-
chen liessen, zu niedrigeren Schétzungswerten des zukiinfti-
gen Energieverbrauches gelangen. Eine Erklarung hiefiir
driangt sich auf, nicht zuletzt weil die Erfahrungen auf dem
Gebiete der Energieprognose wihrend der letzten 10 bis 20
Jahre zeigen, dass die zukiinftige Entwicklung in der Regel
eher unterschitzt als iiberschdtzt wurde, so dass man spiter
laufend Korrekturen nach oben vornehmen musste. Werden
wir nicht auch dem gleichen Fehler erliegen? Zur Beantwor-
tung dieser Frage mochte ich von der Erfahrungstatsache
ausgehen, dass das Wachstum einer Volkswirtschaft nicht
kontinuierlich langs eines — langfristig gesehen — konstanten
Entwicklungspfades vor sich geht, sondern schubweise, in
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einer Folge von Perioden wirtschaftlichen «Sturm und Dran-
ges», denen gewdohnlich Perioden stark nachlassenden Wirt-
schaftswachstums, ja mitunter sogar der langfristigen Stagna-
tion folgen. So erlebte die schweizerische Volkswirtschaft —
wie Fig. 3 zeigt — nach einer jahrzehntelangen Periode wirt-
schaftlicher Stagnation von etwa 1830 an eine Phase unge-
mein rascher Entfaltung. Es handelte sich um die erste,
durch die Einfithrung der Dampfmaschine ausgeloste Indu-
strialisierungswelle unseres Landes. In den sechziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts liessen die Auftriebskrifte nach
und versiegten fast vollstindig widhrend der siebziger und
achziger Jahre. Doch im letzten Jahrzehnt vor der Jahrhun-
dertwende flackerten sie wieder auf und begriindeten in der
Folge eine neue Wachstumswelle, die im Zeichen der indu-
striellen und kommerziellen Auswertung von zwei weiteren
bahnbrechenden Erfindungen stand: des Vergasermotors,
der den Grundstein der Fahrzeugindustrie sowie der Petro-
chemie setzte, und der Elektrizitdt, die ihrerseits der indu-
striellen Entwicklung neue und michtige Impulse verlieh. In
der Zwischenkriegszeit verlangsamte sich der Rhythmus des
wirtschaftlichen Wachstums abermals und erlahmte wihrend
des Zweiten Weltkrieges sogar vollends. Darnach folgte das
geradezu explosive Wachstum der Nachkriegszeit, das Sie
alle kennen.

Die Erfahrung aus der Geschichte der Prognose lehrt uns
nun, dass wir — wenn wir es auch nicht wahrhaben wollen —
stets dazu neigen, in herkdmmlichen Kategorien zu denken,
wobei die zeitliche Dimension, die uns als Grundlage dient,
eher begrenzt ist und durch die meist nicht weit zuriicklie-
genden Erfahrungen geprigt wird. Dies hat — wie Fig. 4
schematisch darlegt — zur Folge, dass man in einer Phase, die
einer Periode schwachen Wachstums folgt, lingere Zeit zu
vorsichtig prognostiziert und die tatséichliche Entwicklung
chronisch unterschitzt. Erst mit der Zeit beginnt man sich
auf den richtigen Trend einzustellen, wobei man aber in der
Regel fortfihrt, vorsichtig zu prognostizieren, nicht zuletzt
weil es sich in der Praxis stets als besser erweist, seine Pliane
auf eine zu vorsichtige als eine zu wenig vorsichtige Pro-
gnose auszurichten. Dieses Prozedere geht solange gut, als
der Aufwirtstrend ungebrochen andauert. Flacht er sich
aber ab, so neigt man nun plotzlich dazu, den umgekehrten

Fehler zu machen und die zukiinftigen Entwicklungsmog-
lichkeiten zu iiberschitzen.

Abflachende Wachstumskurve

Vieles spricht dafiir, dass wir uns auf der Schwelle zu
einer neuen Entwicklungsphase unserer Volkswirtschaft be-
finden. Wenn es aller Wahrscheinlichkeit nach auch nicht zu
einer Stagnation oder gar zu einer ldngerfristigen Depression
kommen wird, so ist doch mit einer wesentlichen Verlangsa-
mung des Wachstumsrhythmus unserer Volkswirtschaft zu
rechnen. Dies riihrt einmal daher, dass auf Zeiten ausgespro-
chener Dynamik — wie wir sie withend der letzten 20 bis 25
Jahre erleben konnten — unweigerlich Ermiidungserschei-
nungen, ja gelegentlich Erschopfungszustinde folgen, die
sich um so stirker bemerkbar machen werden, je linger die
Wirtschaft dem Druck einer unerbittlichen Leistungskonkur-
renz unterworfen war und ohne Atempause auf vollen Tou-
ren lief. Neben diesen allgemeinen, sich auch in der Schweiz
immer deutlicher abzeichnenden Abniitzungserscheinungen
eines in mancher Hinsicht iiberforcierten Wachstums wirken
auch noch weitere Faktoren auf eine Abflachung der Wachs-
tumskurve unserer Volkswirtschaft hin:

1. Die starke Verlangsamung des Bevilkerungswachstums
und der nahezu voéllige, uns bevorstehende Stillstand im
Wachstum unseres Arbeitspotentials, d.h. der Zahl der Er-
werbstitigen. Nach unseren neuesten Schétzungen wird die
Gesamtzahl der Arbeitskrifte in unserem Lande in den ndch-
sten 10 bis 20 Jahren nurmehr um 0, bis 0,2 % pro Jahr
zunehmen. Das entspricht aber kaum mehr als einem Achtel
bis einem Zehntel der zwischen 1950 und 1970 verzeichneten
Wachstumsrate. Die Produktionsleistung unserer Volkswirt-
schaft ldsst sich schon von dieser Seite her gar nicht mehr so
rasch ausweiten wie frither. Und durch die stark nachlas-
sende Bevolkerungsvermehrung — inskiinftig nurmehr
22 000 bis 23 000 Personen pro Jahr im Vergleich zu den
90 000 bis 95 000 Personen, um die sich die Wohnbevolke-
rung zwischen 1950 und 1970 jihrlich vermehrte — wird
auch der demographische, bisher {iiberaus starke Wachs-
tumsimpuls ganz wesentlich an Durchschlagskraft verlieren.

2. Dazu kommt die verstarkte Ablehnung einer vorwie-
gend auf quantitatives Wachstum und materielle Besserstel-

Fig. 3

Schematische Darstellung des Wachstums der
schweizerischen Volkswirtschaft seit dem Beginn der
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1960 vom Verfasser nachgefiihrt.

(B 197) 879



1

VSE 3106

lung ausgerichteten Leistungsgesellschaft. Nun ist aber ge-
rade die Leistungsmotivation eine, wenn auch nicht vorder-
griindige, so doch entscheidende Triebkraft jeglichen Wachs-
tums. Lisst sie nach, weil in den Leitmotiven menschlichen
Wandelns neue Werte in den Vordergrund geschoben wer-
den, die dem Prinzip «Man lebt um zu arbeiten» entgegen-
laufen, so wird sich das dimpfend auf den Wachstumsrhyth-
mus der Volkswirtschaft auswirken.

3. Schliesslich darf der Einfluss der Umweltschutzbewe-
gung nicht iibersehen werden. Viele ihrer Verfechter fordern
im Hinblick auf die negativen Folgen einer ungehemmten
Wirtschaftsentfaltung auf Ressourcen und Umwelt einen
eigentlichen Wachstumsstopp. Zwar haben sie bisher keine
hinreichend klaren Vorstellungen dariiber entwickelt, wie ein
solcher «Stopp» konkret aussehen soll und welche kurz- und
langfristigen Konsequenzen er gegebenenfalls hitte. Den-
noch spricht die Idee des Wachstumsstopps in ihrer simplifi-
zierenden Art die Gefiihle weiter Kreise der Bevolkerung
mehr an als simtliche objektiven Gegenargumente. Die Ge-
fahr, dass unter dem Druck der offentlichen Meinung der
Wirtschaft allzu starke Fesseln angelegt werden, so dass sie
sich nicht mehr normal entfalten kann, erscheint mir heute
weitaus grosser als die Gefahr einer ziigellosen Laissez-faire-
Politik. Schliesslich macht sich (iibrigens nicht nur in der
Schweiz!) in den fiihrenden Gremien vieler Unternehmun-
gen ein gewisses Gefiihl der Unsicherheit, ja mitunter der
Resignation gegeniiber der wachsenden Zahl von Eingriffen
breit, welche die Entfaltungsmdglichkeiten der Unterneh-
mungen immer mehr einschrianken. Es scheint, als ob die
Grenze allmihlich erreicht worden sei, von welcher aus die
freie Initiative gelahmt und jener Optimismus verdringt
wird, der eines der primdren Elemente wirtschaftlicher Ent-
wicklung darstellt. Diese Gedanken miissten weitergespon-
nen werden. Die Zeit reicht dazu nicht aus. Die wenigen
Hinweise sollten indessen gentigen, um die These — nach der
uns eine betrdachtliche Abflachung der Wachstumskurve un-
serer Volkswirtschaft bevorsteht — etwas nidher zu begriin-
den. Sie erkldren auch, warum unsere Schitzungen des kiinf-
tigen Energieverbrauches tiefer liegen als andere.
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Fig. 4

Die Neigung zu Fehlprognosgen wiihrend der verschiedenen
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Nun werde ich gelegentlich immer noch als Wachstums-
apostel, ja mitunter gar als Wachstumsfetischist verschrien.
Hat sich in den letzten Wochen ganz unerwartet ein Um-
bruch meines Denkens vollzogen, oder habe ich plotzlich
Furcht, gegen den reissenden Strom der Wachstumsgegner
zu schwimmen, oder hat mich schliesslich meine Tatigkeit
fiir den Schweizerischen Bundesrat zu einem konservativen
Zweckdenken geformt? Keine dieser Vermutungen trifft zu,
ganz unabhéngig davon, dass ich nie einem uneingeschriank-
ten und entfesselten Wirtschaftswachstum das Wort geredet
habe. Es ging mir seit jeher darum, darzulegen, dass die
meisten Probleme, die nach Ende des Zweiten Weltkrieges
auf uns zukamen und die uns heute weiterhin beschiftigen,
nicht primér im konjunkturellen Nexus gesehen werden diir-
fen und sich auch nicht mit konjunkturpolitischen Feuer-
wehriibungen 16sen lassen. Dies ganz einfach weil es sich gar
nicht um Konjunktur-, sondern um langfristige Wachstums-
und Strukturprobleme handelt. Doch gerade diese Betrach-
tungsweise zwingt uns, die bevorstehende Entwicklungs-
periode nicht mehr aus der gleichen Optik wie die der letzten
20 bis 25 Jahre zu betrachten. Unser Standpunkt wird iibri-
gens durch internationale Querschnittanalysen erhirtet, wel-
che — in unserem Fall — die Entwicklung des Energieverbrau-
ches (global und nach Hauptabnehmerkategorien unterteilt)
in Lindern mit verschiedenem Entwicklungsgrad und Wohl-
stand untersuchen. Diese bewusst von kurzfristigen Schwan-
kungen konjunktureller Natur abstrahierende Untersu-
chungsmethode erlaubt uns, die langfristigen Entwicklungs-
tendenzen im Energiesektor besonders gut zu erkennen, weil
dadurch unser Erfahrungsbereich beziiglich der Reaktion der
Energienachfrage im Verlauf des wirtschaftlichen Wachs-
tums wesentlich ausgeweitet werden kann. Fig. 5, welche die
Entwicklung der globalen Endenergienachfrage je Einwoh-
ner in verschiedenen Lindern in Beziehung zur Entwicklung
des realen Bruttosozialproduktes je Einwohner setzt, dient
der Veranschaulichung. Wir konnen daraus eine internatio-
nal giiltige Grundtendenz herauslesen. Sie bestitigt uns, dass
die Schweiz in den ndchsten Jahrzehnten in eine Phase ein-
treten wird, in der die Elastizitdt der Energienachfrage (bezo-
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gen auf die Entwicklung des realen Bruttosozialproduktes)
fortzu abnehmen wird.

Die Hintergriinde unserer Perspektiven

Bevor wir auf die Perspektiven im einzelnen eintreten,
erscheint es mir als notwendig, kurz auf die den Perspektiven
zugrunde gelegten 4nnahmen hinzuweisen. Denn man kann
offenbar nur dann verniinftig iiber eine Voraussage diskutie-
ren, wenn man sich in den Gedankengéngen desjenigen zu-
rechtfindet, der die Voraussage gemacht hat. Die drei Sche-
men I, II und III geben die ndtige Auskunft dariiber. Zu
erganzen ware lediglich, dass alle Perspektiven von der in
den Schemen nicht niher spezifizierten Annahme ausgehen,
dass seitens des Staates keine die Energienachfrage in irgend-
einem Sektor einschrinkenden Massnahmen ergriffen wer-
den, so dass sich die Energienachfrage nach Massgabe der
Entwicklung unserer Volkswirtschaft und der Verbraucher-
priaferenzen frei entfalten kann; eine Annahme, die iibrigens
dem primiren Ziel der Energiewirtschaft entspricht, fiir eine
ausreichende Energieversorgung von Wirtschaft und Bevol-
kerung gemiss den anfallenden Bediirfnissen besorgt zu
sein™).

Einige Ergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse der Perspektiven lassen sich —
immer mit Bezug auf die getroffenen Annahmen — wie folgt
zusammenfassen:

1. Die gesamte Endenergienachfrage nimmt in der Pe-
riode 1970 bis 2000 um etwa 3,5 % pro Jahr zu und erreicht
im Jahre 2000 rund 400 000 Tcal (1970: 150 000 Tcal). Die
Zuwachsrate der Energienachfrage ist in den siebziger Jah-
ren noch hoher, in den neunziger Jahren hingegen niedriger
als der angegebene Durchschnitt.

2. Stark {iberproportional nimmt die Endenergienach-
frage im Bereich «Haushalte, Gewerbe, Landwirtschaft und
Dienstleistungen» zu. Der entsprechende Anteil am gesam-
ten Endenergieverbrauch steigt bis auf etwa 50 % im Jahre
2000 an (1970: 45 %). Das Transport- und Verkehrswesen
hilt auf lange Sicht betrachtet seinen bisherigen Anteil von
21 bis 22 %. Der Anteil der Industrie und des Energiesek-
tors (Eigenverbrauch) nimmt hingegen leicht ab: derjenige
der Industrie auf 24 bis 25 %), derjenige des Energiesektors
auf unter 5 %. Dennoch steigt zwischen 1970 und 2000 der
absolute Energieverbrauch auch in diesen Abnehmerberei-
chen um mehr als das Doppelte.

Es ist also zu beachten, dass, wenn wir der Entwicklung
freien Lauf lassen und sich somit die Energiebediirfnisse in
allen Abnehmerbereichen weiterhin ohne staatliche Ein-

*) Eine weitere Annahme wird in diesem Zusammenhang still-
schweigend getroffen: dass die Entwicklung der Preise innerhalb des
Energiesektors sowie der Energiepreise im Vergleich zu den anderen
Preisen nicht véllig vom bisherigen Verlauf abweicht, es also zu keinen
fundamentalen Anderungen im Preisgefiige kommt. Eine solche Mog-
lichkeit ist nicht génzlich auszuschliessen. Wir miissen uns jedoch
vorderhand darauf beschrinken, auf sie hinzuweisen. So rechnen z. B.
schon heute fast alle Fachexperten mit einer explosionsartigen Steige-
rung der Erdolpreise (vor allem wenn man sie mit der voraussichtli-
chen Entwicklung der Preise fiir Erdgas und Kernenergie vergleicht).
Diese Entwicklung, die bereits in der Preispolitik der Erddl produzie-
renden Linder ihren Niederschlag findet, diirfte sich in Zukunft in
dem Masse akzentuieren, als die Ressourcen knapp werden und man
aus verschiedenen Griinden (Begehren von seiten des Umweltschutzes,
innen- oder aussenpolitische Schwierigkeiten, technische und finan-
zielle Probleme) nicht rasch genug mit der Erschliessung neuer Vor-
kommen vorankommt.
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schrinkung entfalten konnen, der Verbrauchszuwachs in den
néchsten Jahrzehnten trotz gewisser Sdttigungserscheinungen
und verlangsamtem Wirtschaftswachstum dennoch enorm
sein wird. Wir brauchen uns nur zu vergegenwirtigen, was
sich hinter der eher bescheiden anmutenden Zuwachsrate des
globalen Energieverbrauches von 3,5 % pro Jahr an absolu-
ten Verbrauchsmengen verbirgt!

Betrachten wir nun die Maoglichkeiten der Deckung dieses
zukiinftigen Energiebedarfes durch die einzelnen Energietra-
ger unter dem Gesichtspunkt der mehrmals erwihnten ener-
giepolitischen Ziele: Sicherheit, Billigkeit und Umweltgerech-
tigkeit.

Schalten wir gemaéss unseren Annahmen die festen Brenn-
stoffe (Holz, Torf, Kohle) von vorneherein aus dem Kreis
der kiinftigen Energietrager aus, so konnen wir in bezug auf
die in Schema III angefiihrten Varianten folgendes festhal-
ten:

1. Variante 0 ist nicht nur irreal: sie ldsst sich auch mit
Blick aujf die energiepolitischen Grundziele in keiner Weise
verantworten. Irreal ist sie insofern, als man — ohne den Bau
einer ganzen Reihe neuer Raffinerien — das ganze Transport-
und Verkehrssystem unseres Landes entweder hoffnungslos
iiberlasten wiirde oder es mit iiberdurchschnittlichen wirt-
schaftlichen und sozialen Kosten ausbauen miisste, allein um
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Schema | der bei der Erstellung der Perspektiven des Energieverbrauches in der Schweiz
beriicksichtigten Zusammenhéange sowie die den Perspektiven zugrunde gelegten Annahmen

I. Globalperspektiven

Gesamte Energienachfrage
(exkl. Holz und Torf)

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

gemessen an der Entwicklung
des realen Bruttosozialproduktes

Schliisselgrésse

<J— zur Vorausschatzu ng
der Energienachfrage

Grundlagen der Perspektive:

A; Annahme uber die zukunftige £/astizitat der globalen Energienachfrage je Einwohner, bezogen auf eine Veranderung des realen

Bruttosozialproduktes je Einwohner*)

— Kiinftige Entwicklung der Bevolkerung gemass Bevolkerungsperspektiven (Teil | der Perspektivstudien)
— Kinftige Entwicklung des realen Bruttosozialproduktes gemdass gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven (Teil Il der

Perspektivstudien)

") Auf Grund einer internationalen Querschnittanalyse, in welcher die Reaktion der Energienachfrage je Einwohner auf eine Verédnderung des realen Bruttosozial-
produktes je Einwohner in Landern mit verschiedenem Entwicklungs- bzw. Wohlstand untersucht wurde.

Verteilung und Umschlag der bis zum Jahr 2000 zu erwar-
tenden 25 bis 30 Millionen Tonnen Erdolprodukte zu ge-
wihrleisten. — Ebenso irreal ist aber auch die Perspektive,
unser Land konne — zur teilweisen Entlastung des Verkehrs-
systemes — die Errichtung mehrerer neuer Erdolraffinerien
mit einer — international gesehen — minimalen Kapazitit von
etwa 4 Millionen Tonnen je Anlage vertragen. Ein derartiges
Vorhaben wiirde bei der iiberwiltigenden Mehrheit unseres
Volkes auf uniiberwindlichen Widerstand stossen. Doch
selbst wenn wir vom utopischen Gehalt dieser Variante ab-
sehen, erkennen wir, dass sie undiskutabel ist: sie verstosst
namlich gegen alle drei Grundprinzipien unserer Energie-
politik. Einmal bedeutet sie, vom Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes aus gesehen, die weitaus «unsauberste» Losung. Sie
fiihrt — vom Sicherheitsprinzip aus betrachtet — zu einer ge-
fahrlichen, weil allzu einseitigen und politisch stark risiko-
behafteten Abhidngigkeit vom Ausland, die sich kaum sinn-
voll durch Vorratshaltung mildern liesse. Schliesslich ist auch
das Prinzip einer moglichst preisgiinstigen Versorgung da-
durch in Frage gestellt, dass sich der bisherige Raubbau an
den vorhandenen Ressourcen im Erddlsektor am raschesten
auswirken und zu Versorgungsschwierigkeiten und Engpis-
sen fiihren konnte, bei denen die politisch Michtigen zu-
nichst fiir sich selber sorgen und den Kleinen nurmehr die
Restwahl zu Hochstpreisen iiberlassen wiirden.

2. Wesentlich giinstiger sieht die Variante 1 aus, die eine
gewisse Substitution der fliissigen Brennstoffe durch Erdgas
und Elektrizitit vorsieht.

3. Eine echte Alternativlosung scheint uns indessen erst
die Alternative 2 anzubieten, obschon auch nach ihr der An-
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teil der fliissigen Brenn- und Treibstoffe an der Deckung des
gesamten Energiebedarfes mit etwa zwei Dritteln weiterhin
sehr hoch bliebe. Immerhin ldsst sich eine Tendenz zur ver-
mehrten Diversifikation in der Energieversorgung unseres
Landes nicht iibersehen. Wie Fig. 6 schematisch darstellt,
erhoht die Elektrizitit ihren Anteil auf etwa 23 bis 24 % und
das Erdgas seinen Anteil auf rund 10 %. Wir miissen uns
allerdings im klaren sein, was diese Variante konkret bedeu-
ten wiirde:

a) Die Realisierung der sogenannten «grossen Naturgas-
losung», die eine Integration der Schweiz im europdischen
Gasverbundnetz anstrebt und unserem Lande den Bezug von
Erdgas zu tiefen Bezugspreisen gewihrleistet. Aus verschie-
denen Griinden (Frage der Provenienz des Erdgases und
damit des politischen Risikos, relativ hohe Transportkosten,
Schwierigkeiten der Untertagespeicherung, Problem der
Austauschbarkeit von Erdgas verschiedener Provenienz
usw.) diirfen die sich hier eroffnenden Moglichkeiten nicht
iiberschitzt werden. Der Erdgasverbrauch der Schweiz wird
im Vergleich zu den Nachbarldndern zweitrangig bleiben
und in den Uberlegungen der Naturgasproduzenten und
-lieferanten eine eher untergeordnete Rolle spielen. Jedenfalls
ist vor einer «Naturgaseuphorie» zu warnen. Die in den Va-
rianten 1 und 2 fiir die Gaswirtschaft angedeuteten Bedarfs-
und Versorgungswerte diirften daher eher die obere Grenze
der moglichen Entwicklung darstellen.

b) Bei der Elektrizitat liegen die Dinge etwas anders.
Rein technisch wire es durchaus denkbar, dass die Elektrizi-
tat bis zum Jahre 2000 in einen noch grosseren Bereich der
fliissigen Brennstoffe (unter Umstinden sogar in denjenigen
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der Treibstoffe) eindringt. Doch auch hier miissen wir uns
vor Augen halten, was bei einer Steigerung des gesamten
Energieverbrauches der Schweiz auf 400 000 Tcal im Jahre
2000 allein schon ein Anteil der Elektrizitit von 23 bis 24 %
konkret bedeuten wiirde: namlich mehr als eine Verdreifa-
chung der heutigen Produktion innerhalb von weniger als 30
Jahren! Da sich die Wasserkrifte unseres Landes kaum
mehr zusitzlich ausschopfen lassen, miisste nahezu die ge-
samte Mehrproduktion von Elektrizitat in Kernkraftwerken
erstellt werden. Alternative I wiirde innerhalb der ndchsten
27 Jahre den Bau und die Inbetriebstellung von 9 oder 10
Kernkraftwerken mit einer Kapazitit von je 800 bis 850
MW voraussetzen. 3 oder 4 weitere Kernkraftwerke in der
gleiche Grossenordnung miissten hinzukommen, um Va-
riante 2 zu realisieren: Diese technisch durchaus durchfiihr-
bare Losung ware zugleich die energiepolitisch optimale, ver-
mag sie doch relativ am besten den Gesichtspunkten der
Sicherheit, der Preisgiinstigkeit und der Umweltgerechtigkeit
Rechnung zu tragen. Wenn man aber von den Widerstdnden
ausgeht, die man bei der Bestimmung der Standorte fiir die
neuen Kernkraftwerke antrifft, so erkennt man die Schwie-
rigkeiten der Verwirklichung selbst dieser unter allen Ge-
sichtspunkten giinstigen Variante.

Verlangsamter Ausbau der Energiewirtschaft

Diese Widerstiande rithren daher, dass man in der Offent-
lichkeit je linger je weniger zu diskutieren bereit ist, welche
Energietriager im Hinblick auf eine Optimierung der energie-
politischen Ziele am stirksten ausgebaut werden sollten, um
die kiinftige Energieversorgung bestmdglichst zu gewihrlei-
sten. Die Fragestellung wird ganz anders formuliert: Sie lau-
tet etwa: Darf der Energiesektor iiberhaupt so stark ausge-
weitet werden? Ist es nicht vielmehr gerechtfertigt, ja im
Allgemeininteresse notwendig, der uneingeschriankten Ent-
faltung der Energiewirtschaft Einhalt zu gebieten? Die be-
reits erwiahnte Gedankenkette wird hier voll ausgebreitet: das

Wirtschaftswachstum ist die Wurzel allen Ubels, die Energie

ist die Grundbasis jedes Wirtschaftswachstums. Schniiren wir
diese Grundbasis ein, so stoppen wir auch das verhdngnis-
volle Wirtschaftswachstum, und die ertraumte Zeit der
Idylle, in der eine «Kulturgesellschaft» die materialistische
Wohlstands- und Massenkonsumgesellschaft verdriangt, kann
endlich einkehren. Steht man auf der Seite der Elektrizitats-
wirtschaft, so konnte man geneigt sein, sich die Antwort auf
diese These ebenso leicht zu machen und zu entgegnen, dass,
wenn schon die Expansion des Energiesektors eingeschrinkt
werden soll, so primidr im Bereich der fossilen Brenn- und
Treibstoffe, die ja bei der Beurteilung der Energietriger nach
dem von ihnen gewédhrten Grad der Sicherheit, der Preisgiin-
stigkeit und der Umweltgerechtigkeit wohl die meisten Mi-
nuspunkte sammeln. Das Problem lédsst sich indessen nicht so
einfach formulieren, allein schon, weil sich die heute beste-
henden Verbrauchsstrukturen nicht mit einem Federstrich
aus der Welt schaffen oder kurzfristig fundamental dndern
lassen. Zum zweiten, weil die Substitution von fossilen Ener-
gietragern durch Elektrizitat wohl die relativ beste energie-
politische Alternative darstellt, keineswegs aber die absolut
beste. Zwei Fragenkomplexe bediirfen meiner Ansicht nach
in diesem Zusammenhang einer ndheren Abkldrung:
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Fig. 6
Perspektiven der Energiebedarfsdeckung der Schweiz in Tcal
Varianten:
A Gesamte Energienachfrage 0 Ohne Substitution der
B Erdol fliissigen Brenn- und
C Elektrizitit Treibstoffe durch andere
D Gas Energietriger

1 Substitutionsvariante 1

2 Substitutionsvariante 2
(starkerer Ausbau der
Kernenergie)

Verbesserungsfahiger Wirkungsgrad der Energienutzung

Der Wirkungsgrad der Energienutzung ist in vielen Berei-
chen immer noch sehr niedrig. Es sind hier also noch wesent-
liche Einsparungen an Energie moglich, ohne deshalb die
entsprechenden Leistungen verringern zu miissen. Ich denke
u.a. an den sicher noch stark verbesserungsfihigen Wir-
kungsgrad von Atomreaktoren sowohl beziiglich Strom-
erzeugung wie auch beziiglich Abwidrmeverwertung; an die
in der Regel mangelhaft eingestellten Brenner von Heizkes-
seln aller Art, an die riesigen Energieverluste der Verbren-
nungsmotoren, an die betrichtlichen Ubertragungsverluste
bei der Energieverteilung, an die unzureichende Wirmeisola-
tion vieler Gebdude, die einen iiberhohten Energiebedarf fiir
Heizzwecke bewirkt, an den immer noch zu langsam fort-
schreitenden Ubergang von der verbrauchsintensiven indivi-
duellen Gebdaudeheizung zur gemeinschaftlichen Fernhei-
zung, und schliesslich an die immer noch ungeniigende Aus-
nutzung anfallender Energie bei der Miillverwertung. Jeden-
falls betrigt die genutzte Energie in vielen Fallen nur einen
Bruchteil des potentiellen Energieinhaltes der Energietrager.
Dies fithrt nicht nur zu einem — gemessen an der Leistung —
viel zu hohen Verbrauch an Primérenergie, sondern auch zu
einer potenzierten Umweltbelastung! Hier liegt der Technik
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Schema Il der bei der Erstellung der Perspektiven des Energieverbrauches in der Schweiz
beriicksichtigten Zusammenhinge sowie die den Perspektiven zugrunde gelegten Annahmen

Il. Perspektive nach Verwendungsbereichen

Gesamte Energienachfrage
(exkl. Holz und Torf)

A

Energieverbrauch
im Bereich
«Haushalte, Gewerbe,
Landwirtschaft
und Dienstleistungen»

Energieverbrauch
der Industrie

Energieverbrauch
im Transport-
und Verkehrswesen

Eigenverbrauch
im Energiesektor

£\

A

Schlidsselgrossen

A

zur Vorausschatzung des Energieverbrauches:

Gesamtwirtschaftliche
Entwicklung,
gemessen an der
Entwicklung des realen
Bruttosozialproduktes

Entwicklung der Industrie,
gemessen am Index
der Industrieproduktion

Entwicklung des Trans-
port- und Verkehrswesens
(Schiene, Strasse,
Luft, Wasser)

As

Annahme lber die kiinf-
tige Entwicklung der E/a-
stizitdt der Energienach-
frage im obigen Bereich,
bezogen auf eine Verande-
rung des realen Brutto-
sozialproduktes (Grund-
lage: internationale Quer-
schnittanalyse)

— Kiinftige Entwicklung
von Bevolkerung und
realem Bruttosozialprodukt

Az Annahme uber die kiinf-

tige Elastizitat der Energie-
nachfrage der Industrie,
bezogen auf eine Verande-
rung der Industrieproduk-
tion, gemadss internationa-
ler Querschnittanalyse

— Kiinftige Entwicklung
der Industrieproduktion
gemass Branchenperspek-
tiven (Teil Il der Per-
spektivstudien)

A, Annahme Ulber die kiinf-

tige Elastizitat der Energie-
nachfrage im obigen Be-
reich, bezogen auf die
Entwicklung des Verkehrs
auf Schiene und Strasse,
im Wasser und in der Luft
— Kiinftige Entwicklung
des Verkehrs gemass Ver-
kehrsperspektiven (Teil VII
der Perspektivstudien)

25

As Leicht unterproportionale

Veranderung der Energie-
nachfrage in diesem Sek-
tor, bezogen auf eine Ver-
anderung des gesamten
Energieverbrauches in den
nebenstehenden Verwen-
dungsbereichen (diese
Annahme wurde auf
Grund von Detailanalysen
und Erfahrungswerten
getroffen)

gemass Teile | und Il
der Perspektivstudien

noch ein weites und fruchtbares Wirkungsfeld offen, das in
vermehrtem Masse genutzt werden sollte. Nun zeigt die Er-
fahrung, dass die Entwicklung entsprechender Technologien
nicht nur sehr aufwendig ist, sondern in ihrer praktischen
Anwendung an die Schranken bestehender und nur langsam
iiberwindbarer Strukturen stdsst; man denke allein an die
technischen, raumplanerischen, interessenpolitischen aber
auch sozialen und psychologischen Probleme, die sich bei der
Einfiihrung eines Fernheizungssystems ergeben. Die finan-
zielle Belastung zur Entwicklung und Einfiihrung neuer
energiesparender Techniken diirfte jedenfalls die Moglich-
keiten einzelner Unternehmungen und auch Unterneh-
mungsgruppen iibersteigen, denn solange die Energiever-
schwendung als notwendiges Ubel akzeptiert wird, diirfte
wohl niemand bereit sein, seine Konkurrenzfihigkeit zum
Wohle der Gemeinschaft aufs Spiel zu setzen. Hier muss der
Staat korrigierend eingreifen: einmal mit Auflagen, Geboten
und Kontrollen, sodann mit siedlungs- und stadteplaneri-
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schen Massnahmen, wo der Energieversorgung ebenso grosse
Bedeutung wie etwa den Verkehrsproblemen geschenkt wird,
schliesslich durch direkte und indirekte Forderung jener
Technologien, die den Nutzungsgrad des Energieumwand-
lungsprozesses wesentlich steigern konnten.

Verschwendung in der Wohlstandsgesellschaft

Der zweite Punkt, auf den es hinzuweisen gilt, betrifft die
Energieverschwendung im Bereich der Letztverbraucher:
eine unausweichliche Folgeerscheinung einer Wohlstands-
und Massenkonsumgesellschaft, wo materielle Vorstellungen
und Ziele im Handeln und Verhalten der breiten Masse der
Konsumenten entschieden vorwiegen. Packard mag vielleicht
iibertreiben, wenn er bemerkt: «Es sieht so aus, als ob die
ganzen Krifte der Wirtschaft darauf ausgerichtet sind, jeden
Menschen dazu zu bringen, dass er borgt... ausgibt...
kauft ... verschwendet und immer noch mehr haben mdoch-
te» ... wobei hinzuzufiigen wire: ohne deshalb gliicklicher
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Schema Il der bei der Erstellung der Perspektiven des Energieverbrauches in der Schweiz
beriicksichtigten Zusammenhédnge sowie die den Perspektiven zugrunde gelegten Annahmen

11l. Perspektive nach Energietragern

As

Aq

Feste Brennstoffe Flissige o
(Kohle) Brenn- und Treibstoffe Elektrizitat Gas
AN A A ~

| |

Annahmen Uber die mutmassliche Entwicklung des Anteiles der einzelnen Energietrager an der Deckung der Endenergienachfrage
auf Grund separater Schatzungen der Entwicklung in den einzelnen Abnehmerbereichen (Schema Il), wie z.B. Benzinverbrauch
der Autos (Schllsselfaktoren: Entwicklung des Automobilverkehrs und des durchschnittlichen Benzinverbrauches je Fahrzeug),
Raumheizung der Wohnungen (Schlisselfaktoren: Entwicklung der Gesamtzahl der Wohnungen und des durchschnittlichen
Energieverbrauches je Wohnung), Stromverbrauch der /ndustrie (Schlisselfaktoren: Entwicklung der Industrieproduktion und der
Elastizitdt des Stromverbrauches, bezogen auf eine Veranderung des Index der Industrieproduktion), Flugpetrol/ (Schliisselfaktoren:
Entwicklung des Flugverkehrs und durchschnittlicher Treibstoffverbrauch je Flugzeug) usw. Vgl. hieriber Tei/ VI der Perspektiv-
studien

Gesamte Energienachfrage
(exkl. Holz und Torf)

Weitere spezifische Annahmen bezliglich einer Substitution der Endenergietrager bei der Deckung des Energiebedarfes:

Variante 0 Variante 1 Variante 2

(gilt fiir alle Varianten): Die Verdrangung der festen Brennstoffe aus dem Energiemarkt ist /irreversibel: sie schreitet bis 1980 fort,
bis der Anteil der festen Brennstoffe an der Deckung des gesamten Energieverbrauches zur (relativen) Bedeutungslosigkeit herab-

sinkt. Bei diesem Zustand bleibt es.

Ag Es erfolgt keine Substitution der
flissigen Brenn- und Treibstoffe
durch andere Energietrager

Agq Die flissigen Brennstoffe werden
teilweise durch Erdgas und Kern-
energie substituiert

Aio Noch stérkere Substitution der
flissigen Brennstoffe durch rasche-
ren Aushau der Kernenergie

A, (gilt firalle Varianten): Die flussigen Treibstoffe werden bis zum Jahre 2000 noch nicht in erheblichem Masse durch andere Energie-

trager substituiert

und zufriedener zu werden! Unbestritten ist jedenfalls, dass
der Hang zur Verschwendung mit zunehmendem Volkswohl-
stand wichst und zu einer eigentlichen Hypertrophie des in-
dividuellen Konsums fithren kann. Auch der Energiesektor
unterliegt diesen Einfliissen. Man beniitzt den Wagen (er
wird immer hochzylindriger), um am nahen Kiosk ein Piack-
chen Zigaretten oder eine Tageszeitung zu erstehen, man
fahrt damit oft stundenlang in der Stadt umher auf der Suche
nach einem moglichst giinstig gelegenen Parkplatz, oder man
lasst sich noch ldnger in die endlose Blechlawine einzwéngen,
die sich wihrend der Feiertage oder der Ferienzeit in allen
Richtungen dahinwilzt, um die vom Alltagsstress erschopf-
ten Menschen an einen Ort der Ruhe und der Erholung und
die Erholten wieder nach Hause zu bringen ... Man fihrt
sogar «individuell> zum grossen Sportanlass, obschon es mit
den oOffentlichen Verkehrsmitteln und etwas Eigenbewegung
wesentlich einfacher, billiger und auch rascher ginge. Man
empfindet hohere Rechnungen fiir Heizung und Strom kaum
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mehr als belastend, weil sie in den Konsumausgaben weit-
gehend untergehen oder weil man ohnehin gedenkt, sie frii-
her oder spiter auf irgendeine Art wieder abzuwilzen. Man
wohnt im Winter wirmer und im Sommer klimatisierter, als
es notwendig und gesund ist. Man heizt Schwimmbader um
etliche Grad mehr, als die Seen warm waren, als sie jeder-
mann noch zum Baden benutzte: schliesslich hat man er-
kannt, dass sich Hochstleistungen in warmem Wasser leich-
ter erzielen lassen als in kaltem ... Man knattert in «snow-
mobiles» in der Winterlandschaft umher und ldsst es sich
auch nicht nehmen, sonntags einen Blick auf die eigene oder
auf fremde Stddte aus der Vogelperspektive zu werfen. Ich
bin iiberzeugt, dass Sie diese Beispiele aus eigener Anschau-
ung beliebig vermehren kdnnten.

Dieser Hang zur Verschwendung oder zumindest zu
einem an sich nutzlosen Konsum griindet auf einer Lebens-
philosophie, die sich jedermann unwillkiirlich aneignet, der
im Bestreben, seine Bediirfnislage stindig zu verbessern,
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durch steigenden Wohlstand immer weniger zu sparen
braucht; ja der zur Erkenntnis gelangt, dass in Zeiten chroni-
scher Geldentwertung ein Leben iiber die eigenen Verhilt-
nisse hinaus sich weitaus mehr lohnt als eine asketische Le-
bensfiithrung. Die Erfahrung zeigt, dass eine solche Einstel-
lung — sie wird durch das weitverbreitete Prestigedenken,
durch «standesmassige» Uberlegungen und durch die soziale
Konkurrenz um eine &dusserlich immer anspruchsvollere
Lebensfiihrung zusitzlich motiviert — unweigerlich zu einem
egozentrischen Verhalten fihrt, das die Losung gemein-
schaftlicher Probleme je linger je mehr ausserhalb der eige-
nen Einfluss- und Titigkeitssphdare sieht. Es kommt zur
wachsenden Unfdhigkeit und zur mangelnden Einsicht, die
iiberaus enge Beziehung zwischen dem eigenen Verhalten
und den Problemen zu erkennen, deren Losung man als not-
wendig empfindet und auch immer lautstarker fordert.
Schlagworte wie «Kapitalimsus», «Profitgier», «Ziigelloses
Gewinnstreben», «Raubbau an Natur und Umwelts usw.
sind dannzumal willkommen, um eigene Verantwortung ab-
zuwilzen und allgemeine Siindenbdcke zu finden, auf die
man die Volkswut loslassen kann. Im Grunde genommen
‘krankt die Losung des Energieproblems genauso wie die an-
derer wichtiger Probleme (Inflation, konjunkturelle Uberhit-
zung, Raumordnung, Umweltschutz usw.) an der Tatsache,
dass man heutzutage nur Forderungen an andere zu stellen
glaubt, ohne selbst den bescheidensten Eigenbeitrag leisten
zu wollen. Diese Einstellung weist insofern schizoide Ziige
auf, als man sich nicht nur stets von vorneherein aus dem
Kreis derjenigen ausklammert, die sich der eigenen Meinung
nach durch eine Anderung ihres Verhaltens aktiv an der
Losung der Probleme beteiligen sollten, sondern dass man
unentwegt die politischen Instanzen der «Unfihigkeit» be-
zichtigt, wenn letztlich die Probleme ungel6st bleiben. Diese
heute weitverbreitete Handlungs- und Reaktionsweise lasst
sich mit derjenigen eines Quartalsdufers vergleichen, der
zum Arzt lduft und ihm sagt: «Herr Doktor, so kann es nicht
mehr weitergehen. Ich gehe zugrunde. Sie miissen etwas tun.
Greifen Sie ein; machen Sie alles das, was Sie fiir notwendig
erachten, vorausgesetzt, dass ich weiter saufen kann.»
Kommt es zur unvermeidlichen Leberzirrhose, so ist dann
selbstverstindlich der «unfidhige» Arzt der Schuldige. So
mochte ich fast wetten, dass die iiberwiegende Mehrzahl der-
jenigen, die sich heute so vehement gegen den Bau neuer
Atomkraftwerke stellen, in 3 bis 4 Jahren ebenso vehement
Kritik an der Energiewirtschaft iiben wiirden, falls diese aus-
serstande sein sollte, die volle Bedarfsdeckung mit Energie
zu gewihrleisten, und die Behdrden sich gezwungen sédhen,
den Energieverbrauch in irgendeiner — letztlich aber doch
stets willkiirlichen — Art und Weise zu beschrinken. Damit
mochte ich hervorheben, dass sich das Energieversorgungs-
problem solange nicht wird losen lassen, als das Verhalten
der Letztverbraucher unverdindert bleibt. Es kommt nicht
von ungefihr, dass Prisident Nixon in seiner Energiebot-
schaft an den Kongress neben einigen konkreten Massnah-
men zur Entlastung der allgemeinen Energieknappheit eine
«nationale Energie-Spar-Ethik» gefordert hat. Man mag auf
Grund der bisherigen Erfahrungen berechtigte Zweifel an
den Erfolgsaussichten derartiger Appelle an die kollektive
Vernunft hegen, denn diese hat die Tendenz, in dem Masse
abzunehmen, als der Volkswohlstand steigt. Eine Erkenntnis
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kann indessen aus diesen Uberlegungen gezogen werden:
dass es nutzlos und zugleich falsch wire, das Energieversor-
gungsproblem vor allem im Hinblick auf seine 6kologischen
Konsequenzen dadurch 18sen zu wollen, dass man jede ver-
niinftige Entwicklung der Energiewirtschaft unterbindet und
sich im iibrigen keinen Deut um das Verhalten der Verbrau-
cher kiimmert; denn gerade hier liegen die entscheidenden
Ansatzpunkte fiir eine umweltkonforme Energiepolitik.

Ahnliches gilt auch fiir das Verhalten der Unternehmun-
gen, das sich in vielen Fillen noch vorwiegend vom Drang
nach quantitativer Expansion leiten lidsst. Dieses Verhalten
stiitzt sich einmal auf das in der Theorie hinldnglich be-
kannte «Gesetz der Massenproduktion» sowie auf den durch
die jahrzehntelange Expansion der Nachkriegsjahre genihr-
ten Glauben, nach welchem sich steigende Kosten und sin-
kende Ertrage am besten durch grossere Geschiftsvolumina
auffangen lassen. Diese Theorie und dieser Glauben gelten
indessen nicht unter den Bedingungen einer fortschreitenden
und sich notwendigerweise auch qualitativ weiterentfalten-
den Wirtschaft. Gerade in einem hochindustrialisierten Land
wie der Schweiz muss der Weg zu einem erfolgreichen Ge-
schiftsgebaren weniger in einer mengenmaissigen Expansion
als in der Richtung einer stindigen Qualifizierung der ange-
botenen Leistungen bei gleichzeitigem Abbau der weniger
kapital-, forschungs- und ausbildungsintensiven Strukturen
gesucht werden. Die Frage, warum so viele Unternehmungen
nicht diesen Weg beschreiten, sondern sich auf eine vorwie-
gend quantitative Expansion kaprizieren, ist leicht zu beant-
worten. Der Entscheid zu einer mengenméssigen Expansion
ist bei weitem leichter und bequemer als der Entscheid zu
einer qualitativen Anpassung und Umstellung! Es geht also
auch hier um eine Frage der Einstellung. Diese kann wohl
kaum dadurch geidndert werden, dass man den Energichahn
zudreht; eine solche Massnahme wiirde im Gegenteil den
Anpassungsprozess in Industrie und Wirtschaft wesentlich
erschweren und auf kurze Sicht zu krisenhaften Stérungen
fiihren, die niemandem niitzen und sicher auch nicht beha-
gen wiirden. Damit mochte ich keineswegs fiir die These
sprechen, man solle der Energiewirtschaft freien Lauf lassen;
wire ich dieser Ansicht, so hitte ich auch keine Veranlas-
sung gehabt, die drei Entwicklungsvarianten unserer Per-
spektive einer ndheren Wertung zu unterziehen. Hingegen
muss ich mich gegen den ebenso weitverbreiteten wie naiven
Glauben wenden, nach welchem es geniigt, in den Energie-
sektor einzugreifen und dessen Entwicklung abzuwiirgen,
um automatisch die viel umfassenderen Probleme, wie z. B.
das Umweltproblem, in den Griff zu bekommen.

Energiewirtschaft und Gesellschaft

Im iibrigen bin auch ich der Ansicht, dass in Zukunft der
Frage nach der Stellung der Energiewirtschaft innerhalb der
Gesellschaft vermehrte Beachtung zu schenken sei. Die
Energiewirtschaft kann sich immer weniger ausschliesslich
mit der Frage nach einer moglichst friktionslosen Bedarfs-
deckung beschiftigen, denn sie trigt auch eine Verantwor-
tung fiir das soziale Schicksal spaterer Generationen und fiir
die Erhaltung einer gesunden Lebensgrundlage. Die Antwort
ist moralisch-ethischer Natur und verlangt subjektive gesell-
schaftliche Werturteile. Jedenfalls 1dsst sich die Verpflich-
tung zu einer uneingeschriankten Befriedigung des gigantisch
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anwachsenden Energiebedarfes auf lange Sicht nicht mit den
vorhandenen Ressourcen und der Erhaltung einwandfreier
dusserer Lebensbedingungen in Einklang zu bringen. Aus
diesem Grunde darf die Energiepolitik nicht mehr isoliert
betrachtet werden, sondern muss in Zusammenhang mit der
gesamten Wirtschafts- und Sozialpolitik gesehen werden. Sie
ist aber gleichzeitig auch als Spiegelbild der Zielsetzungen,
Anspriiche und Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte
aufzufassen. Daraus folgt, dass eine umweltkonforme Ener-
giepolitik ihren Ursprung in einem umweltkonformen Ver-

halten von Produzenten und Konsumenten haben muss. Die
Kausalitidt geht in dieser Richtung und nicht umgekehrt. Dies
hervorzuheben war mir ein besonderes Anliegen. Wenn ich
damit einen Beitrag zur Diskussion der uns alle beschiftigen-
den Probleme leisten konnte, betrachte ich meine Aufgabe
als erfiillt.

Adresse des Autors:

Prof. Dr. F. Kneschaurek, Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, St. Gallen.

Statistische Mitteilungen

In den Jahren 1973-1985 riickzahlbares Obligationenkapital
von schweizerischen Elektrizititswerken
(6ffentlich aufgelegte Anleihen)

Wie aus den Statistiken der Monatsberichte der Schweizeri-
schen Nationalbank hervorgeht, erreichte das Ende 1972 ausste-
hende Obligationenkapital der schweizerischen Elektrizitits-
werke, ohne Beriicksichtigung von langfristigen Darlehen und
den beiden im Jahre 1972 aufgelegten Anleihen der Kernkraft-
werk-Beteiligungsgesellschaft AG, Bern, den Betrag von rund
8540 Millionen Franken. Davon werden bis zum Jahre 1985
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Riickzahlungsbedarf von offentlich aufgelegten

v Kraftwerk-Anleihen

Mittlerer Zinsfuss der Riickzahlungen in Prozenten

Fig. 1
Riickzahlungsbedarf und mittlerer Zinsfuss von offentlich aufgelegten
Kraftwerk-Anleihen fiir die Jahre 1973 bis 1985 (berechnet auf den
spatest moglichen Riickzahlungstermin).
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7070 Millionen Franken zur Riickzahlung f#llig, was einen jahr-
lichen Riickzahlungsbedarf von mehreren hundert Millionen
Franken erfordert.

Der mittlere Zinssatz der Riickzahlungsquoten liegt bis zum
Jahre 1977 zwischen 3% und 4 9/ und steigt bis 1985 auf iiber
6% an.

Im Vergleich dazu betrug der mittlere Zinssatz der im Jahre
1972 offentlich aufgelegten Kraftwerkanleihen 5,310/,.

Die Zinssdtze der Neu-Emissionen betrugen zu Beginn des
Jahres 1972 ca. 5!/4 9%, bildeten sich im 2. Quartal auf ungefiahr
59/y zuriick und stiegen bis Ende 1972 erneut auf ca. 5!/2 bis
53/49/0 an.
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Fig. 2
Zinssitze der in den Jahren 1973 bis 1985 zur Riickzahlung
fillig werdenden Kraftwerk-Anleihen.
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