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Rechtliche Fragen in Zusammenhang mit Anschlussgesuchen fiir elektrische Raumheizungen
von Dr. R. Althaus

Der nachstehende Artikel behandelt die Frage von An-
schlussgesuchen fiir elektrische Raumheizung vom juristischen
Standpunkt aus, ohne niher auf die energiewirtschaftlichen As-
pekte einzugehen, die durch die Verzogerung des Baues neuer
Produktionsanlagen noch an Bedeutung zunehmen werden. Br.

1. Einleitung

Seit einiger Zeit stellen die Elektrizitatswerke (EW) eine
vermehrte Nachfrage nach Anschliissen elektrischer Heizun-
gen insbesondere im Wohnungsbau fest. Infolge der notwen-
digen hohen Leistung bei oft geringer Wirtschaftlichkeit die-
ser Anschliisse lehnen sie zum Teil die Anschliisse tiberhaupt
ab oder gestatten sie nur ausnahmsweise dort, wo das vor-
handene Netz den Anschluss ohne Beeintriachtigung anderer
Energieabnehmer gestattet. Wo bereits Anschliisse zugelas-
sen sind, bestehen meist besondere Tarife, in denen die An-
schlussbedingungen, insbesondere die vom Anschliesser zu
entrichtenden Kostenbeitrige, festgehalten werden. In bezug
auf die rechtlichen Folgen der Verweigerung von Heizan-
schliissen besteht bei den EW eine gewisse Unsicherheit, und
es soll nachstehend versucht werden, die rechtlichen Grund-
sitze darzulegen, die dabei zu beachten sind.

2. Besteht ein Anschlusszwang fiir elektrische
Raumheizungen?

Die Beurteilung eventueller Rechtsfolgen bei der Verwei-
gerung von Heizanschliissen hingt von der rechtlichen Aus-
gestaltung des Lieferverhiltnisses der EW ab. Massgebend
dafiir sind bei den EW, die von Staat, Gemeinden oder ande-
ren offentlich-rechtlichen Korporationen betrieben werden,
die einschlagigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften. Bei den
privatwirtschaftlich organisierten EW fallen die vorhandenen
allgemeinen Lieferbedingungen sowie die in Spezialtarifen
fiir Heizanschliisse enthaltenen Vorschriften im Einzelfall in
Betracht. Es darf wohl festgestellt werden, dass ein allgemei-
ner und uneingeschrinkter Anschlusszwang der EW  fiir
Raumheizungen in den einschligigen Vorschriften offent-
lich-rechtlicher beziehungsweise zivilrechtlicher Natur nicht
zu finden ist. Anderseits lassen sich meist auch keine Sonder-
vorschriften finden, die das Recht auf Anschluss von elektri-
schen Raumheizungen ausdriicklich verneinen wiirden. Eine
solche eindeutige Vorschrift ist rechtlich nur dann notwen-
dig, wenn der Heizanschluss in jedem Fall grundsitzlich ab-
gelehnt wiirde und die Lieferbedingungen keine Rechts-
grundlagen fiir die Verweigerung des Anschlusses boten.
Werden Heizanschliisse nicht grundsitzlich abgelehnt, so un-
terliegen sie, wie bei allen iibrigen Verwendungen der elektri-
schen Energie, meist bestimmten Beschrinkungen in bezug
auf die Wirtschaftlichkeit. Wo die Wirtschaftlichkeit von
Neuanschliissen oder Erweiterungen nicht gewédhrleistet ist,
hat das Werk je nach den vorhandenen Vorschriften iibli-
cherweise das Recht, vom Abnehmer erhohte Kostenbeitrige
an seine Aufwendungen zu verlangen. Zurzeit besteht aber
Ungewissheit, in welchem Ausmass die elektrische Raumhei-
zung in der Schweiz in Zukunft Anwendung finden soll. Die
damit verbundene Unsicherheit erlaubt es den EW heute
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kaum, festzustellen, in welchem Umfang die Verteilnetze
ausgebaut werden miissen, um den zu erwartenden Heizan-
schliissen gerecht zu werden. Zur Festsetzung der Anschluss-
beitrige im Einzelfall fehlt ihnen deshalb ein wesentliches
Berechnungselement, namlich die mogliche Anzahl der Ab-
nehmer, auf die die Kostenbeitrige fiir den Ausbau des
Basisnetzes aufgeteilt werden miissen. Das Postulat der Wirt-
schaftlichkeit neuer Anschliisse 1dsst sich bei dieser Sachlage
nicht immer eindeutig beurteilen, und die EW haben oft
begreiflicherweise Hemmungen, von einzelnen Anschlusswil-
ligen relativ hohe, aber fiir die Sicherung der Wirtschaftlich-
keit erforderliche Anschlussbeitrige zu fordern. Selbst wenn
fiir einen konkreten Anschluss simtliche Netzausbaukosten
vom Interessenten iibernommen werden und der Heizan-
schluss keine Beeintrachtigung zukiinftiger Anschliisse ohne
elektrische Heizung zur Folge hat, ergibt sich daraus noch
keine Anschlussverpflichtung, wenn das EW sachliche
Griinde fiir die Verweigerung des Anschlusses geltend ma-
chen kann.

Es ldsst sich somit grundsitzlich feststellen, dass unter
Vorbehalt abweichender konkreter Vorschriften im allgemei-
nen nach den heute iiblichen Rechtsgrundlagen ein An-
schlusszwang fiir elektrische Heizungen nicht besteht. Ein-
deutig ldsst sich diese Frage jedoch nur im Einzelfall anhand
der fiir das betreffende EW geltenden Bestimmungen beant-
worten. Dabei sind die allgemeinen Lieferbedingungen des
Werkes, eventuelle vertragliche Abmachungen mit einzelnen
Interessenten oder Interessentengruppen und unter Umstidn-
den auch Vorschriften in sogenannten «Konzessionsvertrd-
gen» (Vertragen, in denen die Beniitzung 6ffentlichen Grund
und Bodens fiir Anlagen der EW geregelt wird) sowie even-
tuelle Lieferverpflichtungen der EW in Wasserrechtskonzes-
sionen zu beachten.

3. Zukiinftige Gesetzgebung iiber Raumplanung und
Umweltschutz

Gestiitzt auf die neuen  Bestimmungen von
Art. 229uater (Raumplanung) und Art. 24septies (Umwelt-
schutz) der Bundesverfassung befinden sich zurzeit Entwiirfe
von Bundesgesetzen und Vorschriften in Vorbereitung.
Durch diese sollen die Kantone und Gemeinden unter ande-
rem verpflichtet werden, auch fiir die Energieversorgung
Richtpline aufzustellen. Diese Richtpline sehen die Er-
schliessung von Baugebieten innerhalb festgelegter Fristen
vor. An beschlossene Richtplane haben sich die Behorden,
nicht aber Private uneingeschrankt zu halten. Dass solche
Richtpldane den Anschluss elektrischer Raumheizungen in be-
stimmten Gebieten vorsehen, wire theoretisch denkbar. Fiir
privatrechtlich organisierte Elektrizititswerke diirfte ein so
gestalteter Anschlusszwang nicht bindend sein, wenn er nicht
durch entsprechende Bestimmungen in Konzessionsvertri-
gen oder Wasserrechtskonzessionen bestitigt wiirde. Auch
offentlich-rechtlich organisierte EW kdnnten sich gegen sol-
che Richtpline zur Wehr setzen, wenn die auch in ihren
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Lieferreglementen {iiblicherweise geforderte Wirtschaftlich-
keit der Neuanschliisse nicht gewdhrleistet ware. Sollte als
Folge von Richtplinen in &ffentlich-rechtlichen Bauvor-
schriften von Gemeinden und Kantonen zwangsweise die
elektrische Raumheizung von Neu- oder Umbauten vorge-
schrieben werden, so wire rechtlich zu untersuchen, ob darin
nicht eine unzuldssige oder nur gegen volle Entschddigung
zuldssige materielle Enteignung der Grundeigentiimer oder
eine Rechtsungleichheit zu erblicken wire. Es konnte darin
unter Umstéinden auch eine Verletzung von Art. 31 BV
(Handels- und Gewerbepolizei) erblickt werden.

Die kommende Gesetzgebung iiber den Umweltschutz
diirfte wohl vorerst kaum zu einer zwangsweisen Einfiihrung
eines Anschlusszwanges fiir elektrische Heizungen fiithren. In
Vorbereitung befinden sich in erster Linie Vorschriften im
Hinblick auf die Begrenzung der Abgabe schwefelhaltiger
Abgase und Staub in die Luft, nicht aber Bestimmungen iiber
den zwangsweisen Anschluss elektrischer Raumheizungen.
Kantonale oder kommunale Massnahmen zur Forderung der
elektrischen Heizung wiirden zweifellos dem berechtigten
Begehren der Verbesserung der Lufthygiene dienen. Sie
miissten jedoch angesichts der heutigen Wirtschaft-
lichkeit der Olheizung den Einsatz betrichtlicher dffentlicher
Mittel voraussetzen. Sofern sich die Wirtschaftlichkeit der
elektrischen Heizung fiir die EW und die Strombeziiger
durch Subventionen sicherstellen lassen sollte, werden sich
die EW in diesem Ausnahmefall allerdings dem faktischen
Anschlusszwang kaum entziehen konnen.

4. Das Gebot der Rechtsgleichheit

Es ist hier weiter zu untersuchen, ob die Gewahrung
einzelner Heizanschliisse das EW dazu verpflichtet, auch
weitere Anschliisse zuzulassen. Eine solche, absolute Anwen-
dung des Gebotes der Gleichheit kennen jedoch weder das
offentliche noch das private Recht. Art. 4 der Bundesverfas-
sung garantiert lediglich die Gleichheit vor dem Gesetz und
verlangt damit nur, dass niemand bei gleichen tatsdichlichen
und rechtlichen Voraussetzungen willkiirlich, das heisst
rechtlich ungleich, behandelt wird. Sowohl bei Offentlich-
rechtlichem als auch bei privatrechtlichem Energielieferver-
hiltnis gilt der Grundsatz der Verpflichtung zum Handeln
nach Treu und Glauben (Art.2 ZGB). Diesem Grundsatz
kommt im Energielieferungsverhiltnis wegen der faktischen
Monopolstellung der EW ganz besondere Bedeutung zu. Er
verpflichtet die EW, insbesondere bei der meist einseitigen
Festsetzung der allgemeinen Lieferbedingungen, das Postulat
der Gleichbehandlung der Abnehmer ernst zu nehmen und
keine sachlich ungerechtfertigte Bevorzugung einzelner Ab-
nehmer zuzulassen. Diese Verpflichtung wiirde einen Kon-
trahierungszwang der EW beziiglich des Anschlusses elektri-
scher Raumheizungen nur ganz ausnahmsweise mit sich brin-
gen. Dies wire beispielsweise dann der Fall, wenn das EW
nach einer Periode der freiziigigen, uneingeschriankten An-
schlussgewdhrung ohne sachliche Rechtfertigung zum Amn-
schluBstop bei gleicher Interessenlage der Gesuchsteller
schreiten sollte oder wenn trotz vorhandener technischer und
wirtschaftlicher Voraussetzungen einzelne Heizanschliisse
bei sonst allgemein larger Anschlusspraxis willkiirlich ver-
weigert wiirden. Je hoher die Zahl der gewdhrten Heiz-
anschliisse steigt, desto schwieriger diirfte es fiir das Werk
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sein, die Verweigerung weiterer Anschliisse sachlich zu
rechtfertigen. Diese rechtlich gesehen rudimentire Feststel-
lung sollte jedoch nicht zu allzu grosser Angstlichkeit der
EW bei der Anschlussgewdhrung fithren. Ein abgewiesener
Bewerber konnte sich auf die Rechtsungleichheit nur dann
berufen, wenn er dartun konnte, dass die Ablehnung des
Heizanschlusses willkiirlich und unter Missbrauch der
Monopolstellung des EW erfolgt ist. Da jedoch die tatsachli-
chen Verhdltnisse im Einzelfall selten identisch sind, wird er
den Anschluss gerichtlich nur schwer erzwingen kdénnen.
Wenn die Netzverhiltnisse beziiglich des einen Heizinteres-
senten von denjenigen eines andern abweichen, so liegen
eben nicht gleichartige Voraussetzungen vor. Das Gebot der
Rechtsgleichheit nimmt sowohl auf die tatsdchlichen Voraus-
setzungen beim Abnehmer als auch auf diejenigen beim ener-
gieliefernden Werk Riicksicht. Zum mindesten im heutigen
Zeitpunkt verlangt die Rechtsgleichheit auch, dass Heizan-
schliisse zu verweigern sind, wenn dadurch die Energiever-
sorgung in den klassischen, voll anerkannten Anwendungs-
formen der elektrischen Energie beeintrachtigt wiirde. Wird
der Anschluss zugelassen, so verlangt anderseits die Rechts-
gleichheit auch, dass die hohen Kosten des durch Heizan-
schliisse verursachten Ausbaus der Produktions- und Netz-
anlagen zur Hauptsache von den Beziigern der Heizenergie
und nicht etwa von den iibrigen Energieabnehmern getragen
werden.

5. Schlussbemerkungen

Im Zeitalter des Umweltschutzes und der Raumplanung
konnten sich die EW bei allzu grosser Zuriickhaltung in der
Anschlussgewidhrung leicht dem Vorwurf aussetzen, sich
einer Ausdehnung der Energieversorgung in einem Gebiet, in
dem die Umweltfreundlichkeit der elektrischen Energie ganz
besonders zum Ausdruck kommt, nur aus Griinden der man-
gelnden Rentabilitdt zu widersetzen. Angesichts ihrer Mono-
polstellung darf deshalb von ihnen erwaret werden, dass sie
im Rahmen ihrer wirtschaftlichen und technischen Moglich-
keiten grundsitzlich eine positive Haltung gegeniiber An-
schlussbegehren fiir elektrische Raumheizung einnehmen.
Sie wiirden sich dabei nicht anders verhalten als bei den
tibrigen, heute voll zugelassenen Anwendungen der elektri-
schen Energie, die sich im Laufe der Zeit ebenfalls einzeln
herausgebildet und entwickelt haben und fiir die die Werke
ein Anschlussrecht im Rahmen der allgemeinen Lieferbedin-
gungen anerkennen. Es wird sich deshalb, wo dies nicht
schon der Fall ist, eine allgemeingiiltige Umschreibung der
Anschlussberechtigung elektrischer Raumheizungen in den
Lieferbedingungen aufdringen. Dies setzt jedoch voraus,
dass sich die EW ein klares und durchschaubares Konzept
ihrer Anschlusspolitik zurechtlegen. Dabei miisste der Be-
griff der Wirtschaftlichkeit der Heizanschliisse definiert wer-
den und die Absichten und Mdoglichkeiten der EW in bezug
auf den zeitlichen und rdumlichen Netzausbau festgelegt
werden. Die sich aus diesem Gesichtswinkel ergebende na-
tiirliche Beschrankung in der Anschlussgewahrung ist recht-
lich nicht anfechtbar, wenn dabei den geschilderten Minimal-
anforderungen der Rechtsgleichheit nachgelebt wird.
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