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Rheinau, eine staatsbiirgerliche Gewissensfrage
Von F.Wanner, Ziirich

L

Elektrische Spannungen sind fiir den Fachmann
etwas Alltiigliches, Dass die Elektrizitit auch poli-
tische Spannungen erzeugen kann, gehort dagegen
eher zur Ausnahme. Der Fachmann allein wird mit
dieser Erscheinung kaum fertig und muss in sich
den Biirger mobilisieren. Zu einer Hochspannung
besonderer Art hat Rheinau gefiihrt. Hier wird der
Biirger vor eine staatsbiirgerliche Entscheidung
erster Ordnung gestellt. Die nun schon Jahre dau-
ernde Auseinandersetzung bewegt gleichermassen
Herz und Verstand des Naturfreundes, Biirgers, Po-
litikers, Behordevertreters und Elektrizitatsfach-
mannes. Sie zwingt zu einem Uberdenken und Neu-
gestalten des in jahrzehntelanger Ubung gewachse-
nen Verhiltnisses von Staat und Elektrizitat. Darii-
ber hinaus kommt in ihr ein Missbhehagen und Auf-
baumen des Menschen gegen die Technik schlecht-
hin zum Ausdruck. Dieses wurzelt ganz im Irratio-
nalen und mit Verstandesgriinden allein ist ihm nie-
mals beizukommen. Eine Zeitlang drohte die
Rheinauer Diskussion in eine Art Religionskrieg
zwischen Mensch und Technik auszuarten. Damit
entfernte sie sich vom eigentlichen Thema der Volks-
initiative, die eine verfassungsrechtliche und gesetz-
geberische Aufgabe, nicht aber ein ewiges Mensch-
heitsproblem zu losen hat.

Der Bundesrat hat am 4, Mai 1954 die Botschaft
iiber das Volksbegehren zum Schutz der Stromland-
schaft Rheinfall-Rheinau veroffentlicht. Er fiihrt
damit die Rheinauer-Diskussion auf den realen Bo-
den der von den Initianten verlangten Verfassungs-
Revision zuriick. Damit treten wir jetzt in die ent-
scheidende Phase der Meinungsbildung ein. Sie wird
zunichst eroffnet durch die auszugsweise Bekannt-
gabe der 54 Seiten langen Botschaft in der Tages-
presse. Mit den Beilagen stellt die Botschaft eine
Druckschrift von 108 Seiten dar. Sie behandelt den
Streitfall Rheinau mit erschopfender Griindlichkeit.
Interessant und dramatisch ist schon die Darstellung
der Vorgeschichte, denn das erste vom Regierungs-
rat des Kantons Ziirich vorsorglich eingereichte
Konzessionsgesuch datiert vom Jahr 1861. 1893
folgte ein Konzessionsgesuch der Stadt Ziirich, und
es trat noch eine Reihe anderer Bewerber auf, bis
der Bundesrat am 1. Februar 1940 die Konzession
in ihrer heutigen Form an die Rleinau A.-G. er-
teilte.

1I.

Die Botschaft hilt sich aber nicht lange bei der
Schilderung der Vorgidnge bis zur Erteilung der
Konzession, beim Beschrieb des Kraftwerkes, bei
den Einsprachen gegen den Bau auf. Sie sieht es
mit Recht als eine Hauptaufgabe an, die Giiltigkeit
der Initiative zu untersuchen, woriiber bekanntlich
die Staatsrechtslehrer und Politiker nicht einig sind.
Der Bundesrat bejaht aus verfassungsrechtlichen
und staatspolitischen Griinden die Zulissigkeit der
Initiative, indem er sich erneut wie schon friiher
auf den Standpunkt stellt, es seien der Revision

621.311.21(494.342.3)

unserer Verfassung keine inhaltlichen Schranken
gesetzt. Man diirfe eine Initiative nicht deshalb der
Volksabstimmung entziehen, weil man befiirchte,
Volk und Stinde konnten demagogischen Einfliis-
sen erliegen und einen Entscheid treffen, der den
Staat und seine demokratischen Einrichtungen in
seinen Grundlagen erschiittert. Denn, so fahrt der
Bundesrat fort, die Demokratie sei die Staatsform
des Vertrauens in die Einsicht und den guten Wil-
len des Volkes.
111,

Gibt der Bundesrat in diesem Punkt also Prof.
Giacometti und dem Rheinauer Komitee Recht, so
enttduscht er diese Kreise um so hirter mit der kla-
ren und scharfen Abrechnung im Abschnitt uber die
materielle Beurteilung des Volksbegehrens. In die-
sem Abschnitt von 20 Seiten liefert der Bundesrat
die Hauptargumente fiir den Abstimmungskampf
und stellt den Biirger hinsichtlich der Aufnahme
der sogenannten Ubergangsbestimmung in die Bun-
desverfassung vor eine Gewissensfrage, die auch der
iiberzeugteste Naturschutzfreund nicht leicht neh-
men kann.

Damit ist der Inhalt der Botschaft skizziert. Diese
wurde am 14...17. Mai von der nationalritlichen
Kommission in Schaffhausen behandelt. Es ist zu
erwarten, dass der Nationalrat in der Juni-Session,
der Stinderat in der September-Session (sofern der
Zeitplan eingehalten wird) das Geschaft behandelt
und die Volksabstimmung noch in diesem Jahr
durchgefithrt werden kann.

Man muss sich aber klar sein, dass alle Progno-
sen in dieser Hinsicht verfriiht sind. Denn es ist
durchaus moglich, dass die Riate ebensowenig wie
vorher der Bundesrat zu einer Durchberatung der
Rheinauer-Initiative im Galopp-Tempo Hand bie-
ten. Wer als Biirger das Ringen in der Botschaft um
den staatspolitischen und verfassungsrechtlich rich-
tigen Weg spiirt, der begreift, dass auch die gute
Urteilshildung im Parlament Zeit braucht und dass
nichts verfehlter wire, als eine solche Abstimmung
unter Zeitdruck vorzunehmen.

Wenn einmal, trifft es im Fall Rheinau zu, dass
die Demokratie die Staatsform der Geduld ist. Was
man dem Bundesrat und dem Parlament fiir eine
sorgfiltize und richtige Urteilsfindung zugesteht,
muss man auch dem Biirger zugestehen: Auch er
soll in einer staatspolitisch so wichtigen Frage das
Echo der bundesritlichen Botschaft und der Ver-
handlungen in den beiden Riten auf sich wirken
lassen. Erst das ermoglicht den notwendigen Reife-
prozess der 6ffentlichen Meinung, wie er zur Demo-
kratie schweizerischer Prigung gehort, wo dank
Initiative und Referendum der Wille der Biirger
die hochste Instanz im Staat darstellt. Gibt man
dem Biirger eine solche Allmacht im Staat, so ist
eine sorgfiltige Meinungsbildung kein Zeitverlust,
sondern Voraussetzung fiir die gute Urteilsfindung
durch das Volk. Auch das gehért mit zu den Spiel-
regeln der Demokratie, dass man mit der Langsam-
keit unseres Zweikammersystems sich abfindet.
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Wir wollen froh sein, dass Verfassungsrevisionen
bei uns kein Spaziergang sind, dass sie vom Schopfer
unseres Bundesstaates erschwert und nicht erleich-
tert wurden. Schliesslich handelt es sich bei der
Verfassung um unser Grundgesetz. Dieses diirfen
wir nicht im Uberschwang der Gefiihle, aus Ver-
bitterung iiber ein einzelnes vermeintliches Fehl-
urteil einer Behorde oder Person oder aus Unkennt-
nis oder fehlender Ubersicht iiber den Zusammen-
hang mit unserem Regierungssystem leichtfertig
andern. Wir halten es deshalb, wo es um unser
oberstes und bhewdhrtes Grundgesetz geht, lieber
mit der Bedichtigkeit. Die Erdauerung und griind-
liche Behandlung der Rheinauer-Initiative durch
Bundesrat und Bundesversammlung mag die aus
idealer Gesinnung handelnden Initianten enttidu-
schen. Sie ist aber noch lange kein Freibrief, um
iiber die oberste Landesregierung und das Parla-
ment herzufallen, weil diese nur ihre Pflicht tun
und sich an das bei uns fiir Verfassungsanderungen
vorgeschriebene Verfahren halten. Soll der Biirger
den richtigen Entscheid treffen, so wird auch ihm
eine zeitraubende eingehende Priifung nicht erspart.
was bis zum Zeitpunkt der Abstimmung eine grosse
Aufklirungsarbeit der Parteien und Verbidnde
voraussetzt.

1V.

Worin besteht nun der materielle Inhalt der Ini-
tiativen, die von nicht ganz 60 000 Biirgern (nament-
lich aus Ziirich und Schaffhausen) unterzeichnet
wurden? Da ist einmal die sogenannte Hauptbe-
stimmung, die eine Erginzung von Art. 24Pis der
Bundesverfassung verlangt. Art. 24P's lautet wie
folgt:

«Die Bundesgesetzgebung stellt die zur Wahrung der
offentlichen Interessen und zur Sicherung der zweckmissigen
Nutzbarmachung der Wasserkrifte erforderlichen allgemei-
nen Vorschriften auf. Dabei ist auch die Binnenschiffahrt
nach Moglichkeit zu beriicksichtigen.»

Neu soll dieser Bestimmung der folgende, schon
im Wasserrechtsgesetz von 1916, Art, 22, stehende
Satz beigefiigt werden:

«Naturschonheiten sind zu schonen und da, wo das allge-

meine Interesse an diesen iiberwiegt, ungeschmilert zu er-
halten.»

Die Verankerung des Naturschutzes in der Ver-
fassung ist ein Postulat, das in der Offentlichkeit
kaum bestritten wird. Man kann sich lediglich fra-
gen, warum die Initianten mit dem gleichen Wort-
laut sich begniigen, wie das Wasserrechtsgesetz seit
1916 ihn enthilt, weil doch auf diese Weise ein ver-
stirkter Naturschutz kaum maoglich ist. Naherlie-
gend wire es, vom Gesetzgeber den Erlass einer all-
gemeinen Heimatschutzgesetzgebung zu verlangen.
Diese hitte sich dann nicht nur auf Kraftwerkbau-
ten zu beschrinken, sondern miisste auch beim Bau
von Autostrassen, Seilbahnen, Sesseliliften, Tank-
stellen, Industriebauten zur Anwendung kommen.
Es ist wiinschbar, dass im Parlament die Moglich-
keiten eines solchen Gegenvorschlages erortert wer-
den, auch wenn der Bundesrat einen solchen ab-
lehnt. Bei einer Ablehnung der Rheinauer-Initia-
tive miisste der Heimatschutz, dann aber vielleicht
zu spit, erkennen, dass er hier fiir Jahre eine Gele-

genheit, seine vielen Biirgern durchaus sympathi-
schen Ziele zu fordern, verpasst hat. Die ersten An-
ldufe fiir eine Heimatschutzgesetzgebung gehen bis
auf das Jahr 1925 zurtick. So liegt ein im Auftrag
des Schweiz. Bundes fiir Naturschutz und der
Schweiz. Vereinigung fiir Heimatschutz von Ober-
richter Dr. Balssiger ausgearbeiteter Entwurf zu
einem Art. 23P1s vor, mit folgendem Wortlaut:

«Der Schutz des Antlitzes der Heimat und ihrer Natur
ist Sache der Kantone und Gemeinden.

Der Bund ist indessen befugt, auf den Antrag eines betei-
ligten Kantons Landschaften und Aussichtspunkte sowie Na-
tur- und Baudenkmiler in seinen Schutz zu nehmen, wenn
ihre Erhaltung im eidgenossischen Interesse liegt.

Ohne solchen Antrag ist er befugt, Reklamen zu verbie-
ten, die das Firmament beanspruchen oder lings Eisenbahn-
linien das Landschafisbild beeintrichtigen sowie einheitliche
Bestimmungen iiber die Reinhaltung der Gewisser und ihre
Grenzen zu erlassen.»

Es ist durchaus denkbar, dass das Parlament auf
diesen Entwurf zuriickkommt, so dass in letzter
Stunde der Abstimmung iiber Rheinau eine positive,
in die Zukunft weisende Wendung gegeben werden
kann.

V.

Einen rein negativen Charakter hat die soge-
nannte Ubergangshestimmung der Initiative. Sie
verlangt nichts weniger als den Riickzug der 1948
vom Bunderat rechtmissig erteilten Konzession
und den Abbruch des begonnenen und bis zur Ab-
stimmung bereits weit fortgeschrittenen Kraftwerkes
Rheinau. Diese Ubergangshestimmung wird in der
Volksabstimmung am meisten zu reden geben und
die Leidenschaften entziinden. Sie ist entscheidend
fiir das Schicksal der Initiative. Der Biirger tut gut
daran, den staatsrechtlichen, moralischen, finanziel-
len und psychologischen Erwidgungen, wie sie in der
Botschaft des Bundesrates in schoner Klarheit
herausgearbeitet sind, bei seiner Urteilshildung das
notige Gewicht zu geben.

Der Bundesrat weist an dieser Stelle zuerst auf
die grossen wirtschaftlichen Nachteile hin, die der
Abbruch eines Kraftwerkes angesichts der einge-
gangenen Verpflichtungen und des immer weiter
anwachsenden Strombedarfes mit sich bringen
miisste. Schon bis Ende Februar 1954 wurden iiber
52 Millionen Franken fiir das Kraftwerk ausgege-
ben. Er fahrt dann wortlich fort:

«Viel einschneidender und bedenklicher als all das wire
jedoch die ideelle und moralische Einbusse, welche die
Schweiz als Rechtsstaat, als Demokratie und als Mitglied der
Staatengemeinschaft, speziell auch als Vertragpartner, erlei-
den miisste, wenn die vorgeschlagene Ubergangsbestimmung
zum geltenden Verfassungsrecht erhoben wiirde. Es ist wohl
nicht zweifelhaft, dass diese Vorschrift mit den grundlegen-
den Prinzipien der Rechtsgleichheit, der Eigentumsgarantie
und der Gewaltentrennung im Widerspruch stehen und den
Behorden die Nichterfiillung einer volkerrechtlichen vertrag-
lichen Verpflichtung vorschreiben wiirde. Im vorliegenden
Fall handelt es sich um schwere Eingriffe in diese Grund-
sitze, die ebenso schwere Folgen haben miissten. Wenn Volk
und Stinde durch ihren Beschluss ein Recht, welches der
nach Verfassung und Gesetz ausschliesslich und abschliessend
zutindige Bundesrat in giiltiger Weise begriindet hat, auf-
heben wiirden, nur weil sie die Zweckmissigkeit des Ent-
scheides anders beurteilen, so wire die Folge eine schwere
Erschiitterung des Vertrauens in unseren Rechtsstaat und
seine Behorden. Damit wire eine starke Gefihrdung der
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Rechtssicherheit untrennbar verbunden. Das gleiche, was hier
mit einer Wasserrechtskonzession geschehen wiirde, konnte
auch auf irgendeinem andern Gebiet eintreten. Der Umstand,
dass die zustindige Behorde in abschliessender Kompetenz
entschieden hitte, wire keine Gewiihr dafiir, dass das nach
Treu und Glauben wohlerworbene Recht nicht machtrig-
lich — ohne oder mit Entschidigung — wieder aufgehoben
wiirde. .

Die Errichtung von Kraftwerken, die zu fordern verfas-
sungsmissige Aufgabe des Bundes ist, setzt bei den hohen
Aufwendungen, die es fordert, die Sicherheit des dazu ein-
gerdumten Rechtes, die Gewissheit voraus, dass es ausser in
den vom Gesetz besonders bestimmten Fillen und unter den
von ihm bestimmten Voraussetzungen nicht wieder zuriickge-
nommen werden kann. Stiinde der Unternehmer eines solchen
Werkes jederzeit unter dem Damoklesschwert eines die von
der zustindigen Behorde erteilte Verleihung aufhebenden
Volksspruches, so miisste die Unternehmungslust auf diesem
Gebiete notwendig gelihmt werden. Es bestiinde die hohe
Gefahr, dass auch Wasserkrifte, deren Ausniitzung unter
zweckmiissigen Auflagen keine sachlicher Priifung standhal-
tende andere Interessen entgegengehalten werden konnen,
weiter brach liegen wiirden. Hinzu kiimen die schweren
Nachteile, die sich aus der Nichtbeachtung vertraglich iiber-
nommener Verpflichtungen des Vélkerrechts ergeben wiir-
den. Sie miissten sich namentlich in einer schweren Beein-
trichtigung des Vertrauens iussern, das die Schweiz als Ver-
tragspartner heute in der ganzen Welt in hohem Masse ge-
niesst. Der Wert dieses Kapitals kann aber kaum hoch ge-
nug eingeschitzt werden.

Diesen Nachteilen steht das Interesse an der Wahrung von
Naturschonheiten gegeniiber. Der Bundesrat kennt und aner-
kennt die grosse Bedeutung der idealen Werte, in deren
Dienst die Natur- und Heimatschutzbewegung steht. Bei der
Rheinau-Initiative handelt es sich um die Ermessensfrage, ob
in einem einzelnen — freilich sehr wichtigen — Fall die
noch zu befiirchtende Beeintrichtigung von Naturschonheiten
trotz der ergriffenen Kautelen — die einen Mehraufwand von
10 Millionen Franken erforderten — so schwer sei, dass die
Interessen des Naturschutzes gegeniiber allen andern Inter-
essen iberwiegen. Der Bundesrat hat vor der Erteilung der
Konzession alle in Betracht fallenden Umstinde abgewogen
und ist zur Verneinung dieser Frage gelangt. Er ist heute
noch von der Richtigkeit des damaligen Entscheides iiber-
zeugt. Heute geht es aber nicht mehr — und das ist ein
wesentlicher Unterschied — um die Erteilung oder Nicht-
erteilung einer Konzession, sondern um die Aufhebung der
bereits erteilten Konzession. Die Auswirkungen dieses Ent-
scheides reichen viel weiter. Denn die Aufhebung der Kon-
zession bedeutet nichts Geringeres als die Aufhebung eines
im Vertrauen auf den Rechtsstaat erworbenen Rechts und
die Nichtbeachtung einer volkerrechtlichen Verpflichtung in
einem wichtigen Fall. Und zwar soll das geschehen durch
Annahme einer Verfassungsbestimmung, welche sowohl nach
ihrer Formulierung wie nach ihrem Inhalt mit den funda-
mentalen Richtlinien eines jeden Rechtsstaates im Wider-
spruch steht.

Es kann deshalb keine Rede davon sein, dass die gerade
hier in Frage stehenden Naturschutzinteressen — so hoch
man sie einschitzen mag, obwohl die Schéonheit des Rhein-
falles nicht gefihrdet ist — eine Neuerung rechtfertigen
konnten, die an die Grundlagen unseres Staates und der De-
mokratie greift. Auch der iiberzeugteste Anhinger des Natur-
und Heimatschutzgedankens, der das Wohl des Ganzen zu
erkennen vermag, kann nicht wiinschen, dass die Wahrung

des Naturschutzgedankens in einem einzelnen Fall um diesen
Preis erkauft werde.»

VL

Wir wollen dem Bundesrat dankbar sein, dass er
die sich jedem Biirger stellende staatsbiirgerliche
Gewissensfrage so deutlich stellt. Es geht jetzt nicht
mehr darum, dass wir diese Frage als Elektrizitats-
fachmann oder als Heimatschutzanhanger beant-
worten. In der Volksebstimmung zihlt allein die
Stimme des Biirgers. Dieser muss sich bis zum Tag
der Abstimmung dariiber klar werden, dass sein
Entscheid weit iiber Rheinau hinaus unsere innere
Einstellung zur Verfassung und zum Rechtsstaat
ausdriickt.

Was sich heute in Rheinau ereignet und zu einer
seltsamen Verwirrung von Gefiihl und Recht ge-
fithrt hat, kann sich morgen in Basel, Bern, am Gen-
fersee, in der Innerschweiz, in Graubiinden oder im
Tessin wiederholen. Wenn mit Ubertreibungen, wie
«der Rheinfall miisse vor dem Untergang gerettet
werden» und «der Rhein werde in Zukunft vom
Rheinfall bis Rheinau nur noch ein stehendes Ge-
wisser bilden», ein derartiger Volkssturm erzeugt
werden kann, so zeigt das die latente Gefahr ge-
fihlsgendhrter Massenbewegungen. Je mehr sich der
moderne Mensch die Vorteile der Technik in seiner
ganzen Lebensweise zunutze macht und je zwangs-
laufiger der Arbeitsprozess die Technisierung und
Mechanisierung fordert, desto unberechenbarer rea-
giert unsere Gefiihlswelt gegen diese Entwicklung.

Es ist deshalb doppelt nétig, unser hochstes Gut,
die Bundesverfassung und unseren Rechtsstaat, vor
Kurzschlusshandlungen des Souverans zu bewahren.
Moge jeder das Seine beitragen, damit iiber den Ein-
zelfall Rheinauw hinaus der Biirger und Mitbiirger
das Grundsitzliche und Allgemeingiiltige in der zu
entscheidenden Verfassungsfrage erkenne. Streitfra-
gen wie die, ob unsere Elektrizititsproduktion die
215 Millionen kWh von Rheinau iiberhaupt nétig
habe, ob die Atomenergie in 10 oder 30 Jahren die
Ausbeutung der letzten uns noch verbleibenden
Wasserkriifte iiberfliissig mache, ja sogar ob die Ent-
schidigung fur den Abbruch des Kraftwerkes
Rheinau 50 oder 100 Millionen Franken betrage
und fiir den Steuerzahler traghar sei oder nicht,
verlieren ihre Bedeutung, wenn es um die Frage
des Rechts und des Worthaltens geht. Denken wir
daran, dass die Rheinauinitiative allein auf diese
einfache Frage eine klare Antwort verlangt!

Adresse des Autors:

Dr. F. Wanner, Direktor der Elektrizititswerke des Kantons
Ziirich.

Technische Mitteilungen — Communications de nature technique

Ersatzschaltbild einer Gasentladungslampe
621.3.012.8 : 621.327.4
[Nach C.Zwikker: Das Ersatzschaltbild einer Gasentla-
il;ﬁgslampe, Philips’ techn. Rdsch. Bd. 15(1953), Nr.4, S.114...
Bekanntlich kénnen Gasentladungslampen nicht ohne
Wirkung auf die gesamte Schaltung durch Ohmsche Wider-
stinde ersetzt werden. Bei der Berechnung und Entwicklung
von Vorschaltgeriten wiirde es eine wesentliche Erleichterung
sein, wenn die Gasentladungslampe durch ein Ersatzgebilde
dargestellt werden konnte. Unter gewissen vereinfachenden

Annahmen kéonnen die Kurvenformen der Spannungen und
des Lampenstromes auf den in Fig. 1 dargestellten prin-
zipiellen Verlauf zuriickgefiihrt werden. Nach der Fourier-
analyse ergibt sich fiir die dritte Harmonische ein Anteil
von etwa 6...8 %/¢, wobei die Drosselspule als absolut verzer-
rungsfrei angenommen wurde. Im praktischen Betrieb sind
bei Betrieb mit einer richtig bemessenen Drosselspule etwa
109/o an dritter Harmonischer vorhanden. Es hat also keinen
Zweck, durch besonders geringe Induktion im Eisen der
Drosselspule zu versuchen, den Oberwellengehalt des Lam-
penstromes weiter zu verkleinern.
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