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Die Wasserkraftnutzung vom Bundeshaus aus gesehen

Dr. E. Weber, Chef der Abteilung Rechtswesen und Se-
kretariat des eidg. Post- und Eisenbahndepartementes, brachte
an der Generalversammlung des VSE vom 6. September 1947
in Interlaken die Griisse von Bundesrat Celio an den SEV
und den VSE und beniitzte die Gelegenheit, um einige die
Elektrizititswerke und jedermann, der an der Beschaffung
von elektrischer Energie mitarbeitet, interessierende Tat-
sachen und Gesichtspunkte, die sich aus der letzten Zeit er-
geben haben, zu kommentieren. Wir lassen den Wortlaut der
Ansprache folgen:

Gestatten Sie mir, vom Bundeshaus aus gesehen,
kurz einen Blick zuriickzuwerfen auf das Threr Ge-
neralversammlung zugrunde liegende Geschiiftsjahr.
Diese Zeitepoche kennzeichnet sich fiir mich durch
drei wesentliche Ereignisse:

1. Den Entscheid des Bundesrates vom 29. No-
vember 1946 1. S. Rheinwald;

2. Ablehnung der vom Bundesrat den eidgenéssi-
schen Riten beantragten Erganzung ‘des Wasser-
rechtsgesetzes :

3. Die Konferenz des Vorstehers des eidgendssi-
schen Post- und Eisenbahndepartementes mit dem
Vorstand des VSE und mit Vertretern aller grosse-
ren Elektrizititswerke unseres Landes vom 9. Juli
1947.

Rheinwaldentscheid

Wir sind sicher alle darin einig, dass in das Pro-
jekt fiir die Hinterrheinkraftwerke mit Stausee
Rheinwald allgemein grosse Hoffnungen gesetzt wor-
den sind. Wir sind auch einig darin, dass, wenn die
Konzessionen fiir dieses Projekt hitten erhalten wer-
den kénnen, heute auf dem elektrizititswirtschaft-
lichen Markte unseres Landes eine Entspannu_ng
eingetreten wire, die, wenn auch noch nicht in Form
von Kilowattstunden spiirbar, doch eine bessere
psychologische Voraussetzung fiir die im kommen-
den Winter zu ertragenden grossen Einschrinkun-
gen bedeutet hitte. Das eidgendssische Post- und
Eisenbahndepartement darf fiir sich beanspruchen,
alles daran gesetzt zu haben, um in dieser Sache zu
einer fiir das Land und die Rheinwaldgemeinden
tragbaren Losung zu kommen. Es hat sich keine
Gelegenheit entgehen lassen, sei es mit dem Kleinen

Rat des Kantons Graubiinden und den Gemeinden, |

sei es mit dem Konsortium zu verhandeln. Diese Be-
mithungen waren aber umsonst. Niemand bedauert
dies mehr als wir selbst. Der Buchstabe des Geset-
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zes war schliesslich stirker als unsere guten Ab-
sichten.

Was sind aus dem ablehnenden Entscheid des

Bundesrates fiir Lehren zu ziehen? Sicherlich die

eine, dass man nicht zu sehr auf ein Projekt ab-

| stellen darf. Mogen die Aussichten fiir den Bau eines

Kraftwerkes noch so giinstig scheinen, so miissen ge-
rade bei der heute gespannten Lage parallel dazu
andere Projekte mit Nachdruck gefordert werden,
genau gleich, wie der fiirsorgliche Familienvater fiir
seinen sonntiglichen Familienausflug neben dem
Schonwetter- auch ein Schlechtwetter-Programm
vorbereitet.

Die Ablehnung der Novelle zum Wasserrechts-
gesetz durch den Stinderat

und der harte Kampf, den diese Novelle im Natio-
nalrat ausgel6st hat, zeigen mit aller Deutlichkeit,
dass die Kantone von ihren Kompetenzen auf dem
Gebiete der Wasserkraftnutzung nichts an die Bun-
desbehorden abzutreten gewillt sind. Die Stellung-
nahme des Stinderates insbesondere ist eine grund-
sitzliche. Dass dieser Rat, trotz der grossen Krise,
die auf dem Markte der elektrischen Energie
herrscht, eine Vermehrung der Bundeskompetenzen
mit aller Entschiedenheit ablehnte, muss in bezug
auf alle Konsequenzen gewiirdigt werden. Gegen die
Vorlage des Bundesrates sind sowohl im Stinderat
als auch im Nationalrat verschiedene Griinde, in er-
ster Linie aber die mangelnde verfassungsrechtliche
Grundlage, angefiihrt worden. Diese Griinde waren
aber meistens nur vorgeschoben. In Wirklichkeit
wollte die Mehrheit der Volksverireter von einer
Vermehrung der Bundeskompetenzen iiberhaupt
nichts wissen. Wenn in der Folge das parlamenta-
rische Geplinkel weiter geht und aus der Mitte der
Kommissionen oder der Rite Motionen fiir die Schaf-
fung besserer verfassungsrechtlicher Grundlagen ein-
gereicht werden sollten, so miissen wir uns bewusst
sein, dass damit die Frage vermehrter Kompetenzen
des Bundes nur auf die lange Bank geschoben wird.
Wir miissen uns aber auch bewusst sein, dass eine
solche Motion kaum je einmal ein Stindemehr auf
sich vereinigen diirfte. Mehr Ausstcht auf Erfolg
scheint mir ein anderer Vorstoss, mit dem wir rech-
nen miissen, zu haben. Inshesondere aus béiuerlichen
Kreisen wird ein Gesetz angestrebt, das die Werke
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wirtschaftlich, d. h. in bezug auf Abnahmepflicht,
‘Versorgungspflicht, Tarifgestaltung usw., unter Auf-
sicht stellen soll. ' |

Haben wir mit diesem parlamentarischen Zwi-
schenakt auf dem Gebiete der Wasserkraftnutzung
unniitz Zeit verloren, wie man gerne bereit ist, uns
vorzuwerfen? Ich glaube nein. Wir wollen nicht
vergessen, dass die Vorlage einer Gesetzesnovelle die
Folge des Postulates Kl6ti war, das vom Bundesrate
einen Bericht iiber die Schaffung einer nationalen
Gesellschaft fiir die Erzeugung und Verteilung der
Elektrizitit verlangte. Auch ein solcher Bericht wire
von den Kommissionen und den Riten bis in alle
Einzelheiten durchberaten worden. Die Diskussion
und die sich daraus ergebenden Wiinsche wiren viel
umfassender gewesen. Durch unsere gleichzeitige
Vorlage einer Gesetzesnovelle wurden diese aber auf
bestimmte Fragen beschrinkt.

Als Ergebnis diirfen wir heute doch feststellen,
dass durch diese parlamentarischen Beratungen ein-
deutige Klarheit in bezug auf die politischen Maog-
lichkeiten einer Vermehrung der Kompetenzen der
eidgenossischen Behorden auf dem Gebiete der Was-
serkraftnutzung geschaffen worden ist. Der Fodera-
lismus ist hier stirker als wirtschaftliche Notwendig-
keit. Wir miissen also fiir die Zukunft mit den
gegenwirtig geltenden eidgendssischen Vorschriften
iiber die Verleihung von Wasserkriften auszukom-
men suchen. Dass die eidgendssischen Behorden ge-
stiitzt auf diese Vorschriften ihr Moglichstes zu tun
gewillt sind, haben sie bewiesen. Damit komme ich
auf die

Konferenz mit dem VSE vom 9. Juli 1947

Die Kommentare zum Ausgang der Beratungen
im Stinderat iiber die Novelle zum Wasserrechts-
gesetz. waren noch nicht verklungen, als der Vor-
steher des eidgenossischen Post- und Eisenbahn-
departementes den Vorstand des VSE und alle gros-
sern Kraftwerke zu einer Aussprache nach Bern ein-
lud. Unser Departement hat damit zum Ausdruck
bringen wollen, dass, wenn es auch nicht vermehrte
Kompetenzen bekommt, es die Hinde nicht in den
Schoss zu legen beabsichtigt. Im Gegenteil, aktiver
denn je wird es und sein Amt fiir Wasserwirtschaft
versuchen, die Produktion an elektrischer Energie
zu fordern. Wir miissen uns aber bewusst sein, dass
das Departement und allenfalls der Bundesrat, ab-
gesehen von den wenigen Fillen, die heute schon
im Gesetz vorgesehen sind, keine Wasserrechtskon-
zessionen erteilen und auch nicht erzwingen kon-
nen. Unser Departement ist auf den guten Willen
und die Einsicht der kantnalen Verleihungsbehor-
den sowie auf die nicht erlahmende Initiative der
Kraftwerke angewiesen. Unser Bestreben ist es, die
Werke auf giinstige Projekte aufmerksam zu ma-
chen, sie und die Verleihungsbehorden an den Ver-
handlungstisch zu bringen, um iiber einen Ab-
schluss von Konzessionen zu beraten. Wir kénnen
auch durch die Aufstellung eines Planes iiber die
zweckmaiissige Nutzung der Wasserkrifte den Boden
zur Erteilung von Konzessionen vorbereiten. Ich
glaube, dass in dieser Beziehung die bereits vorlie-

genden Expertisen der unter dem Vorsitz von Prof.
Meyer-Peter stehenden Expertenkommission wert-
volle Beitrige sind. Insbesondere ist wesentlich, dass
fiir die Beurteilung von Projekten diese Experten
einheitliche Grundlagen aufgestellt haben. Die Ver-
gangenheit hat zu sehr gezeigt, wie oft Konzessions-
bewerber und Verleihungsbehérden neben einander
vorbeiredeten, weil sie von verschiedenen Berech-
nungsgrundlagen ausgingen.

Was insbesondere die Konferenz vom 9. Juli an-
betrifft, wollte Herr Bundesrat Celio damit zum
Ausdruck bringen, dass er wiinscht, in engem Kon-
takt mit den Werken und in direkter, offener Aus-
sprache mit ihnen zu einer Forderung der Wasser-
kraftnutzung zu kommen. Solche Konferenzen sollen
in Zukunft auf Wunsch der Werke oder des Depar-
tementes jederzeit einberufen werden konnen. Herr
Bundesrat Celio hat an der erwihnten Konferenz
die Gelegenheit wahrgenommen, die Werke einzu-
laden, sich zusammenzuschliessen zur Verwirk-
lichung derjenigen Kraftwerke, die heute ohne
grossen Zeitverlust realisiert werden koénnen. Ins-
besondere sollen Projekte, wo der Natur- und Hei-
matschutz oder kantonale Behorden Bedenken
haben und mit einem langen Verleihungsverfahren
mit ungewissem Ausgang zu rechnen ist, zuriick-
gestellt und die Anstrengungen auf jene Wasser-
krifte konzentriert werden, deren Ausnutzung heute
ohne Schwierigkeiten moglich ist, auch wenn die
Kilowattstunde etwas teuerer zu stehen ‘kommen
sollte. Dabei konnen allerdings schon einige Zehn-
telsrappen 10 oder 20 % oder noch mehr Verteue-
rung der Gestehungskosten bedeuten, also die Wirt-
schaftlichkeit stark beschrinken oder gar gefihrden.
Wesentlich ist schliesslich, dass wir aus der Knapp-
heit und damit der Krise herauskommen. Denn wir
diirfen nie vergessen, dass in Krisenzeiten sich die
Bestrebungen fiir staatliche Eingriffe, um nicht zu
sagen Verstaatlichung, mehren. Ich bin aber iiber-
zeugt, dass solche so wenig nétig sind, als in den
ersten 50 Jahren der schweizerischen Elektrizitits-
wirtschaft, und dass es der privaten Initiative der
Werke moglich ist, in kurzer Zeit die Lage zu mei-
stern. Dies ist eine Prestigefrage der schweizerischen
Elektrizitiatswirtschaft. Es ist gute Schweizerart, dass
gerade in Krisenzeiten der Schulterschluss enger
wird, personliche Interessen und Ressentiments aus-
geschaltet werden, um mit ziher Verbissenheit Hin-
dernisse zu iiberwinden, bis zur Erreichung des ge-
steckten Zieles, das hier heisst: geniigend Elektri-
zitit fiir Industrie und Haus, geniigend Blektrizitit
aber auch, wenn die eigenen Bediirfnisse gedeckt
sind, fiir den Export als Beitrag zur Wiederauf-
richtung des so sehr kranken Europa; denn Elek-
trizitat heisst Arbeit; Arbeit aber bedeutet Wohl-
stand und Frieden, ein materielles und ein ideelles
Gut. Beide aber miissen heute von Hunderten von
Millionen entbehrt werden. Ist es da nicht heilige
Pflicht, alles daran zu setzen, dass wir selbst dieser
Giiter nicht verlustig gehen und unsere Nachbarn
moglichst bald auch wieder in deren Besitz kom-
men? Ich zweifle nicht an der Antwort, die Sie auf
diese Frage geben werden. :
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