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Schonung der Kohlenvorrite, sollte daher nach
Meinung dieser Kritiker nur der erste Weg einge-
schlagen werden, weil damit mehr Kohle eingespart
werden konne. Diese Argumentierung gegen grosse
Speicherwerke iibersieht aber vollstindig, erstens,
dass wir soviel Kohlen als wirtschaftlich méglich ist,
durch elektrische Energie ersetzen miissen, um die
driickende Abhingigkeit unserer Industrien von aus-
lindischen Kohlen zu vermindern. Diese Propheten
iibersehen auch zweitens, dass es ausserdem sogar im
Interesse der europaischen oder Weltenergiewirtschaft
liegt, mit 1 kWh der immer neu sich bildenden Was-
serkraftenergie !/s5 kg der einmal erschépfbaren
Kohlen einzusparen, solange iiberhaupt noch Was-
serkrifte auszubauen sind. Und so lange kann ja
tatsiichlich hydroelektrische Energie exportiert und
mit ihr /2 kg Kohle pro kWh eingetauscht, aber
daneben auch solche zur inléindischen Wirme-
erzeugung und hierbei zum Ersatz von 1/5 kg Kohle
verwendet werden, dies selbstverstindlich immer
nur, wenn es aus Konkurrenzgriinden wirtschaft-
lich méglich ist. Erst wenn einmal alle Wasser-
krifte vollstindig ausgebaut sein werden, erhebt
sich die Notwendigkeit, die elektrische Energie in
erster Linie dort einzusetzen, wo mit einer kWh
am meisten Kohle eingespart werden kann. Dieser
Zeitpunkt ist noch ferne. Inzwischen sind wir aber
gezwungen, aus nationalen Griinden bedeutende
Mengen an hydroelektrischer Winterenergie neu zu
erschliessen. Um den Bau von grossen Akkumulier-
werken kommen wir leider in nichstér Zeit nicht

herum, wenn nicht unsere Wirtschaft in einen be-
denklichen Zustand der Stagnation geraten soll.

Kénnte man aber vielleicht die in letzter Zeit
erfolgte Absicht, sobald als méglich das Laufkraft-
werk Wassen an der Urner Reuss und das Laufwerk
der Stadt Ziirich an der Julia in Graubiinden zu
bauen, etwa dahin deuten, dass sogar die Fach-
kreise neuestens von den GrofBlspeicherwerken ab-
riicken? Nein, denn das Laufwerk Wassen wird
spiter einmal ein Bestandteil der grossen Urseren-
Reuss-Speicherwerkgruppe sein. Was das Julia-
Laufwerk anbetrifft, so sagt der Stadtrat von Ziirich
in seiner Weisung an den Gemeinderat hieriiber
wortlich folgendes:

«Die Produktion des neuen Kraftwerkes wird sofort voll
verwendet werden konnen, so dass keine Reserve verbleibt.
Alles spricht dafiir, dass der Kraftbedarf weiter wiichst,
insbesondere ist neue — mit Riicksicht auf unsere Indu-
strie billige — Winterenergie notwendig. Ziirich muss
daher seine Bestrebungen, sich an einem grossen Winter-
stauwerk zu beteiligen, weiter fortsetzen. Die Erstellung
solcher Werke ist in der Schweiz nur noch an wenigen
Stellen méglich. Die Bediirfnisse unserer Volkswirtschaft
werden sie in wenigen Jahren zur unabwendbaren Not-
wendigkeit machen und dazu zwingen, alle Widerstinde,
die ihnen entgegengesetzt werden, zu iitberwinden.»

Diesen Worten des Ziircher Stadtrates habe ich
nichts beizufiigen, denn diese Auffassung wird von
den verantwortlichen Organen aller anderen gros-
sen Elektrizititswerke sowie von der grossen Kon-
sumenten-Organisation durchaus geteilt.

Der Bau eines grossen Speicherwerkes bleibt

eines der wichtigsten Probleme unserer gesamten
Volkswirtschaft.

Die kantonalen und interkantonalen Elektrizititswerke

Von Dr. iur. E. Fehr, Direktor der Nordostschweizerischen Kraftwerke A.-G., Ziirich

Die Griindung und die Organisationsformen der kanto-
nalen und der interkantonalen Elektrizititswerke, ferner die
feineren Unterschiede, die zwischen ihnen bestehen, werden
dargelegt. Eine besondere Bedeutung erhielten die grossen
Unternehmungen Nordostschweizerische Kraftwerke A.-G.,
Bernische Kraftwerke A.-G. und die S.A. UEnergie de
P'Ouest Suisse. Die Verwaltung und Geschiftsfiihrung der
kantonalen Unternehmungen ist von der eigentlichen Staats-
verwaltung getrennt; Zweck dieser Massnahme ist, die bei
den kommunalen Unternehmungen wichtige fiskalische Aus-
niitzung der Elektrizititswerke zu verhindern. Praktisch
wiren die kantonalen und interkantonalen Unternehmungen
auch gar nicht in der Lage, dem Staat grosse Gewinne abzu-
liefern, da ihnen als Betiitigungsfeld nur die wenig eintriig-
lichen Landgebiete zur Verfiigung stehen, wihrend die lukra-
tive Versorgung von Stidten den kommunalen Elektrizitits-
werken reserviert ist. Die gegenwirtige Entwicklung fiihrt
zu einem stindig enger werdenden Zusammenschluss von
kantonalen und interkantonalen Werken mit privaten und
stidtischen Werken zu grossen Gemeinschaftsbetrieben, um
das gesamte Land immer besser mit Elektrizitiit zu versorgen.

1. Die Griindung der kantonalen Werke

1. Mit, der Ausbildung der technischen Moglich-
keit, elektrische Energie iiber hunderte von Kilo-
metern zu transportieren, ergab sich fiir die an Na-
turschitzen so arme, an Steinen und Wasser so
reiche Schweiz der Bestand eines ansehnlichen na-
tionalen Gutes in der Gestalt der Wasserkrifte.

621.311.21(494)

M. Fehr présente un exposé de la fondation et de l'orga-
nisation des entreprises électriques cantonales et intercanto-
nales, ainsi’ que des points de détail qui différencient ces
deux genres d’entreprises. Une importance particuliére re-
vient aux grandes entreprises: S. A. des Forces Motrices du
Nord-Est Suisse, S. A. des Forces Motrices Bernoises et S. A.
UEnergie de I'Ouest Suisse. La direction et Uadministration
des entreprises cantonales sont séparées de Uadministration
de Uétat, afin d’éviter que ces entreprises ne soient forte--
ment mises G contribution, comme c’est le cas des entre-
prises communales. Les entreprises cantonales ne seraient
d'ailleurs pas @ méme de fournir de gros bénéfices a l'état,
étant donné qu’elles alimentent des contrées plutét rurales
peu rénumératrices, tandis que les entreprises communales
ou municipales fournissent leur énergie aux villes et réalisent
de ce fait des bénéfices plus substanciels. Le dévéloppement
actuel tend a resserrer la collaboration des entreprises canto-
nales et intercantonales avec les entreprises privées et com-
munales sous la forme de grands groupements, qui permettent
d’assurer toujours mieux la fourniture d’énergie électrique
aux diverses contrées de notre pays.

Zuerst schritten um die neunziger Jahre des ver-
gangenen Jahrhunderts Stidte und gréssere Gemein-
den an Wasserldufen zur Ausniitzung von Wasser-
kriften fiir Erzeugung von Elektrizitit zu Beleuch-
tungs- und gewerblichen Zwecken.

Die Versorgung der Landgebiete mit elektrischer
Energie wurde zunichst der Privatinitiative iiber-
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lassen. Hiebei waren es z.T. auslindische Interes-
senten, die sich um die Elektrizititsgewinnung be-
miihten. Daneben aber leistete namentlich die A.-G.
Motor in Baden Pionierdienste, indem sie Elektrizi-
titswerke und Verteilnetze fiir grossere Gebiete in
fast allen Teilen des Landes erstellte und betrieb.

Im Jahre 1891 hatte die Gesellschaft «Freiland»
an den Bundesrat das Gesuch gerichtet, es sei in die
Bundesverfassung ein Artikel aufzunehmen, der die
simtlichen noch unbeniitzten Wasserkriifte der
Schweiz als Eigentum des Bundes erklire. Dem Ge-
such wurde keine direkte Folge gegeben, aber der
Gedanke der Erschliessung der Wasserkrifte fiir den
allgemeinen schweizerischen Bedarf fand im Volk
einen derart starken Widerhall, dass eine eidgendssi-
sche Regelung des Wasserrechtes unerlisslich schien.
Diese wurde in der Folge durch das Bundesgesetz
iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte vom
22. Dezember 1916 geschaffen.

Bevor jedoch das Recht der Wassernutzung eid-
genossisch geregelt werden konnte, erliess der Bund
das Gesetz iiber die Schwach- und Starkstroman-
lagen vom 24. Juni 1902: «Elektrizititsgesetz». Die-
ses brachte eine ausgezeichnete Ordnung der tech-
nischen Voraussetzungen und Sicherheitsvorkehren
fiir die Erstellung der elektrischen Anlagen.

Der Gesetzgeber verstand es, die Vorschriften so
weitsichtig und die Kontrolle so grossziigig zu ge-
stalten, dass das erstrebte Ziel, die Férderung der
Erstellung elektrischer Anlagen, ohne polizeiliche
Schikane erreicht wurde, wobei aber gleichzeitig
eine vorbildliche Sicherung gegen allfillige Gefah-
ren erzielt wurde.

In Erkenntnis der Wichtigkeit der elektrischen
Anlagen wurde fiir deren FErstellung das Enteig-
nungsrecht eingerdumt., '

In Uebereinstimmung mit der Tatsache, dass die
Erzeugung und- Verteilung elektrischer Energie in
der Zeit des Erlasses des Gesetzes besonders von den
grosseren stidtischen Gemeinwesen gepflegt wurde,
ordnete der Gesetzgeber an, dass die Gemeinden zum
Schutz ihrer berechtigten Interessen das Recht zur
Mitbeniitzung ihres 6ffentlichen Eigentums fiir Ein-
richtungen zur Abgabe elektrischer Energie inner-
halb der Gemeinden verweigern oder an beschrin-
kende Bestimmungen kniipfen kénnen.

Der Vorschlag des Bundesrates, in analoger Weise
auch die Interessen der Kantone zu schiitzen, wurde
abgelehnt.

2. In der Folge erwies sich der Schutz der Ge-
meindeinteressen durch das Elektrizititsgesetz als
eine Stiitze der Schaffung kantonaler Unternehmun-
gen zur Elektrizitdtsversorgung, da sich in verschie-
denen Landesgegenden die Gemeinden vor der
eigentlichen Konstituierung von kantonalen Werken
zu Zweckgemeinschaften zusammenschlossen, um die
in der Bildung befindliche kantonale Unternehmung
gegen Projekte zur Ausdehnung von Konkurrenz-
organisationen zu schiitzen.

3. Im ziircherischen Kantonsrate waren schon
1891 und 1893 Postulate gestellt worden, wonach
die Ausniitzung der Wasserkrifte des Kantons fiir
den Staat in Anspruch zu nehmen und die Vertei-

lung der elektrischen Energie als Staatsaufgabe zu
erkliren sei. Am 16. September 1897 legte der Re-
gierungsrat dem Kantonsrat einen Gesetzesentwurf
vor, der die Nutzbarmachung der ziircherischen
Wasserkrifte durch den Staat bezweckte. Der Kan-
tonsrat erliess jedoch vorliufig, und zwar am
13. Médrz 1900, nur eine Wegleitung an den Re-
gierungsrat, wonach die Nutzbarmachung der Rhein-
wasserkrifte durch Erteilung von Konzessionen an
geeignete Unternehmungen zu erméglichen und all-
fillig durch den Staat selbst die Initiative zur Bil-
dung solcher Unternehmungen zu ergreifen sei.

Am 11. November 1902 stellte Dr. O. Wettstein,
Ziirich, im Ziircher Kantonsrat einé Motion, durch
die der Regierungsrat eingeladen wurde, die Frage
zu priifen:

1. Ob nicht die Ausfithrung der im Eutal geplanten Wasser-
kraftanlage (Etzel-Projekt) im 6ffentlichen Interesse durch
den Staat erfolgen sollte;

2. ob und inwieweit dabei einerseits der Bund, gestiitzt auf
Art. 23 der Bundesverfassung, anderseits der Kanton
Schwyz, eventuell der Kanton St. Gallen und die Stidte
Ziirich und Winterthur zur Mitbeteiligung an der Ausfiih-
rung des Werkes einzuladen seien.

Die Motion wurde in etwas vereinfachter Fassung
erheblich erklirt und eine Kommission zur Priifung
des Etzelwerkprojektes sowie zur allfilligen Vorbe-
reitung des Baues eingesetzt, leider ohne greifbaren
Erfolg. Doch wurde gestiitzt auf die Vorarbeiten der
genannten Kommission am 15. Mdrz 1908 ein Ge-
setz iiber die Errichtung der Elektrizititswerke des
Kantons Ziirich erlassen.

II. Die Organisation der kantonalen
Unternehmungen

1. Meist handelt es sich bei den kantonalen Be-
trieben, die Elektrizitit an die Kantonseinwohner
liefern, um reine Staatsanstalten, die sich selbst er-
halten, die in der Regel keine Gewinniiberschiisse
an den Staat abliefern und auch keine Steuern zu
bezahlen haben. Der Zweck dieser Betriebe er-
schopft sich nach den Vorschriften der in den Jah-
ren 1908...1913 und 1934 erlassenen kantonalen Ge-
setze iiber die Beschaffung und Verteilung elektri-
scher Energie darin, diese in geniigender Menge und
zu moglichst niedrigen Preisen an die Abnehmer zu
liefern.

Nur in Einzelfillen sind staatliche Unternehmun-
gen verpflichtet, Gewinniiberschiisse an den Staat
abzugeben.

2. Ausser den eigentlichen staatlichen Betrieben
bestehen Elektrizitdtswerke, die unter privatwirt-
schaftlicher Firma arbeiten, die aber ihr Grund-
kapital ganz oder zum grossten Teil von Kantonen
erhalten haben.

Im folgenden werden die beiden Formen kanto-
naler Unternehmungen kurz dargestellt:

3. Als eigentliche Kantonswerke ohne Pflicht
zur Gewinnablieferung an den Staat sind zu nennen:

a) Die durch Gesetz vom 15. Mirz 1908 gegriin-
deten Elektrizititswerke des Kantons Ziirich (EKZ).
Diese iibernahmen das Elektrizititswerk Dietikon an
der Limmat mit dem dazugehérenden Absatzgebiet
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und vom Elektrizititswerk an der Sihl das Sihl-
kraftwerk Waldhalde nebst dazugehérenden Anla-
gen und Energielieferungsvertrigen. Ferner erwar-
ben sie von den Kraftwerken Beznau-Lontsch das
Verteilungsnetz im Kanton Ziirich samt den Ener-
gielieferungsvertrigen mit den Abnehmern.

Damit kamen die EKZ in den Besitz der elektri-
schen Verteilanlagen fiir den Kanton Ziirich sowie
fir die angrenzenden, bisher von der Waldhalde
aus versorgten Gebiete der Kantone Zug und
Schwyz.

b) Das Elektrizititswerk des Kantons Schaffhau-
sen (EKS), das durch das Gesetz vom 12. April 1908
geschaffen wurde. Das EKS erstellte das Verteilnetz
fiir die Versorgung der Gemeinden des Kantons und
angrenzender thurgauischer Gemeinden selbst. Eine
Anzahl Gemeinden des badischen Nachbarlandes
wurden ebenfalls an das kantonale Netz angeschlos-
sen, wobei aber diese Gemeinden die Netze fiir die
Detailverteilung selbst zu erstellen hatten.

¢) Im Kanton Thurgau entstand durch Gesetz
vom 10. November 1911 das Elektrizititswerk des
Kantons Thurgau (EKTh), das von der durch die
A.-G. Kraftwerke Beznau-Lontsch gegriindeten Elek-
trizititsversorgung Bodensee-Thurtal A.-G. das Ver-
teilungsnetz nebst den dazugehdrenden Vertrigen
mit den Abnehmern erwarb.

d) Der Kanton St. Gallen errichtete durch Gross-
ratsbeschluss vom 24. November 1909 ein kantona-
les Elektrizitdtswerk. Dieses erwarb von den Krafi-
werken Beznau-Lontsch die Verteilanlagen im
Linthgebiet. Es iibernahm ferner kleinere Kraft-
werksanlagen mit Verteilnetzen im Rheintal und
kaufte im Jahre 1911 von der Elektrizititsversor-
gung Bodensee-Thurtal A.-G. das Verteilnetz nebst
den Energielieferungsvertrigen. Gleichzeitig gingen
durch Kauf die- Aktien des Elektrizititswerkes
Kubel A.-G. mit dem urspriinglich von hauptsich-
lich osterreichischen Interessenten erstellten Kubel-
werk an das st. gallische Kantonswerk iiber. Im
Jahre 1914 vereinigten sich die Kantone St. Gallen
und Appenzell A.-Rh. zur Bildung der gemeinsam
betriebenen St. Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke
(S4K), die seither ihren Betrieb als Aktiengesell-
schaft mit staatlichem Grundkapital fiihren.

e) Auf den 1. Januar 1916 nahm das schon durch
Gesetz vom 30. Oktober 1913 gegriindete Aargaui-
sche Elektrizititswerk (AEW) seinen Betrieb auf.
Es erwarb das Versorgungsnetz im Kanton, das von
den Kraftwerken Beznau-Lontsch ausgebaut worden
war. Es blieben noch eine Reihe von Liicken, die erst
nach und nach durch Kauf der dort titigen Werke
mit ihren Netzen geschlossen werden konnten.

f) Als jiingste der kantonalen Unternehmungen
wurde durch Gesetz vom 29. April 1934 das Kanto-
nale Elektrizititswerk Nidwalden (Bannalpwerk)
geschaffen, als dessen Aufgabe die einheitliche Ver-
sorgung des Kantons Nidwalden mit elektrischer
Energie erklirt wurde. Der Kanton hat zu diesem
Zweck in den Jahren 1935...1937 das Bannalpwerk
erstellt. Das Werk wird als selbstindige Unterneh-
mung des Staates betrieben. Ein Verwaltungsrat von

7 Mitgliedern fiithrt die Aufsicht iiber die Betriebs-
direktion.

Auch das nidwaldische Kantonswerk dient dem
Zweck, fiir das Kantonsgebiet elektrische Energie
zu niedrigen Preisen zu beschaffen und zu vertei-
len. Fiskalische Abgaben an den Staat leistet das
Werk nicht. Als staatliche Unternehmung ist es
steuerfrei.

4. Als kantonale Unternehmungen, die in der
Form privatwirtschaftlicher Betriebe arbeiten und
Kantonsgebiet direkt versorgen, ohne dabei ausser
der statutarischen Dividende an den Staat Gewinne
abzuliefern, sind zu erwihnen:

a) Die Bernischen Kraftwerke (BKW ), die in
der Form der Aktiengesellschaft betrieben werden.
Ihr Ursprung wird schon auf das Jahr 1898 zuriick-
gefiihrt, da in diesem Jahr durch die A.-G. Motor
in Baden die Aktiengesellschaft Elektrizitatswerk

- Hagneck gegriindet wurde. Vorher hatten die Ge-

meinden Nidau, Téduffelen, Hagneck, Biel, Erlach
und Neuenstadt die Konzession fiir die Ausniitzung
des Gefilles des bei der Jura-Gewisserkorrektion er-
stellten Aarberg-Hagneck-Kanals erlangt, diese aber
auf die A.-G. Motor iibertragen, da weder die Ge-
meinden noch der Staat das Risiko fiir den Betrieb
des Elektrizititswerkes hatten iibernehmen wollen.
Die A.-G. Motor erstellte gleichzeitig mit dem Hag-
neckwerk in den Jahren 1896..1899 das Kander-
werk bei Spiez. In Verbindung mit den beiden Wer-
ken wurden auch die elektrischen Verteilanlagen im
Umkreise der Werke erstellt und betrieben. Im
Jahre 1903 wurden die beiden Elektrizititswerke
vereinigt, indem die A.-G. Elektrizititswerk Hagneck
die Erwerbung des Elekirizititswerkes an der Kan-
der bei Spiez beschloss und ihre Statuten in «Ver-
einigte Kander- und Hagneckwerke» dnderte.

Im Jahre 1909 wurde die Firma Vereinigte Hag-
neckwerke in Bernische Kraftwerke geindert, nach-
dem die Bernische Kantonalbank schon 1906 den
ganzen der A.-G. Motor verbliebenen Kapitalanteil
an den Vereinigten Kander-Hagneckwerken iiber-
nommen hatte. Die Aktien der Bernischen Kraft-
werke befinden sich damit fast ausschliesslich in
staatlichem Besitz. Nur ein kleiner Teil des Aktien-
kapitals ist einigen Gemeinden verblieben.

b) In dhnlicher Weise wie die Bernischen Kraft-
werke versorgen die bereits erwihnten St. Gallisch-
Appenzellischen Kraftwerke (SAK) in der Form der
Aktiengesellschaft seit 1914 die Gebiete der Kan-
tone St. Gallen und Appenzell A.-Rh. mit elektri-
scher Energie. Das Grundkapital der SAK befindet
sich ausschliesslich in den Hiinden der beiden Kan-
tone. :

Die beiden Unternehmungen BKW und SAK
bezahlen an die Inhaber ihres Grundkapitals jahr-
lich die festgesetzten Dividenden. Dariiber hinaus
liefern sie an die Kantone und Gemeinden, in denen
sie steuerpflichtig sind, und an den Bund die gesetz-
lichen Steuern ab. Andere Zuwendungen an die
Kantone haben sie nicht vorzunehmen.

5. Durch Gesetz vom 17. November 1915 wurden

die Entreprises Electriques Fribourgeoises (EEF)
als unabhingige Unternehmung errichtet. Diese
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iibernahm von der kantonalen Verwaltung die bis-
her durch sie betriecbenen Kraftwerke und Verteil-
anlagen.

Die freiburgische Unternehmung ist steuerfrei.
Sie weicht aber mit Bezug auf ihre Zweckbestim-
mung insofern von den unter Ziff. 3 genannten Wer-
ken ab, als sie zwar ebenfalls zur Beschaffung und
Abgabe geniigender Energiemengen im Kantonsge-
biet dienen soll, dariiber hinaus aber dem Staat Ge-
winniiberschiisse abzuliefern hat.

Schon durch Dekret vom 22.Mai 1901 bildete
der Grosse Rat des Kantons Waadt unter der Firma
Compagnie Vaudoise des Forces Motrices des Lacs
de Joux et de I'Orbe (FMJ) eine Aktiengesellschaft
mit dem Sitz in Lausanne, mit dem Zweck der Regu-
lierung der Seen der Vallée de Joux und ihrer Nutz-
barmachung fiir die Elektrizititsgewinnung.

Auch diese Gesellschaft nimmt eine besondere.

Stellung unter den kantonalen Elektrizititsversor-
gungen ein, da sie ebenfalls an den Staat ausser der
Aktiendividende und den gesetzlichen Steuern Ge-
winniiberschiisse abzuliefern hat.

HI. Der Umfang der Titigkeit der kantonalen
Werke und die Bildung von interkantonalen
Unternehmungen und von Gemeinschaftswerken

1. Die weitaus iiberwiegende Mehrzahl aller
staatlichen Unternehmungen betreibt die Ausniit-
zung der Wasserkrifte und die Verteilung elektri-
scher Energie an die Abnehmer in ihren Gebieten
als Selbstzweck, entsprechend den Richtlinien, die
fiir die staatliche Betitigung auf diesem Gebiet
schon im ersten Jahrzehnt des laufenden Jahrhun-
derts allgemein anerkannt wurden. Man betrachtete
namentlich die gleichmissige Verteilung und még-
lichst gleichartige Abgabe der elektrischen Energie
in den Kantonsgebieten als eine besonders wichtige
Aufgabe des Staates. Wihrend in den ersten Jahren
der Griindung kantonaler Werke die Abgabe elektri-
scher Energie sich vorwiegend erschépfte in der
Verwendung fiir Beleuchtung und fiir den Antrieb
von gewerblichen Motoren, brachte der erste Welt-
krieg eine ungeheure Steigerung des Verbrauches
auf allen Gebieten des Lebens und der Wirtschaft.
Vor dem Kriege war hauptsichlich in den stddti-
schen Gemeinwesen die Verwendung der Elektrizi-
tit gefordert worden. Der Krieg 1914/1918 verur-
sachte aber einen bedrohlichen Mangel aller
Brennstoffe. Dadurch wurde die Heranziehung der
Elektrizitat fir die Beleuchtung und fiir den An-
trieb von Maschinen nicht nur in den Stddten, son-
dern auch auf dem Lande zu einer Notwendigkeit.
Die elektrische Energie musste an die Stelle von Gas
und Petroleum fiir das Licht, von Kohle, Gas und
Oel fiir Motoren treten.

Die Entwicklung der Energieabgabe erfolgte so
rapid, dass die staatlichen, die grossen kommunalen
und die privaten Elektrizititswerke gendtigt wur-
den, Hand in Hand miteinander die Verteilanlagen
auszubauen, sie zum Zwecke des Austausches von
Energie unter den Landesteilen zusammenzuschlies-
sen und neue Kraftwerke zu erstellen.

Die Zielsetzung der kantonalen Werke musste
unter dem Druck der Verhiltnisse zwar nicht grund-
sitzlich geiindert, aber es mussten die Ziele weiter
als urspriinglich vorausgesehen gesteckt werden.

2. Die gewaltsame Expansion der Verwendung
elektrischer Energie hatte zu einem Notstand in
deren Beschaffung, besonders im Winter, gefiihrt,
weil die Wasserfithrung unserer Fliisse, an denen
die Kraftwerke liegen, im Winter stark zuriickgeht,
zu einer Zeit, da zum normalen Bedarf fiir Licht
und motorische Zwecke wegen der Verkiirzung der
Tageshelle und wegen der Kilte ein starker zusitz-
licher Bedarf hinzutritt.

Aus dieser Erkenntnis heraus waren von der A.-G.
Motor in Baden schon 1907/08 das Flusskraftwerk
Beznau und das Speicherwerk Lontsch mit Auf-
stauung des Klontalersees fiir den Winterbedarf mit-
einander verbunden worden.

Schon diese Verbindung stellte das erste Gemein-
schaftswerk dar, das den Zweck verfolgte, durch
Kombination zweier sich in der Produktion ergén-
zenden Werke die Gleichmissigkeit der Energieab-
gabe zu sichern. Das Beispiel der Beznau-Léntsch-
werke musste wiederholt und vervollkommnet
werden.

3. Die Kantone der Nordostschweiz, in denen
Kantonswerke errichtet worden waren, hatten auf
Anregung des Kantons Aargau im Jahre ‘1910 die
Uebernahme der Kraftwerke Beznau-Lontsch ins
Auge gefasst. Auf den 1. Oktober 1914 wurden von
den Kantonen Aargau, Ziirich, Schaffhausen, Thur-
gau, Glarus und Zug die simtlichen Aktien der
A.-G. Kraftwerke Beznau-Lontsch von der Motor
A.-G. iibernommen. Die Firma wurde in Nordost-
schweizerische Kraftwerke (NOK) umgewandelt und
die Werke Beznau und Lontsch von da ab auf Rech-
nung der NOK, d. h. der Kantone betrieben. Damit
hatten die Kantone der Nordostschweiz durch Schaf-
fung einer grossen interkantonalen Unternehmung
den Willen bekundet, die Erzeugung elektrischer
Energie fiir die gemeinsamen Zwecke in eine Hand
zu legen. Zugleich war der Grund geebnet fiir die
Errichtung bedeutender Gemeinschaftswerke.

Zum Teil wihrend des Krieges, 1915...1920,
erstellten die NOK allein ein neues Kraftwerk am
Rhein, das Werk Eglisau. Sofort nachher aber er-
warben sie, zusammen mit der Stadt Ziirich, die
Konzession fiir das Speicherkraftwerk Wiggital, das
in den Jahren 1922...1926 erstellt wurde und das den
beiden Partnern die nétige Winterenergie zur Ver-
fiigung stellte. Im Jahre 1924 beteiligten sich die
NOK an der Sanierung der Biindner Kraftwerke
A.-G., indem sie von den Aktien dieser Unterneh-
mung rund die Hilfte iibernahmen, wofiir sie auf
die Hilfte der Energieerzeugung der Prittigauer
Werke Anspruch erhielten. Nach Fertigstellung des
Wiggitalwerkes erstellten die NOK, zusammen mit
der Motor-Columbus A.-G. und mit den zwei deut-
schen Kraftwerkunternehmungen Badenwerk und
Kraftiibertragungswerke Rheinfelden, das grosse
Rheinkraftwerk Ryburg-Schwérstadt, von dessen
Produktion den NOK ein Viertel zukommt. Nach
dem Bau dieses Werkes nahmen die NOK und die
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SBB zusammen 1932 den Bau des Etzelwerkes in
Angriff. Dieses Speicherwerk wurde 1937 erdffnet.
Die NOK sind daran mit 45 %o beteiligt. Die ins
Jahr 1929 fallende Beteiligung mit 10 %0 am Aktien-
kapital der Aarewerke A.-G. verschaffte den NOK
wie den BKW und der A.-G. Motor-Columbus ein
Optionsrecht auf den Bezug von Energie in Zeiten
von Energiemangel. Seit 1942 befindet sich, eben-
falls fiir Rechnung der NOK und der SBB, das
Kraftwerk Rupperswil-Auenstein an der Aare im
Bau, aus dem die NOK die Hilfte der zu erzeugen-
den Energie erhalten.

Die NOK erzeugten fiir die Abgabe an ihre Ab-
nehmer, das sind, neben einer Anzahl direkter Be-
ziiger, die Kantonswerke von Ziirich, Aargau,
Schaffhausen, Thurgau, und seit 1929 auch St. Gal-
len-Appenzell,

in den Jahren 1914/15 99,7 Millionen kWh

1918/19 222,2 Millionen kWh
1928/29 622,83 Millionen kWh
1938/39 881,83 Millionen kWh
1943/44 1129,5 Millionen kWh

In diesen Ziffern sind seit 1928/29 auch gewisse
Exportquoten inbegriffen, die jedoch heute nur
wenige Prozente des Gesamtumsatzes ausmachen.

4. Auch die grosse staatliche Unternehmung des
Kantons Bern hatte seit dem Jahre 1909, da die
Firma erstmals den Namen Bernische Kraftwerke
A.-G. aufweist, fiir eine dhnliche Entwicklung ein-
zustehen. Bei Beginn des ersten Weltkrieges betrug
der Umsatz der BKW 70,4 Millionen kWh. Die
starke Steigerung wihrend des Krieges veranlasste
die Unternehmung zum Bau des Kraftwerkes Mithle-
berg an der Aare, das zur gleichen Zeit erstellt
wurde wie das Kraftwerk Eglisau. Nach dem Kriege
notigte der steigende Bedarf an Winterenergie auch
die Bernischen Kraftwerke zur Erstellung einer
GroBspeicheranlage. In den Jahren 1925...1932 wur-
den die Akkumulieranlagen Grimsel-Gelmer und
das Kraftwerk Handeck erstellt, fiir deren Bau im
Jahre 1925 durch die BKW und die Stidte Bern
und Basel die Gemeinschaftsunternehmung Kraft-
werke Oberhasli A.G. (KWO) gegriindet wurde. Im
Jahre 1937 trat im Hinblick auf die Moglichkeit des
Ausbaues der zweiten Stufe der Oberhasliwerke, des
Kraftwerkes Innertkirchen, auch die Stadt Ziirich
der Gesellschaft bei. Der Bau der zweiten Stufe
wurde durchgefiihrt in den Jahren 1940...1943.

Die Entwicklung des Energieumsatzes der Ber-
nischen Kraftwerke seit dem Beginn des ersten
Weltkrieges ist aus den folgenden Ziffern ersicht-
lich. Der Umsatz betrug im Jahre

1914 70,4 Millionen kWh
1918 160,8 Millionen kWh
1928 488,2 Millionen kWh
1938 633,0 Millionen kWh
1943 1067,7 Millionen kWh

Auch in diesen Ziffern ist eine Exportquote ent-
halten, die aber im letzten Berichtsjahre kaum 5 %o
des Umsatzes erreichte.

5. Als interkantonale Unternehmung, jedoch
nicht staatlichen, sondern gemischtwirtschaftlichen

Charakters, ist hier zu erwihnen eine westschweize-
rische Produktions- und Transitunternehmung.

In Lausanne wurde im Jahre 1919 die S. 4.
VEnergie de I'Ouest-Suisse (EOS) gegriindet, der die
Stiddte Lausanne und Genf, die Entreprises Electri-
ques Fribourgeoises, die Compagnie Vaudoise des
Forces Motrices des Lacs de Joux et de I'Orbe, der
Kanton Wallis, die Société: Romande d’Electricité,
die Electricité Neuchateloise, die Société de 1’Usine
Electrique des Clées, die Société des Forces Electri-
que de la Goule, St-Imier und die Stadt Basel ange-
héren. Es liegt eine Unternehmung vor, die dhnliche
Zwecke verfolgt wie die NOK. Sie erwarb zunichst
eine Anzahl kleinerer Anlagen in den Kantonen
Wallis und Waadt und erstellte sodann namentlich
Verbindungsleitungen fiir Héchstspannung zwischen
ihren Werken im Wallis und den Anlagen ihrer Ak-
tionire sowie der Bernischen Kraftwerke.

Als Beteiligungswerk der EOS wurde in den
Jahren 1932..1935 das GrofB3speicherwerk La Di-
xence erstellt, das 1935 von der EOS direkt iiber-
nommen wurde.

Der Energieumsatz der Unternehmung ist weit-
gehend von den Wasserverhiltnissen im -Dixence-
werk abhingig. Er betrug 1943 471 Millionen kWh.
Die EOS ist auch in ihrer wirtschaftlichen Titig-
keit den NOK gleichgeartet. Sie erzeugt Energie zu
moglichst giinstigen Bedingungen fiir ihre Partner,
sie kauft und verkauft Energie und fithrt durch
Transite von Ueberschiissen soweit moglich einen
Ausgleich unter diesen herbei.

Die EOS ist auch am Energieexport nach Frank-
reich beteiligt. '

6. Ein Gemeinschaftswerk gemischtwirtschaft-
lichen Charakters stellt ferner die A.-G. Biindner
Kraftwerke (BK) dar, die aus der im Jahre 1918 mit
vorwiegend staatlichen Mitteln gegriindeten Aktien-
gesellschaft gleichen Namens hervorgegangen ist.
Diese war wegen Fehlens eines geniigenden Absatzge-
bietes fiir die in den von ihr erbauten Prittigauer-
werken erzeugte Energie nicht lebensfihig. Im
Jahre 1924 wurde die Gesellschaft saniert und von
den NOK zur einen Hilfte, der A.-G. Motor-Colum-
bus und den Rhitischen Werken fiir Elektrizitit
zur andern Hilfte iibernommen.

Ein weiteres Gemeinschaftswerk gemischtwirt-
schaftlichen Charakters ist die Aarewerke A.-G., an
denen die NOK, die Bernischen Kraftwerke und die
A.-G. Motor-Columbus mit zusammen 30 %o beteiligt
sind. In die weiteren 70 %o teilen sich Aktionire, die
in der Hauptsache nur als Geldgeber erscheinen,
wihrend sie meist nicht Energiegeschifte betreiben.

IV. Die Form der Unternehmungen

1. Die Titigkeitsform der eigentlichen kantona-
len und interkantonalen Unternehmungen richtet
sich nur zum Teil nach der Zweckbestimmung. Diese
ist festgelegt durch das Bestreben, allen Einwoh-
nern des Kantons Elektrizitit in geniigender Menge
und zu billigen Preisen zur Verfiigung zu stellen.
Die Organisationsvorschriften lassen mit wenigen
Ausnahmen die Absicht erkennen, die Verwaltung
der Elektrizitdtswerke von der eigentlichen Staats-
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verwaltung zu trennen. Auch wo die kantonalen
Werke als reine Staatsanstalten arbeiten, sind fiir
die engere Verwaltung eigene Kommissionen einge-
setzt, die ihre Entschliisse unabhingig von der kan-
tonalen Administration fassen, wihrend allerdings
in Fragen der Finanzierung und zur Entgegen-
nahme der Geschiiftsberichte und Rechnungen die
ordentlichen kantonalen Aufsichtshehérden zu-
stindig sind.

Die Unabhingigkeit der engeren Verwaltung der
kantonalen Elektrizitatsunternehmungen verfolgt
den Zweck, die fiskalische Ausniitzung der Unter-
nehmungen fiir Aufgaben des Staates moglichst zu
verhindern und damit auch die Stabilitit der Werke
zu erhalten. Tatsachlich ist dieses Ziel auch in der
Hauptsache erreicht worden. Es liesse sich aller-
dings dann, wenn- die Unternehmungen als reine
Anstalt des Staates arbeiten, eher ein Einfluss fis-
kalischer Bestrebungen denken. Aber bestimmend
wire in diesem Falle nicht die Form der Unterneh-
mung. Gerade die bereits erwihnten Beispiele aus
der Westschweiz zeigen bei ganz verschiedenen Or-
ganisationsformen gleichartige fiskalische Tenden-
zen. So liefern sowohl die Compagnie Vaudoise in
Lausanne, als auch die Entreprises Electriques Fri-
bourgeoises dem Staate betriichtliche Abgaben aus
ihren Reingewinnen ab. Dabei ist die Compagnie
Vaudoise eine Aktiengesellschaft und privatrecht-
lich organisiert. Die Entreprises Electriques Fri-
bourgeoises dagegen sind eine ausgesprochen 6ffent-
liche Unternehmung des Staates.

Im iibrigen dienen die kantonalen Unternehmun-
gen entgegen manchen auch in der sozialpolitischen
Literatur aufgestellten Behauptungen tatsdchlich
nicht fiskalischen Zwecken; dies im Gegensatz zu
den kommunalen Elektrizititswerken.

Auch das im Jahre 1934 gegriindete kantonale
Elektrizititswerk Nidwalden (Bannalpwerk) hat
seine Organisation dem Vorbild der von den nord-
ostschweizerischen Kantonen geschaffenen Kantons-
werke angepasst. Das Werk wird als selbstindige
staatliche Unternehmung betrieben. An den Kanton
werden keine Gewinniiberschiisse abgegeben.

Die in der Form von Aktiengesellschaften organi-
sierten staatlichen Unternehmungen (Bernische
Kraftwerke A.-G., St. Gallisch-Appenzellische Kraft-
werke A.-G., NOK) sowie die durch Verbindung
derartiger Unternehmungen untereinander oder mit
dritten geschaffenen privatwirtschaftlich organisier-
ten Elektrizititswerke, wie Kraftwerke Oberhasli
A.-G., Kraftwerk Wiggital A.-G., A.-G. Biindner
Kraftwerke, Kraftwerk Ryburg-Schwérstadt A.-G.,
Etzelwerk A.-G. haben, soweit nicht die SBB als
Anteilhaber in Betracht kommen, an die Kantone
und Gemeinden die normalen Steuern zu entrichten.
Heute sind es in erster Linie die Bundessteuern, die
derartige Unternehmungen sehr stark belasten.

Dagegen sind die als Staatsanstalten organisier-
ten Unternehmungen von Steuern befreit, wenn sie
nicht in Kantonen ausserhalb ihres Sitzes titig sind.

In den letzten Jahren sind eine Anzahl Kantons-
werke dazu iibergegangen, den Kantonen ungefihr
soviel aus den Reineinnahmen abzuliefern, als sie

dem Kanton an normalen Steuern zu bezahlen hiit-
ten. Von einer fiskalischen Ausniitzung auch dieser
kantonalen Unternehmungen kann aber deshalb
keine Rede sein.

2. Die kantonalen Unternehmungen geniessen
mit gewissen Einschrinkungen das faktische Mono-
pol fiir die Energieverteilung im Kantonsgebiet, in-
dem sie ihre Leitungen unbeschrinkt iiber das
offentliche Eigentum des Kantons ziehen diirfen.
Vor dem Gebiet der Gemeinden miissen sie aber
Halt machen, wenn diese die eigentliche Verteilung
der Energie selbst an die Hand genommen haben.
Wihrend es auch fiir dritte, nicht staatliche Unter-
nehmungen zur Erstellung und fiir den Betrieb von
Verteilungsanlagen im Kantonsgebiet, abgesehen von
einer polizeilichen Bewilligung, keiner Konzession
bedarf, ist die Beniitzung des Gemeindeeigentums in
der Regel von der Erteilung befristeter Konzessio-
nen abhingig, sofern die Gemeinde die Energiever-
teilung nicht selbst besorgt. Die Bewilligung der Ge-
meinde kann allerdings auch stillschweigend erteilt
werden.

Darauf ist es zuriickzufiihren, dass innerhalb der
Gebiete der Kantonswerke die grosseren Stidte ihre
Energieverteilung meist unabhingig vom Kantons-
werk besorgen, so dass dieses darauf angewiesen ist,
Energie nur in den eigentlichen Landgebieten zu
verteilen.

Diese Tatsache erklirt, weshalb die Kantonswerke
in der Regel gar nichi in der Lage wiren, an die
Kantone jedes Jahr griossere Gewinne abzuliefern,
wenn sie ihrer eigentlichen Aufgabe, die Bevilke-
rung des Kantons mit billiger Energie zu versorgen,
gerecht werden wollen. Die Kantonswerke sind ge-
zwungen, eine besonders vorsichtige Tarifpolitik zu
betreiben, um namentlich auch die in ihren Gebie-
ten angesiedelten Industrien zweckmiissig bedienen
zu kénnen. Diese Aufgabe ist besonders heikel dort,
wo Wiederverkiufergemeinden wegen des grossen
Anteils der Abgabe von Beleuchtungsenergie an
ithrer Gesamtabgabe gerade diesen Zweig des Ener-
gieverkaufs, zum Teil auf Kosten der Versorgung
von Industrie und Gewerbe, bevorzugen.

Anderseits wird aber gesagt, die Ablieferungen
der stidtischen Werke an ihre Kassen seien die Ur-
sache der Hochhaltung des Preises der Energie fiir
Beleuchtungszwecke bei den die Landgebiete ver-
sorgenden Werken (Ueberlandwerke). Aus diesem
Grunde seien die Ueberlandwerke mit der stiadti-
schen Tarifpolitik schon deshalb einverstanden,
weil sie ihnen gestatte, diese Preise ihrerseits stabil
zu halten.

Diese Auffassung stimmt, wie so manches geist-
reiche Schlagwort, nicht. Die stidtischen Werke
sind in der Lage, auf engem Gebiet viele Abnehmer
zu versorgen, wobei freilich die Notwendigkeit, die
Leitungen zum grossen Teil als Kabel zu verlegen,
grosse Anlagekosten bedingt. Aber der Anteil an
héher zu bewertenden, direkt abgegebenen Energie-
sorten ist im Betrieb der engmaschigen Netze gros-
ser Gemeinwesen viel grisser, als in den weitver-
zweigten Netzen der Ueberlandwerke, in denen Wie-
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derverkiufer und Industrieabnehmer einen starken
Platz beanspruchen.

V. Die Art der Titigkeit der Unternehmungen
1. Wesentlich fiir die Art der Tétigkeit der kan-

tonalen und interkantonalen Unternehmungen ist
nicht die Tatsache, dass die mit Grundkapitalien
aus 6ffentlichen Mitteln arbeitenden Unternehmun-
gen zahlenmiissig einen grosseren Anteil der Ver-
sorgung des Landes mit elektrischer Energie iiber-
nommen haben. Entscheidend ist vielmehr, dass im
Grunde die grossen offentlichen und die privaten
Werke die Energieversorgung nach den gleichen
Richtlinien betreiben. Die Tarife sind einander
nach und nach weitgehend angenihert worden.
Heute arbeitet eine vom Verband Schweizerischer
Elektrizititswerke, aus Vertretern von privaten und
von offentlichen oder gemischtwirtschaftlichen Un-
ternehmungen zusammengesetzte Kommission an
einer Vereinheitlichung der Tarifformen.

Die Tarifansitze werden durch die Konkurrenz
anderer Energietriiger wesentlich mitbestimmt, we-
nigstens soweit es sich um die Versorgung von In-
dustrie und Gewerbe handelt. Fiir die iibrigen
Versorgungszweige, z. B. Licht und Wirme im Haus-
halt, spielt neben der Unméglichkeit, denselben
Effekt durch andere Mittel zu erzielen, die Wert-
schiitzung eine grosse Rolle.

2. Die Versorgung des Landes mit elektrischer
Energie hat infolge der Mangelwirtschaft wihrend
zwei Weltkriegen eine radikale Wandlung erfahren.

Die frithere Unabhiingigkeit der einzelnen Ver-
sorgungsbezirke ist einer Verflechtung der Werke
und namentlich der Netze gewichen. Unter dem
Zwang der Verhiltnisse miissen Aushilfslieferungen
der Werke untereinander von bisher nicht gekann-
tem Ausmass durchgefiihrt werden. Fiir Autarkie-
bestrebungen bleibt in der Kriegszeit kein Raum.

3. Die friither schon gezeigte Verbindung von
kantonalen und interkantonalen Werken mit priva-
ten und stidtischen Werken zu Gemeinschaftsbe-
trieben setzt sich unter dem Gesichtswinkel der
stirkeren Versorgung des Landes fort.

Der in der Kriegszeit wachsende Bedarf veran-
lasst die Unternehmungen dazu, sich zur Bildung
von Konsortien zusammenzuschliessen, die das Ziel
verfolgen, neue grosse Speicherwerke zur Deckung
des Bedarfes an Winterenergie zu erstellen.

So ist das Konsortium Kraftwerke Hinterrhein
zusammengesetzt aus den Rhitischen Werken fiir

1) Siehe Vortrag von Dr. E. Steiner, S. 7.

Elektrizitit, der Stadt Ziirich, den NOK, den Berni-
schen Kraftwerken, der Aare-Tessin A.-G. fiir Elek-
trizitit, der Stadt Basel und den Kraftwerken
Brusio. Private, kommunale und kantonale Unter-
nehmungen haben sich vereinigt, um ein Werk zu
erstellen, das fiir jede einzelne der Unternehmun-
gen zu gross wire, das aber bei gemeinsamem Bau
ohne Risiko fiir jeden einzelnen Beteiligten erstellt
werden kann. Aehnliche Konsortien und Syndikate
aus 6ffentlich-rechtlichen und privaten Werken sind
vorgesehen zur Erstellung weiterer Speicherwerke.

4. Neben dem Ausbau der Wasserkrifte durch
gemeinsame Titigkeit von 6ffentlichen und privaten
Unternehmungen geht eine enger werdende Zusam-
menarbeit auch mit Bezug auf den Energietransit
her. Die Ueberlandleitungen fiir Hochstspannungen
miissen so erstellt werden, dass auch der Energie-
transit fiir Dritte innerhalb des Rahmens der tech-
nischen Méglichkeiten bewerkstelligt werden kann.
Auch da erweist es sich, dass die Schweiz zu klein
wire fiir die Erstellung von Konkurrenzleitungen,
die gegensitzlichen Interessen dienen miissten.

5. Das Zusammengehen der éffentlichen und pri-
vaten Unternehmungen in der Energieversorgung
des Landes kann um so leichter erfolgen, als fiir die
mit offentlichen Mitteln arbeitenden kantonalen
und namentlich interkantonalen Werke in der
Hauptsache die Geschiftsleitung nach kaufminni-
schen Grundsitzen vorgeschrieben ist. Wenn auch
Unterschiede in der eigentlichen Geschiftstitigkeit
festzustellen sind, auf die hier nicht niher einge-
treten werden kann, sind diese nicht so gross, dass
auf tiefgreifende Gegensitze geschlossen werden
miisste, denn auch die privaten Werke verschliessen
gich keineswegs der Notwendigkeit, bei der Versor-
gung des Landes mit elektrischer Energie volkswirt-
schaftliche Interessen mitzuberiicksichtigen.

Auf die feineren Unterschiede zwischen offent-
lichen und privaten Unternehmen einzutreten, ist
hier nicht der Ort. Es sei hier nur noch festge-
stellt, dass die 6ffentlichen Unternehmungen wegen
der Verantwortung fiir die Verwaltung der ihnen
anvertrauten 6ffentlichen Mittel seit jeher eine vor-
sichtige Abschreibungspolitik befolgen mussten.
Daraus ergab sich mit der steigenden Ausniitzung
aller Anlagen sowohl bei den offentlichen, als auch
bei den alteingesessenen privaten Unternehmungen
im allgemeinen eine solide Basis. Es ist zu hoffen,
dass dieser Zustand durch die kommenden Ereig-
‘nisse nicht gestort werde.
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