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N° 20

Mittwoch, 30. September ]_93]_

Energiewirtschaft und

Von Dr. E.

Die starke Nachfrage nach dem Bericht gleichen Titels, |

den der Autor der Zweiten W eltkraftkonferenz Berlin 1930
einreichte, zeigte das grosse Interesse, dem derselbe begeg-
nete. Da es unseres Wissens keine andere zusammenfassende
Darstellung der rechtlichen Grundlagen der schweizerischen
Elektrizititswirtschaft gibt, baten wir den Autor, diesen Be-
richt in bezug auf die durch Schaffung des Eidgenéssischen
Amtes fiir Elektrizititswirtschaft etwas geiinderten Verhiilt-
nisse zu erginzen und im Bulletin erscheinen zu lassen,
welchem Wunsch er in verdankenswerter Weise entsprach.

Es werden die Gesetze und Vorschriften, welche auf die
schweizerische Energiewirtschaft Bezug haben, in kommen-
tatorischer Weise erirtert. Ferner werden die Reformbestre-
bungen auf diesem Gebiet und die Aufgaben des auf 1. Ok-
tober 1930 geschaffenen Eidgenossischen Amtes fiir Elektri-
zitdtswirtschaft behandelt.

A. Die Aufsicht offentlicher Organe iiber die
Elektrizitiatsunternehmungen.

I. Allgemeines.

Die schweizerische Gesetzgebung zerfillt in zwei
Hauptgebiete. Diese umfassen:

a) die Aufsicht uiber die elektrischen Anlagen und
die Erstellung sowie die Haftpflicht fiir Schiden
aus dem Betrieb dieser Anlagen;

b) die Nutzbarmachung der Wasserkrifte.

Fiir jedes dieser Gebiete sind Bundesgesetze er-
lassen worden. Zuerst wurde einheitlich das Recht
der elektrischen Anlagen geordnet durch das Bun-
desgesetz vom 24. Juni 1902 iiber die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizititsge-
setz). Dieses Gesetz wollte erschopfend die tech-
nischen Bedingungen festlegen fiir die Erstellung,
die Kontrolle und die Haftpflicht der Eigentiimer
elektrischer Anlagen. In die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der Erzeugung und der Abgabe der Ener-
gie griff das Gesetz nicht ein.

Auf dem Wege der Volksinitiative wurde ein
neuer Artikel-in die Bundesverfassung eingefiigt,
Art. 24bis, der die Oberaufsicht iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte dem Bund iibertragt
und ihn ermichtigt, die fiir die zweckmaissige Nutz-
barmachung der Wasserkrifte erforderlichen allge-
meinen Vorschrifien aufzustellen. Der Bund wurde

1) Neubearbeitung des Berichtes, den der Autor auf Ver-
anlassung des Schweizerischen Nationalkomitees der Welt-
kraftkonferenz fiir die Zweite Weltkraftkonferenz Berlin 1930
verfasste.

Recht in der Schweiz!)

Fehr, Zirich.
34 (494) : 621.311 (494)

Le rappori que Uauteur a présenté sous ce titre a la
deuxiéme Conférence Mondiale de UEnergie a Berlin en
1930 a été trés demandé, ce qui témoigne du grand intérét
qu’il a suscité. Ne connaissant pas d’autre exposé des bases
juridiques de I'économie électrique suisse, nous avons prié
Cauteur de compléter son rapport pour tenir compte des
conditions actuelles quelque peu modifiées par suite de la
création de U'Office fédéral de l'économie électrique et de
le faire paraitre au Bulletin. L’auteur a bien voulu répondre
favorablement a notre requéte et nous l'en remercions.

L’auteur expose tout d’abord en les commentant les lois
et prescriptions qui se rapportent a ’économie nationale de
Uénergie. Il traite en outre les tendances de réforme dans
cette matiére et esquisse la tache de U'Office fédéral de U'éco-
nomie élecirique, créé le 1°* octobre 1930.

dabei avch als befugt erklédrt, Bestimmungen iiber
die Abgabe und Fortleitung der elektrischen Ener-
gie zu erlassen. Von dieser Befugnis hat der Bund,
was hier schon festzustellen ist, bisher nicht Ge-
brauch gemacht. Der Verfassungsartikel wurde vom
Volk am 25. Oktober 1908 angenommen.

Am 22. Dezember 1916 wurde sodann in Voll-
ziehung dieses Verfassungsartikels das Bundesgesetz
iitber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte er-
lassen, das auf den 1. Januar 1918 in Kraft gesetzt
wurde (Wasserrechtsgesetz).

I1. Der geltende Rechiszustand.

1. Der Energielieferungsvertrag.

Fiir das schweizerische Recht ist davon auszu-
gehen, dass die elektrische Energie als Sache zu
gelten hat. Art. 58 des Elektrizitidtsgesetzes sieht
fiir den rechtswidrigen Entzug von Kraft aus einer
elektrischen Anlage Geld- und Gefingnisstrafe vor.
Ferner erkldart Art. 713 des eidgendssischen Zivil-
gesetzbuches die Naturkrifte, die der rechtlichen
Herrschaft unterworfen werden konnen, als Gegen-
stand des Fahrniseigentums. Demnach wird der
zwischen einem Werk und seinem Abonnenten ab-
geschlossene Energielieferungsvertrag heute vor-
herrschend als Kaufvertrag (Sukzessivlieferungsver-
trag) angesehen ?).

%) Vgl. Biihlmann, Die Energiclieferungsvertrige in der
Schweiz. Elektr. Industrie, Luzern 1920, S. 47ff.; Stricker,
Der Energielieferungsvertrag nach schweizerischem Recht.

Diss. Bern 1926, S. 27.
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2. Die Erstellung elektrischer
Anlagen.

Gemiss Art. 1 des Elektrizitatsgesetzes sind
die Erstellung und der Betrieb von elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen der Oberaufsicht
des Bundes unterstellt. Die Behandlung der
Schwachstromanlagen (Telegraph, Telephon mit
Einschluss der drahtlosen Sendung, Signaleinrich-
tungen u. dgl.) scheidet hier aus, weil diese An-
lagen mit wenigen Ausnahmen dem Regal des
Bundes unterliegen.

Die Vorlagen fir die Erstellung neuer Stark-
stromanlagen sind in der vom Bundesrate vorge-
schriebenen Form (Vorschriften betreffend Vor-
lagen fiir elektrische Starkstromanlagen vom
4. August 1914) aufzustellen und dem Starkstrom-
inspektorat einzureichen. Dieses zieht einen Be-
richt der Telegraphendirektion sowie in wichtigen
Fillen die Vernehmlassung der Regierungen der
beteiligten Kantone ein. Die Priifung dieser Vor-
lagen hat sich speziell auf die Betriebssicherheit
der Anlagen zu erstrecken, sodann aber ist zu
untersuchen, inwieweit Starkstromanlagen andere
Anlagen gleicher Art oder Schwachstromanlagen
kreuzen und inwiefern die notwendigen Sicherungs-
massnahmen zum Schutze jeder Anlage vorgesehen
sind.

Eine Genehmigung der Starkstromanlagen durch
den Bundesrat kommt, abgesehen von den Stark-
stromanlagen elektrischer Bahnen, die dem Post-
und Eisenbahndepartement vorzulegen sind, nur
in Betracht, wenn die Erstellung der elektrischen
Starkstromanlagen bei den Grundeigentiimern auf
Widerstand stosst und der Weg der Enteignung
beschritten werden muss.

3. Die Kontrolle der elektrischen
Starkstromanlagen.

Das Elektrizititsgesetz sieht in Art. 19 die Wahl
einer besonderen Kommission fiir elektrische An-
lagen vor, in der die elektrische Wissenschaft sowie
die Schwach- und Starkstromtechnik angemessen
vertreten sein sollen. Die Kommission ist eine aus-
gesprochene Fachkommission. Sie begutachtet die
vom Bundesrate zu erlassenden Vorschriften fiir die
Erstellung und Instandhaltung der elektrischen An-
lagen sowie die Angelegenheiten, iiber die der Bun-
desrat nach dem Gesetze zu entscheiden hat. Das
Gesetz stellt sodann ausdriicklich fest, dass die
Beaufsichtigung der elektrischen Anlagen und die
Bewachung ihres guten Zustandes Sache der Be-
triebsinhaber sei. Die eigentliche fortlaufende
Kontrolle der Starkstromanlagen wurde dem Stark-
strominspektorat des Schweizerischen Elektrotech-
nischen Vereins iibertragen bis zu dem Zeitpunkte,
da die Bundesversammlung gemiss Art. 22 des Ge-
setzes die Schaffung eines Bundesinspektorates zu
beschliessen hitte. Dieser Zeitpunkt ist bis heute
nicht gekommen. Dem Starkstrominspektorat ist
aber behordliche Gewalt verliehen worden; seine
Verfiigungen und Weisungen sind fiir die Inhaber
von Starkstromanlagen gleich Polizeiverfiigungen
wirksam.

Das Gesetz sagt ausdriicklich, dass sich die Kon-
trolle des Starkstrominspektorates auf die Haus-
installationen nicht zu erstrecken habe. Dagegen
miissen die Lieferanten elektrischer Energie sich
iitber die ihrerseits durchzufiithrende Kontrolle fiir
die Hausinstallationen ausweisen, und es kann ihre
Kontrolle einer Nachpriifung unterzogen werden.

4. Die Haftung fiir den Betrieb
elektrischer Anlagen.

Nach Art. 27 des Elektrizitdtsgesetzes haftet der
Betriebsinhaber fiir Schaden, der infolge des Be-
triebes einer Schwach- oder Starkstromanlage da-
durch verursacht wird, dass eine Person getotet
oder korperlich verletzt wird, sofern er nicht be-
weist, dass der Unfall durch héhere Gewalt oder
durch Verschulden oder Versehen Dritter oder
durch grobes Verschulden des Getdteten oder Ver-
letzten verursacht worden ist.

Die elektrischen Anlagen unterliegen also einer
ihnlichen Haftung wie die Eisenbahnunternehmun-
gen. Fiir Schidigungen beim Bau der elektrischen
Anlagen ¢ilt jedoch die Haftung nach Obligations-
recht. Die Grenze zwischen Bau und Betrieb ist
von der Praxis so gezogen worden, dass als durch
den Betrieb verursacht jeder Unfall zu bezeichnen
sei, bei dem ein Anlageteil, wenn auch nur probe-
weise, unter Spannung gestanden habe.

Fiir Sachbeschéddigungen besteht grundsitzlich
dieselbe Haftung, jedoch mit Einschrinkungen. In
erster Linie sind vom Gesetze «Storungen im Ge-
schiftshetrieb» ausgenommen. Gemeint sind unter
diesen Storungen nur Unterbriiche in der Energie-
lieferung. Die zweite Ausnahme betrifft gemiss
Art. 29 des Gesetzes Sachbeschidigungen infolge
eines Brandes, der durch den Betrieb einer elek-
trischen Anlage verursacht wurde. Hier hat der
Gesetzgeber bewusst die Werke schiitzen wollen,
indem er den Geschidigten auf das Obligationen-
recht verwies, ihm also' anheimstellte, ein Verschul-
den des Werkes nachzuweisen. Die Gerichtspraxis
hat es im iibrigen mit der Haftung der elektrischen
Anlagen auch bei Sachbeschidigungen immer
streng genommen.

Bei Personenschiiden ist der Begriff des Ver-
schuldens des Verletzten recht eng interpretiert
worden; auch die Einrede der hoheren Gewalt
(Blitzschlag) wurde in der bisherigen Gerichts-
praxis nicht gehort, wenn sich ergab, dass irgend-
eine Mbglichkeit bestanden hatte, im konkreten
Falle z. B. den Eintritt von Hochspannung in die
Hausinstallation zu vermeiden oder deren Gefahr
herabzumindern.

Ersatzpflichtig ist der Betriebsinhaber, sei er
Eigentiimer oder nur Pichter. Besteht die Anlage
aus mehreren Teilen mit verschiedenen Betriebs-
inhabern, so haftet der Inhaber des Teils, der den
Schaden verursacht und zugefiigt hat, allein; hat
der eine Teil den Schaden verursacht, der andere
ihn zugefiigt, so haften die Inhaber beider Teile
solidarisch. Solidarisch haften ferner die Betriebs-
inhaber zweier Anlagen, wenn Schidigungen in-
folge des Zusammentreffens dieser Anlagen ent-
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stehen. Schidigen sich Anlagen gegenseitig, so ist
der Schaden unter Vorbehalt eines allfdlligen Ver-
schuldens der einen Anlage unter Wiirdigung aller
Verhiltnisse unter die Anlagen zu verteilen.

Die Schadenersatzanspriiche verjihren in zwei
Jahren vom Tage der Schidigung an gerechnet.

5. Die Enteignung.

Die Elektrizititsunternehmungen erhalten das
Recht der Expropriation fiir die Einrichtungen zur
Fortleitung und Verteilung der elektrischen Ener-
gie im Sinne der Bestimmungen des Bundesgesetzes
betreffend die Verbindlichkeit zur Abtretung von
Privatrechten vom 1. Mai 1850. Dadurch wird die
Anwendung der nachbarrechtlichen Bestimmungen
der Art. 691 ff. des Zivilgesetzbuches ausgeschlos-
sen. Das Gesetz vom Jahre 1850 ist nur noch fiir
beschrinkte Zeit giiltig. An seine Stelle tritt vor-
aussichtlich auf den 1. Januar 1932 das Bundes-
gesetz iiber die Enteignung vom 20. Juni 1930. Das
neue Gesetz bedingt keine grundsitzlichen Aende-
rungen hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die
Erteilung des Enteignungsrechtes zur Erstellung
elektrischer Anlagen. Dagegen bestimmt Art. 121,
lit. b, Abs. 3 des neuen Enteignungsgesetzes, dass
der Entscheid des Bundesrates iitber das Enteig-
nungsbegehren vorbehalten bleibe, auch wenn keine
Einsprachen gegen das Enteignungsprojekt einge-
reicht worden seien. Dieser Vorbehalt geht iiber
das bisherige Recht hinaus. Das Verfahren fiir die
Enteignung ist nach dem neuen Gesetz in vielen
Beziehungen komplizierter als nach dem geltenden
Recht.

Zur Erzielung eines besonders kurzen Verfah-
rens ist fiir die Beseitigung von Baumaisten, durch
die der Betrieb einer bestehenden Stark- oder
Schwachstromleitung gestort oder gefihrdet wiirde,
die Rechtsprechung durch eine Lokalbehorde (Ge-
meinderat, Friedensrichter, Bezirksamtmann usw.)
vorgesehen.

Das Expropriationsrecht kann geltend gemacht
werden sowohl gegeniiber dem privaten als auch
gegeniiber dem offentlichen Eigentum und gegen-
iiber dem Areal von Eisenbahnen. Beim offent-
lichen Eigentum und beim Areal der Eisenbahnen
darf die Mitbeniitzung fiir die elektrischen Anlagen
nur stattfinden unter Wahrung der anderen Zwecke,
fiir die das in Anspruch genommene Gebiet be-
stimmt ist. Insbesondere darf auch der Bahnbetrieb
durch den Bestand einer Starkstromleitung nicht
gestort oder gefihrdet werden, ebenso darf die An-
bringung der fiir den Bahnbetrieb notwendigen
Leitungen sowie der Leitungen der Telegraphen-
und Telephonverwaltungen nicht gehindert werden.

6. Die Strafbestimmungen des
Elektrizitdtsgesetzes.

Das Gesetz stellt vier Straftatbestiinde auf:

a) vorsitzliche Schiadigung oder Gefiahrdung einer
elektrischen Anlage;

b) fahrlidssige Gefihrdung einer elektrischen An-
lage;

¢) vorsitzliche oder fahrlissige Hinderung oder
Stérung der Beniitzung der Starkstromanlagen;

d) rechtswidriger Entzug von Energie aus einer
elektrischen Anlage.

Der letzte Tatbestand findet sich nun auch im
Entwurf zu einem eidgendssischen Strafgesetzbuch.

Die strafrechtliche Verfolgung findet statt ge-
miss den Vorschriften des Bundesgesetzes iiber das
Bundesstrafrecht vom 14. Februar 1853. Ausser den
erwihnten strafrechtlichen Massnahmen stellt das
Gesetz eine Ordnungsstrafe in Aussicht fiir den
Fall, dass Weisungen des Starkstrominspektorates
nicht befolgt wiirden. In solchen Fillen kann der
Bundesrat eine Geldbusse bis auf 1000 Fr. ver-
héngen.

I11. Die Ausfuhr elekirischer Energie.

In Art, 24bis der Bundesverfassung lautet Abs. 7:
«Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten
Energie ins Ausland darf nur mit Bewilligung des
Bundes erfolgen.»

Die Vorschrift wird interpretiert durch Art. 8
des Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrifte vom 22. Dezember 1916, wo erklirt
wird: Die Bewilligung soll nur erteilt werden,
wenn das 6ffentliche Wohl durch die Ausfuhr nicht
beeintrichtigt wird und nur so weit, als voraus-
sichtlich das Wasser oder die Kraft fiir die Zeit
der Bewilligung im Inlande keine angemessene Ver-
wendung finden.

Das geltende Recht erschopft sich nicht in den
beiden Bestimmungen; es ist durch eine Verord-
nung des Bundesrates vom 4. September 1924 weiter
erginzt worden. Sie regelt in 8 Abschnitten, von
denen 4 mehr formale Bestimmungen (Aufsicht
itber die Handhabung der Ausfuhrbewilligungen,
Messeinrichtungen, Ende der Bewilligungen und
Schlussbestimmungen) enthalten. Die ersten 4 Ab-
schnitte dagegen enthalten einschneidende Vor-
schriften iiber die Voraussetzungen, unter denen
Ausfuhrbewilligungen erteilt werden sollen. Unter
diesen vier Abschnitten ist der wichtigste der Ab-
schnitt III tiber die Deckung des Inlandbedarfes.
Vor der Stellung eines Ausfuhrgesuches hat der
Gesuchsteller die Energie in geeigneter Weise den
wirtschaftlich erreichbaren inlidndischen Konsu-
menten anzubieten, damit im Momente der Ein-
reichung des Gesuchs die Frage der Verwendung
der Energie im Inland in der Hauptsache abge-
klart sei.

Das Angebot an den inlindischen Abnehmer hat
gemiss Art. 14 der Verordnung zu mindestens
gleich vorteilhaften Bedingungen zu geschehen, wie
sie dem ausldndischen Abnehmer gegeniiber ver-
traglich zugesichert worden sind. Zur Unterstiitzung
der Behorden amtet eine Ausfuhrkommission, be-
stehend aus Vertretern der Produzenten und der
Konsumenten unter dem Vorsitz des Vorstehers des
Departementes des Innern oder des Direktors des
Amtes fiir Elektrizititswirtschaft.

Die Dauer der Bewilligung soll in der Regel
20 Jahre nicht iibersteigen.
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Am 21. September 1926 hat der Bundesrat in
Ergdnzung der Verordnung iiber die Ausfuhr elek-
trischer Energie noch Richtlinien erlassen, die bei
der Erteilung von Ausfuhrbewilligungen befolgt
werden sollen. Diese schreiben den Werken vor,
dass sie sich fiir den Export nach dem Auslande zu
verstindigen hitten. Sodann wird ein Zwang zum
Energietransit fiir Dritte in Aussicht genommen,
falls sich die hierfiir zustindigen Unternehmungen
nicht vereinbaren konnen. In dieser Beziehung
schreibt Art. 121, lit. a, des neuen Enteignungsge-
setzes vor: «Ebenso kann das Expropriationsrecht
erteilt werden zur Fortleitung elektrischer Energie
tiber bestehende Anlagen sowie zur teilweisen oder
ginzlichen Ersetzung einer bestehenden durch eine
leistungsfihigere Anlage.»

Die Einfuhr elektrischer Energie ist durch keine
gesetzliche Vorschrift geregelt. Grundsitzlich steht
dem Import also kein Hindernis entgegen. Insofern
allerdings, als der Import Austauschgeschifte mit
dem Ausland ermdéglichen soll, ist wenigstens die
Kontrolle der Energieeinfuhr durch die Bundesbhe-
hérde unerldsslich.

IV. Abgrenzungsvertrige, Kontrahierungszwang.

a) Das Bundesgesetz tiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte schreibt in Art. 10 vor, dass die
Eigentiimer von Wasserwerken, die elektrische
Energie abgeben, sowie Zwischenhindler ihre Ver-
einbarungen mit anderen Wasserwerken, die ihnen
die Abgabe von Kraft nach einem bestimmten Ge-
biete untersagen, auf Verlangen dem Bundesrate
vorzulegen haben. Dieser ist berechtigt, die Ab-
danderung solcher Vereinbarungen zu verfiigen,
wenn sie dem offentlichen Interesse zuwiderlaufen.
Die Vorschrift hat nur in vereinzelten Fillen zu
Massnahmen der Bundesbehdrden gefiihrt.

b) Das Elektrizitidtsgesetz hat eine gewisse
Monopolstellung bewusst den Gemeinden einge-
riumt in Art. 46, Abs. 3, in dem es bestimmt, dass
Gemeinden zum Schutze ihrer berechtigten Inter-
essen das Recht zur Mitbeniitzung ihres offent-
lichen Eigentums fiir Einrichtungen zur Abgabe
elektrischer Energie ausserhalb der Gemeinde ver-
weigern oder an beschrinkende Bestimmungen
kniipfen konnen. Ausgenommen ist die Abgabe fiir
den Betrieb von elektrischen Bahnen. Die Bestim-
mung war in erster Linie gedacht zum Schutze der
bestehenden Gemeindewerke. Zur Zeit des Erlasses
des Gesetzes handelte es sich speziell um stiddtische
Werke, die bereits weitverzweigte Kabelnetze in
ihrem Gebiete gelegt hatten. Andere Gemeinden
hatten an auswirtige Elektrizitdtswerke Konzessio-
nen zur Beniitzung ihres Bodens erteilt mit der
Verpflichtung zur Versorgung ihres Gebietes zu be-
stimmten Bedingungen; sie fiirchteten, dass durch
das Eindringen von konkurrierenden Unternehmun-
gen ein Wirrwarr entstiinde.

¢) Zur Einfiihrung eines allgemeinen Kontra-
hierungszwanges bediirfte es eines Rechtssatzes, der
in der Schweiz wenigstens fiir die Abgabe ausser-
halb der Gemeinden fehlt. Wo die letzteren auf

Grund des Art. 46, Abs. 3, des Elektrizititsgesetzes
das Gemeindegebiet fiir ihr eigenes Elektrizitits-
werk reserviert haben, folgt ein beschriankter An-
schlusszwang aus der Gemeindegesetzgebung. Im
tibrigen aber wire ein solcher Zwang heute nicht
aus Rechtsgriinden haltbar. Tatsdchlich besteht
aber auch das Bediirfnis danach kaum. Die Ab-
nehmer grosserer Leistungen und Energiemengen
sind in der Lage, fiir ihren Bedarf durch kalorische
Anlagen zu sorgen, wenn das liefernde Werk ihnen
hydraulische Energie nicht zu befriedigenden Be-
dingungen liefern wollte. Anderseits sind sozusagen
alle schweizerischen Gemeinden an ein elektrisches
Verteilnetz angeschlossen. Freilich weigern sich da
und dort kleine Gemeindewerke und Inhaber von
kleinen Selbstversorgungsanlagen, entlegene Ge-
héfte an ihr Netz anzuschliessen. Aber gerade
gegenitber solchen Weigerungen wiirde der An-
schlusszwang versagen.

B. Die Ausniitzung der Wasserkrifte.

I. Allgemeine Vorschriften.

Das Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrifte brachte
nicht ein Bundesmonopol fiir die Verfiigung iiber
die Gewisser, wie dies von verschiedenen Seiten be-
fiirwortet worden war. Vielmehr ist grundsitzlich
das Verfiigungsrecht der Kantone, Bezirke oder
Gemeinden iiber die 6ffentlichen Gewisser unange-,
tastet geblieben.

Der Bund wahrt sich das Oberaufsichtsrecht
itber die Nutzbarmachung aller, auch der Privat-
gewisser. Diese Oberaufsicht schliesst in sich die
Kontrolle iiber die Zweckmiissickeit der Ausniit-
zung, die Beriicksichtigung der Anforderungen der
Schiffahrt und der Regulierung der Wasserlidufe.
Insbhesondere aber priift der Bundesrat die Projekte
auch auf das Erfordernis einer wirtschaftlichen

. Ausniitzung des Gewissers hin. Zu diesem Zwecke

miissen alle Projekte dem eidgenéssischen Amt fur
Wasserwirtschaft durch die Kantonsregierung ein-
gereicht werden.

Der Bundesrat entscheidet bei Konflikten iiber
die Ausnitizung von Gewissern unter den Kantonen,
die von demselben Gewisser durchflossen werden,
sofern die Kantone sich iiber die Erteilung einer
Verleihung nicht einigen koénnen.

Bei Gewisserstrecken, die die Landesgrénze be-
rithren, steht es dem Bundesrate zu, nach Anhérung
der beteiligien Kantone die Verlethung zu erteilen.

Der Bund ist endlich befugt, fiir die Erfilllung
der ihm obliegenden Aufgaben die Beniitzung eines
Gewissers in Anspruch zu nehmen. Alsdann hat er
das verfiigungsberechtigte Gemeinwesen fiir den
Ausfall der Konzessionsgebithr und des Wasser-
zinses schadles zu halten, sofern es sich um eine
unbeniitzte Gewisserstrecke handelt, und fiir den
Ausfall an Wasserzins und den Wegfall des Heim-
fall- und Riickkaufsrechtes, sofern die Strecke schon
ausgeniitzt war. Den Ausfall an Wasserkraftsteuer
hat er zu vergiiten, wenn das Recht vom Uferan-
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stosser erworben wird. Ueberdies ist den Kantone:
far den Ausfall an allgemeinen Steuern jihrlich
ein Franken pro ausgebaute Brutto-PS zu vergiiten.

Das Gesetz befasst sich auch mit der Verfiigung
ither die Privatgewisser insofern, als hierfir die
Einholung einer Polizeierlaubnis der kantonalen
Behorde als erforderlich erkldrt wird. Auch fiir
die aus diesen Anlagen erzeugte Energie gelten
die Vorschriften iiber die zweckmissige Nutzbar-
machung der Wasserkrifte, die Energieausfuhr ins
Ausland und die Erteilung der Verleihung durch
die Verleihungsbehorde, wenn die Ausniitzung aus
unstichhaltigen Griinden verhindert wird.

I1. Bauvorschriften.

Fiir den Bau enthilt das Gesetz im zweiten Ab-
schnitt eine Reihe von Vorschriften, die sich auf
die Beobachtung der wasserbaupolizeilichen Vor-
schriften des Bundes, die Erhaltung der Natur-
schonheiten, die Fischerei, die Schiffahrt usw. be-
ziehen.

a) Insbesondere auf die Erhaltung resp. den
Ausbau der Schiffahrtswege wird besonderes Ge-
wicht gelegt, und zwar wird vorgeschrieben, dass
beim Bau der Werke auf die Anforderungen der
Schiffahrt Riicksicht zu nehmen sei, soweit die Ge-
wiisserstrecken iiberhaupt dafiir in Betracht kom-
men. Die Wasserwerksbesitzer wie auch die Ver-
fiigungs- und Nutzungsberechtigten an schiffbaren
Gewissern haben das zur Speisung der Schleusen
notige Wasser abzutreten und erhalten hierfiir nur
ein Entgelt, soweit die Anforderungen der Schiff-
fahrt den fritheren Umfang iibersteigen. Bau und
Betrieb der Schiffahrtseinrichtungen sollen nicht
die Kraftwerke belasten, soweit ihnen daraus nicht
Vorteile erwachsen. Fiir Nachteile, die aus der
Arbeitsausfithrung entstehen, ist den Wasserwerks-
besitzern Entschidigung zu leisten.

b) Das Gesetz schiitzt auch die Flosserei, indem
es verlangt, dass die dafiir notwendig werdenden
Einrichtungen vom Eigentiimer des Wasserwerkes
erstellt werden, wenn die Kosten zu den Vorteilen
in einem angemessenen Verhiltnis stehen.

¢) Die Wasserwerksbesitzer konnen verpflichtet
werden, die zur Messung der Wasserstinde und
Wassermengen dienenden Einrichtungen im Be-
reiche der Anlagen auszufithren und zu besorgen.
Soweit daraus eine unbillige Belastung der Wasser-
werke entstiinde, itbernimmt dafiir der Bund die
Kosten.

d) Wasserwerke, die aus Vorrichtungen anderer,
gemeint sind Stauanlagen im Gebirge, die das
Wasser fiir die Verarbeitung in Trocken- und Kilte-
perioden sammeln, bleibend erheblichen Nutzen
ziehen, konnen zur Entrichtung von Beitrdgen an
die Kosten des Baues oder Unterhaltes solcher Vor-
richtungen verhalten werden, soweit sie von ihnen
wirklich Gebrauch machen und der Kostenbeitrag
den Nutzen nicht iibersteigt. Die Speicheranlagen
werden auch bei der Berechnung des Wasserzinses
besonders beriicksichtigt.

II1. Die Verleihung von Wasserrechten.

1. Der Bund konnte in das Verleihungsrecht
der Kantone nicht allzu stark eingreifen, da ihm
nicht die Verfiigung tiber die Wasserkrifte iiber-
tragen worden ist. Zustindig fur die Erteilung ist
also in der Regel der Kanton, und zwar gilt all-
gemein als Verleihungsbehorde die kantonale Exe-
kutive, der Regierungsrat *).

2. Der Gesetzgeber sah fiir die Ausfithrung der
Wasserwerke auf Grund der Verleihung die Er-
teilung des Enteignungsrechtes vor, und zwar gilt
hierfiir in der Regel das einheitliche eidgendossische
Recht. Nur fiir die Ausniitzung der Privatgewisser
ist das kantonale Enteignungsrecht zu erteilen, falls
nicht der Bund von seinem Recht Gebrauch macht,
die Wasserkraft selbst auszuniitzen.

3. In zweiter Linie schrieb der Gesetzgeber im
Interesse der Forderung der Ausniitzung der Was-
serkrifte einen Maximalansatz des Wasserzinses vor.

Wo durch eine Unternehmung mit besonderen
Opfern ein zur Ausgleichung der Wassermengen
geeignetes Sammelbecken (Speicher) geschaffen
worden ist, soll der Wasserzins fiir die Kraftver-
mehrung angemessen herabgesetzt werden.

Die Art der Bestimmung des Wasserzinses ist im
Gesetz 'und in einer vom Bundesrate am 12. Fe-
bruar 1908 erlassenen Ausfithrungsverordnung ge-
regelt.

4. Verleihungen konnen an natiirliche oder
juristische Personen erteilt werden. Die als Triger
von Wasserrechtsverleihungen auftretenden natiir-
lichen Personen und die Mitglieder von Personen-
gemeinschaften miissen Schweizer Biirger sein und
wihrend der ganzen Dauer der Verleihung ihren
Wohnsitz in der Schweiz haben. Juristische Per-
sonen miissen ihren Sitz in der Schweiz haben;
mindestens zwei Drittel der Mitglieder der Verwal-
tung miissen aus Schweizer Biirgern bestehen, die
ihren Wohnsitz in der Schweiz haben.

5. Die Verleihung kann, wenn sie erteilt ist, nur
aus Griinden des offentlichen Wohles und gegen
volle Entschidigung zuriickgenommen oder ge-
schmilert werden. Ueber das Recht zur Riick-
nahme der Verleihung entscheidet im Streitfalle
der Bundesrat, iiber die Hohe der Entschddigung
das Bundesgericht.

6. Ueber den Inhalt der Verleihung stellt das

Gesetz eine Reihe von Vorschriften auf.

a) Die auf Verleihung beruhenden Wasserwerke
und die von solchen Werken erzeugte Kraft diirfen
nicht mit besonderen Steuern belegt werden. So-
weit solche Steuern doch festgesetzt werden, sind
sie auf den Wasserzins anzurechnen. Auch auf der
Abgabe von Energie, die ins Ausland gefithrt wird,
darf keine besondere Steuer oder Gebiihr erhoben
werden; allfdllic doch von den Kantonen festge-
setzte Steuern und Gebiihren sind ebenfalls auf den
Wasserzins anzurechnen. In allen Fillen darf der

3) Triimpy, Ueber die rechtliche Natur der Wasserrechts-
verleihung. Zeitschrift d. Bern. Jur. Vereins, Bd. 60, Heft 3.
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Wasserzins mit Einschluss solcher Steuern und Ge-
bithren von 6 Fr. pro Brutto-PS nicht iibersteigen *).

b) Alle Verleihungen sollen bestimmen:

1. die Person des Beliehenen;

2. den Umfang des verliehenen Nutzungs-

rechtes;

3. die Dauer der Verleihung;

4. die dem Verliechenen auferlegten wirt-
schaftlichen Leistungen, wie Wasserzins,
Abgabe von Wasser oder Kraft usw.

Verleihungen iither 50 PS sollen ferner be-
stimmen:

5. die Fristen fir den Anfang der Bauarbei-
ten und die Eréffnung des Betriebes;

6. das Recht des Heimfalls oder des Riick-
kaufes des Werkes zugunsten des verlei-
henden Gemeinwesens.

Ausserdem konnen die Verleihungen
wirtschaftliche Bestimmungen enthalten
(vgl. Ziffer 10).

7. Riickkauf oder Heimfall der Anlagen zu-

gunsten des verleihenden Gemeinwesens?).

Die Regelung des Riickkaufes und des Heim-
falles der Anlagen ist Sache der kantonalen Ver-
leihungsbeh6rden. Auch wo der Bundesrat die Ver-
leihungen erteilt und dann Bestimmungen iiber
Riickkauf und Heimfall erlisst, werden diese
Rechte zugunsten der Kantone resp. der nach kan-
tonalem Recht befugten Gemeinwesen vorbehalten.
Der Bund kann immerhin das Riickkaufs- und
Heimfallsrecht fiir sich in Anspruch nehmen, wenn
er fiir die Erfiilllung der ihm obliegenden Aufgaben
die Beniitzung eines Gewiissers verlangt. Es ist als-
dann seine Sache, sich mit dem berechtigten Ge-
meinwesen iiber die Entschddigung fiir die Inan-
spruchnahme des Rechtes auseinanderzusetzen.

a) Das Riickkaufsrecht. Sein Inhalt und Um-
fang bestimmen sich nach dem kantonalen Recht
Dagegen schreibt das Bundesgesetz vor, dass der
Riickkaufstermin nicht vor Ablauf eines Drittels
der Verleihungsdauer angesetzt werden diirfe.

Dem Riickkauf unterliegt grundsitzlich nur der
hydraulische Teil der Wasserwerke. Tatsichlich
aber erfassen die Riickkaufsbestimmungen der Ver-
leihungen meist die gesamten Anlagen, oft sogar
die Leitungen, die zur Kraftiibertragung dienen.
Der Riickkaufspreis richtet sich nach dem Termin
der Geltendmachung des Riickkaufsrechtes. Auf
die Stipulierung eines Riickkaufsrechtes kann ver-
zichtet werden.

b) Das Heimfallsrecht. Ueber den Inhalt dieses
Rechtes bestimmt Art. 67 des Bundesgesetzes:

4) Ueber das Wesen und den Charakter solcher Steuern
und Gebiithren vgl. Mutzner: Das Verfiigungsrecht des Ge-
meinwesens iiber die Wasserkrifte und die Grenze der fis-
kalischen Belastung der Wasserwerke. Festgabe fiir den
Schweizerischen Juristentag 1929, S. 27 ff. Ferner Wettstein:
Schweiz. Wasserwirtschaft, XXI. Jahrgang, S. 150 und 161 ff.

5) Wettstein: Riickkauf und Heimfall im schweizerischen
Wasserrecht.  Verbandsschrift Nr. 10 des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes.

«Beim Heimfall der Werke ist, sofern die Ver-
leihung nichts anderes bestimmt, das verleihungs-
berechtigte Gemeinwesen befugt:

a) die auf offentlichem oder privatem Boden er-
richteten Anlagen zum Stauen oder Fassen,
Zu- oder Ableiten des Wassers, die Wasser-
motoren mit den Gebiuden, in denen sie sich
befinden, und den zum Betriebe des Wasser-
werks dienenden Boden unentgeltlich an sich
zu ziehen;

b) Anlagen zum Erzeugen und Fortleiten elek-
trischer Kraft gegen eine billige Entschidi-
gung zu iitbernehmen.

Der Beliehene ist berechtigt, zu verlangen,
dass das Gemeinwesen die zum Erzeugen und
Fortleiten elektrischer Kraft bestimmten Anlagen
iibernehme, wenn es sie fiir die fernere Ausnut-
zung der Kraft vorteilhaft verwenden kann.

Der Beliehene ist verpflichtet, die Anlagen
und Einrichtungen, an denen das Heimfallsrecht
besteht, in betriebsfihigem Zustande zu erhalten.»

Dem Heimfall unterliegen also nur die hydrau-
lischen Anlagen. Die elektrischen Anlagen sind
vom heimfallsberechtigten Gemeinwesen gegen Ent-
gelt zu erwerben.

Ueber den Heimfall von Wasserkraftanlagen,
die im Gebiet mehrerer Kantone liegen, bestimmt
das Bundesgesetz, dass die Anlagen Miteigentum
der berechtigten Kantone werden, und zwar im
Verhiltnis, in dem jeder Kanton zur Gewinnung
der Wasserkraft beitrégt.

Auch das Heimfallsrecht ist nicht unbedingt in
die Verleihung aufzunehmen; das Gemeinwesen
kann darauf verzichten und die Verleihung einfach
ablaufen lassen. Alsdann verbleiben die auf priva-
tem Boden errichteten Anlagen ihrem bisherigen
Eigentiimer, wihrend die auf o6ffentlichem Boden
stehenden Anlagen an das verleihungsherechtigte
Gemeinwesen iibergehen. Sollten die auf offent-
lichem Boden befindlichen Anlagen weiter beniitzt
werden, so hat das Gemeinwesen dem Beliehenen
eine «nach billiger Erwigung aller Umstinde» zu
bemessende Vergiitung zu leisten.

8. Die Dauer der Verleihung wird durch Art. 58
des Gesetzes auf hochstens 80 Jahre festgesetzt.
Gemeinwesen konnen nach Ablauf der Dauer ver-
langen, dass ihnen die Verleihung erneuert werde,
wenn nicht Griinde des o6ffentlichen Wohles ent-
gegenstehen.

Die Verleihung erlischt durch Ablauf ihrer
Dauer, durch Verzicht oder durch Verwirkung. Der
letztere Fall tritt ein, wenn Verleihungsfristen nicht
eingehalten werden, wenn der Betrieb wihrend
zwel Jahren unterbrochen wird und wenn der
Pflichtige wichtige Pflichten trotz Mahnung gréb-
lich verletzt hat. Sofern die Verleihung nichts an-
deres bestimmt, ist der Beliehene, dessen Anlagen
nach Ablauf oder Hinfall der Verleihung nicht
weiter benutzt werden, verpflichtet, die Sicherungs-
arbeiten vorzunehmen, die durch das Eingehen des
Werkes notig werden.
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9. Das Verfahren fiur die Erlangung der Ver-
leibungen richtet sich nach kantonalem Recht; im-
merhin schreibt das Bundesgesetz eine Veroffent-
lichung der Gesuche vor. Auch ist der Bundesrat
befugt, Vorschriften iiber das Verfahren zu erlas-
sen; von dieser Befugnis ist bisher kein Gebrauch
gemacht worden. :

10. In wirtschaftlicher Beziehung konnen die
Verleihungen Auflagen aus den folgenden Gebieten
enthalten:

a) Uebernahme des Unterhaltes der Stau-
strecken und Beitragsleistung an die Korrektion
der ausgeniitzten Gewdisser.

b) Pflicht zur Ausbaggerung der Staustrecken.

c) Eigentliche wirtschaftliche Auflagen, die
nicht in der Flusspolizei begriindet liegen, stellen
die Verpflichtungen zur Lieferung von Energie zu
Vorzugspreisen und ohne Entgelt dar. Solche Auf-
lagen finden sich nicht selten auch in neuen Ver-
leihungen, und sie konnen recht einschneidende
Wirkungen dussern. Gesetzliche Grundlagen iiber
die Berechnung der Leistungen aus solchen Pflich-
ten bestehen auch in kantonalen Gesetzen nicht.
Die Forderungen werden jeweils erhoben, gestiitzt
auf die Leistungsfihigkeit des Werkes. Die unent-
geltliche Lieferung von Energie kommt insbheson-
dere vor bei der Erteilung der Verleihungen durch
Gemeinden und Bezirke. Die Kantone sichern sich
eher Energie zu Vorzugspreisen fiir ihre eigenen
Unternehmungen. Dabei wird auf die Gestehungs-
kosten jeweils die gebithrende Riicksicht genommen.

d) Auflagen iiber die Tarifgestaltung und den
Riickkauf der mit dem Kraftwerk in Verbindung
stehenden Leitungen sowie iiber die Abtretung der
Abonnementsvertrige finden sich namentlich in
ilteren Verleihungen. Durch die Folgen des Krie-
ges ist allerdings solchen Auflagen ein anderer
Stempel aufgedriickt worden. Es handelt sich heute
namentlich um die Beschaffung moéglichst billiger
Energie fir die Kantonseinwohner. Die Kantone
sind ja in bezug auf die zu stellenden Forderungen
nach dieser Richtung frei. Aber seit dem Ende des
Krieges haben die Wasserwirtschaftsverbdnde und
andere Interessenten sich gegen eine allzu hohe
Belastung der Verleihungen aufgelehnt, und ein
Erfolg dieser Bestrebungen ist unverkennbar.

e) Das Bundesgesetz tiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte spricht auch von einer Beteili-
gung des verleihenden Gemeinwesens am Gewinn
und von der Herabsetzung der Strompreise nach
Massgabe des Reingewinns der Unternehmung. So-
weit solche Auflagen gemacht werden, schreibt der
eidgendssische Gesetzgeber vor, dass fiir deren Gel-
tendmachung mangels besonderer Bestimmungen
der Verleihungsurkunde die allgemeinen Grund-
sitze einer guten und vorsorglichen Wirtschaft
massgebend sein sollen.

Alle wirtschaftlichen Auflagen diirfen gemiss
Vorschrift des Bundesrechtes in ihrer Gesamtheit
die Ausniitzung der Wasserkraft nicht wesentlich
erschweren.

C. Reformbestrebungen.

Aus der Darstellung des geltenden Rechtszu-
standes ergibt sich, dass die schweizerische Gesetz-
gebung die Erstellung elektrischer Anlagen und
damit die Ausniitzung der Wasserkrifte fordern
wollte. Das folgt schon aus der Tatsache, dass das
Enteignungsrecht nicht nur fiir die Erstellung von
Wasserkraftanlagen, sondern auch fiir den Bau
elektrischer Leitungen und Transformatorenstatio-
nen eingerdumt, dass iiberhaupt fiir den Bau der
Anlagen ein moglichst formloses Verfahren gewihlt
wurde. Darauf, aber auch auf die Umwilzungen,
die der Krieg mit sich brachte, ist es zuriickzu-
fithren, dass praktisch simtliche Gemeinden der
Schweiz mit elektrischer Energie versorgt sind. Un-
gefdhr 95 % aller Hauser und 98 % der Einwohner
der Schweiz erhalten die Energie aus irgendeinem
Netz geliefert.

Im Jahre 1930 wurden von den Wasserkraftwer-
ken der Schweiz mit Einschluss der Werke der Bun-
desbahnen rund 5,5 Milliarden kWh erzeugt. Auf
den Einwohner (4,07 Millionen) entfallen von der
Gesamtproduktion 1140 kWh; verbraucht wurden
pro Einwohner ohne Export rund 1000 kWh.

Man darf also behaupten, dass die Schweiz mit
elektrischer Energie wohl versorgt sei. Dennoch
oder vielleicht gerade, weil dieses Gut das ganze
wirtschaftliche Leben durchdringt, beschiftigt sich
seit dem Kriege die offentliche Meinung immer
wieder mit der Energiewirtschaft, und es ist ein
gewisses Misstrauen gegeniiber den produzierenden
und verteilenden Werken in der éffentlichen Mei-
nung unverkennbar. Dieses Misstrauen tritt sogar
bei den Behorden hie und da in Erscheinung.

Die schweizerische Gesetzgebung kennt keinen
Konzessionszwang fiir den Betrieb elektrischer Ver-
teilnetze. Die Bundesbehorden haben bei der Vor-
bereitung des Gesetzes von 1902 den Standpunkt
eingenommen, man diirfe die Energiewirtschaft
nicht durch behérdliche Eingriffe zu sehr einengen,
weil die Einfithrung einer intensiven staatlichen
Kontrolle zur Folge hitte, dass einerseits von den
Behorden Tarife vorgeschrieben und genehmigt
werden miissten, die wohl gar nicht immer zum
Vorteil der Abnehmer ausfielen, wihrend ander-
seits der Staat Gefahr liefe, den Werken Subven-
tionen bezahlen zu miissen, wenn sie wegen der
Konzessions- und Tarifwirtschaft nicht geniigend
prosperieren konnten ¢). Das Konzessionssystem ist
von namhaften Vertretern der Rechtswissenschaft
und von Politikern vertreten worden 7). Pfleghart

%) Vel. auch Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins
1927, Protokoll der Jahresversammlung in Lugano. Zeitschrift
fiir Schweizer Recht 1927, S. 309a ff.

7) Vgl. Pfleghart: Die Konzessionierung der elektrischen
Unternehmungen. Archiv fiir 6ffentliches Recht, Bd. 18,
S. 509. — Derselbe: Die Rechtsverhiilinisse der elektrischen
Unternehmungen. Ziirich 1905, S. 89 ff. — Kloti: Zur bundes-
gesetzlichen Ordnung des Wasserrechis und des Elektrizitits-
rechtes, Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindever-
waltung 1905, S. 1ff., und S. 19 ff. — Burckhardt: Kommen-
tar zur Bundesverfassung Art. 24bis, Anmerkungen B, S. 210 f.
— Biihlmann: Die Energielieferungsvertrige in der schwei-
zerischen Elektrizitdtsindustrie, Luzern 1920, S. 115 ff.
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hat darauf hingewiesen, dass die Kantone befugt
wiren, Konzessionen fiir den Betrieb der Verteil-
netze zu erteilen, solange ein Bundesgesetz hieriiber
nicht positive Normen geschaffen habe. Durch das
Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 ist die eidgenos-
sische Regelung erfolgt. Vom Erlass kantonaler
Konzessionsvorschriften iiber den Betrieb elektri-
scher Anlagen kann daher ebenso wenig die Rede
sein wie von eidgendossischen Vorschriften auf die-
sem Gebiete, solange nicht ein neues Bundesgesetz
die Grundlagen hiefiir festsetzt. Nun sind aber in
der Schweiz so frith wie in keinem anderen Land
die offentlichen Korperschaften daran gegangen,
die Elektrizitatswirtschaft in ihren eigenen Auf-
gabenkreis einzubeziehen. Schon lange vor dem
Kriege entstanden in zahlreichen Kantonen, Frei-
burg, Bern, St. Gallen, Appenzell A.-Rh., Ziirich,
Schaffhausen, Thurgau, Aargau, staatliche Elektri-
zititswerke, die nicht nur die Produktion, sondern
auch die Verteilung der Energie zu ihrer Aufgabe
machten und als deren Zweck in den Grundgesetzen
die Abgabe billiger Energie an die Abnehmer be-
zeichnet wurde. Kantone, Gemeinden und auch
offentliche Korperschaften einerseits, private an-
derseits, schlossen sich zu gemeinsamen Unter-
nehmungen zusammen. Die Entwicklung wurde
durch den Krieg nicht gehindert, sondern eher ge-
fordert, die kantonalen Unternehmungen und die
durch Kantone und Gemeinden oder gemischt ge-
bildeten Unternehmungen entwickelten sich wegen
der steigenden Nachfrage trotz erhohter Geste-
hungspreise der Energie gut ®). Vielleicht darf man
hier sagen, dass einzelne Wiederverkdufer immer
noch das ihnen durch Art. 46 des Elektrizititsge-
setzes eingerdumte Monopol zu sehr fiir kommunal-
fiskalische Zwecke ausniitzen. Einen Teil der Kri-
tik darf man darauf zuriickfithren, dass die Elek-
trizitit als Gemeingut gilt, an deren Verwaltung
jeder teilhaben mochte. Der Gedanke, dass die
Wasserkrifte, wie das Wasser iiberhaupt, der All-
gemeinheit gehoren sollen, ist in vielen schweizeri-
schen Kantonen althergebracht, er spiegelte sich
auch in zahlreichen Sitzen des kantonalen Rechtes
wieder. Als aus den Wasserkriften elektrische
Energie im grossen gewonnen und die Transport-
fihigkeit dieses Gutes auf weite Strecken erkannt
wurde, verdichtete sich der demokratische Gedanke
zur Forderung, es seien diese Kriifte der nationalen
Wirtschaft zu erhalten und durch sie selbst auszu-
beuten. Nachdem auch diese Forderung zum Teil
in die Tat umgesetzt war, kam der Weltkrieg, der
cerade auf dem Gebiete der Elektrizititsverwertung
eine umwilzende Entwicklung brachte. Die darauf-
folgenden Krisenjahre vermochten nur eine gewisse
Verzogerung des Prozesses herbeizufiihren, die Stei-
gerung des Absatzes hat bis zur Weltwirtschafts-
krise des Jahre 1931 angehalten. Nun wurde die
Oeffentlichkeit wachgehalten von Stimmen, die im-
mer wieder ein stirkeres Eingreifen des Bundes in

8) Vgl. Hulftegger: Die Titigkeit der offentlichen Ge-
meinwesen der Schweiz auf wirtschaftlichem Gebiet. Ziirich
1929.

diese Entwicklung verlangen. Zunichst wurde die
Ausfuhr elektrischer Energie bekdmpft, bis man
einsah, dass diese mithilft, die Werke besser aus-
zuniitzen und so die Energiepreise zu senken. Dann
verlangte man ungestiim eine Preisverbilligung auf
allen Gebieten. Diesem Verlangen sind die Werke,
soweit sie es vermochten, gefolgt. Allein die Er-
zeugungskosten richten hier eine Grenze auf. Be-
sonders die Kosten der Werke, die wihrend des
Krieges und unmittelbar nachher gebaut wurden,
um die dringende Nachfrage zu befriedigen, wirk-
ten sich ungiinstig aus. Als diese Grenze erkannt
wurde, glaubte man, die Wurzel des Uebels anders-
wo suchen zu miissen. Das Geschiiftsgebaren der
Werke in finanzieller Hinsicht konnte nicht gut auf
die Dauer kritisiert werden, da die durchschnitt-
liche Verzinsung der Aktien der grosseren Wasser-
kraftunternehmungen (sie erzeugen 95 % der iiber-
haupt produzierten Energie) nur etwas mehr als
6 % betrigt®). Man konnte auch auf die Dauer
die Erstellung der teuren Kraftwerke nicht gut
kritisieren, da ohne deren Energieproduktion die
Versorgung des Landes nur mit Hilfe auslidndischer
Lieferungen moglich wiire. Solche Lieferungen sind
aber schliesslich nicht billiger als die Produktion
der einheimischen Wasserkrifte.

Die Kritik setzte nun ein an einem Orte, der
in der Tat auch von seiten der Fachleute dann und
wann zum Ausgangspunkt von Kritiken gemacht
wird, bei der Erstellung und beim Betrieb der Lei-
tungen. Den Anlass gab der Bau grosser Leitungen,
die zunidchst dem Export, spiter freilich auch der
Uebertragung der Energie aus neuen Kraftwerken
zu dienen haben. Da fanden sich nun verschiedene
Interessengruppen zusammen. Einerseits sind es
die Bauern, deren Grundstiicke durch die grossen
Uebertragungsleitungen durchzogen werden. Sie
wehren sich gegen die Stérung der Bodenbearbei-
tung. Der Heimatschutz befiirchtet eine Schidi-
gung des Landschaftsbildes. Auch die Eifersucht
der Werke untereinander, namentlich aber auch
der Ruf der Konsumenten nach einer «Planwirt-
schaft> machen sich bemerkbar. Nach geltendem
Recht kénnen ja Leitungen auf Grund einer tech-
nischen Bewilligung seitens des Starkstrominspek-
torates ohne weitere Formlichkeiten erstellt wer-
den, falls die Erwerbung der Durchleitungsrechte
durch freiwillige Verstindigung hat geschehen kon-
nen. Jetzt erklirt man, gestiitzt auf diese vom Ge-
setzgeber im Jahre 1902 gewollte Freiheit hitten
die Werke ein Chaos an Leitungen geschaffen, es
miisse hier von Staats wegen eingegriffen, und das
gesamte Leitungsnetz miisse nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten erstellt und allfédllig umgestaltet wer-
den. Neben den wenigen Sachverstindigen sind
hier die Rufer im Streit Wirtschaftspolitiker und
solche, die es werden wollen. Soweit sie die erfor-
derliche Einsicht in die wirklichen Verhiltnisse be-
sitzen und namentlich die Dinge auch technisch zu

9) Hulftegger, a.a. 0., S. 108; Fiihrer durch die schwei-
zerische Wasserwirtschaft 1926. Herausgegeben vom Schweiz.
Wasserwirtschaftsverband, Bd. 1, S. 15.
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beurteilen vermogen, wie z. B. Prof. Wyssling '°),
fallt die Kritik dann allerdings nicht so ungiinstig
aus. Gerade Wyssling, der als einer der Pioniere
das Entstehen und die Ausgestaltung der schweize-
rischen Elektrizitdtswirtschaft mitgemacht hat, fin-
det, gestiitzt auf seine umfassende Kenntnis, den
heutigen Zustand keineswegs chaotisch. Er betont,
dass das heutige Verteilnetz aus den Bediirfnissen
heraus entstanden sei und dass es mit wenigen Aus-
nahmen zuch den heutigen Anforderungen ent-
sprech.e. Ferner verweist auch er mit vollem Rechte
ar? die Tatsache, dass schon seit dem Kriege die
ganze Schweiz nahezu bis auf den letzten Hof mit
elektrischer Energie geniigend versorgt ist.

Dagegen ist auch Prof. Wyssling, gestiitzt auf
seine Erfahrungen als Mitglied der Kommission fiir
elektrische Anlagen, zum Schluss gekommen, dass
fur die Erstellung neuer Leitungen, die allgemeine
Bedeutung erlangen konnen (grosse Ferniibertra-
gungsanlagen, inshesondere auch in Geldnde, das
voraussichtlich durch mehrere Leitungen zu be-
niitzen ist, Anlagen, die einer bedeutenden Energie-
ausfuhr dienen sollen), eine Begutachtung der Pro-
jekte durch die eidgendssische Kommission fiir
elektrische Anlagen notwendig sei. Diese Ansicht
hat sich zu einem Vorschlage der genannten eidge-
nossischen Kommission an den Bundesrat verdich-
tet, und dieser ist ihr beigetreten.

Bei diesem Verfahren priift nun die Kommis-
sion jeweils nicht nur die neuen Vorlagen fiir sich
allein, sondern sie untersucht sie vom Standpunkte
der allgemeinen Wirtschaft aus. Sie verlangt auch
die Ersetzung alter, unzweckmissiger Anlagen
durch neue, z. B. in Gegenden, die kiinftig von
mehreren Leitungen belegt werden miissen. So
wird nach und nach die Grundlage fiir eine plan-
missige Entwicklung der Ferniibertragungsanlagen
geschaffen.

In der Bundesversammlung hat die Kritik ihren
Ausdruck gefunden in verschiedenen Postulaten,
von denen das wichtigste, das Postulat Grimm, im
Jahre 1923 eingereicht wurde. Von den zwei
Gegenstinden, die es betraf, wurde der eine, die
Energieausfuhr, durch die Verordnung des Bundes-
rates uber die Ausfuhr elektrischer Energie vom
4. September 1924 erledigt; die zweite Frage lau-
tete: «ob nicht der Energieaustausch im Inland
durch das Sammelschienensystem von Bundes
wegen zu ordnen sei». Der Bundesrat hat drei Be-
richte erstattet, die beiden letzten sind datiert vom
30. Mai 1928 und 21. Januar 1930. Die Berichte
beschiftigen sich mit der Frage des Leitungsbaues,
aber auch mit den anderen Problemen, die durch
wirtschaftliche und Berufsverbinde zum Gegen-
stand der offentlichen Diskussion gemacht worden
waren. Es sind dies die Fragen der Schaffung eines
eidgendssischen Energiewirtschaftsamtes und einer
Elektrizititskommission, die Konzessionierung der
Elektrizititswerke, die Frage der Transite und des
Austausches elektrischer Energie.

]";7Sielle dessen Bericht an die Weltkraftkonferenz, Son-
dertagung Basel, 1926, Bd. 1, S. 273.

Die Priifung der Fragen hat, wie aus den Daten
des Postulates (26. September 1923) und dem
Bericht des Bundesrates hervorgeht, recht lange
Zeit erfordert. Man darf nicht verkennen, dass die
behordliche Priifung des ganzen Fragenkomplexes
und die durch das Postulat hervorgerufene 6ffent-
liche Diskussion einen guten Einfluss ausgeiibt
haben. Auch in Kreisen der Werke ist man heute
iiberzeugt, dass eine unerwiinschte Verschirfung
der behordlichen Eingriffe in die Elektrizitdtswirt-
schaft nur abgewendet werden kann, wenn die
Werke sich iiber die Fragen des Austausches und
des Transites sowie iiber den gemeinsamen Lei-
tungsbau, wo er technisch durchfithrbar ist, mit-
einander verstindigen. In dhnlicher Weise haben
ja die Werke Wasserkraftanlagen unter gemein-
samer Anspannung der finanziellen Krifte ausge-
fithrt und fahren fort, dies zu tun.

Nun hatte der Bundesrat in seinem Berichte
vom 30. Mai 1928 die folgenden Richtlinien fiir den
Leitungsbhau aufgestellt:

«Projekte fiir Starkstromanlagen von allge-
meinerer Bedeutung (inshesondere Hochspan-
nungsithertragungsleitungen) werden nur noch
genehmigt, wenn sie nach Lage und Konstruk-
tionsart neben angemessener Riicksichtnahme
auf den Schutz des Grundbesitzes und des Land-
schaftsbildes den Anforderungen entsprechen,
die vom Gesichtspunkte eines rationellen Aus-
baues des schweizerischen Hauptleitungsnetzes
an sie zu stellen sind. Eventuell wird die
Genehmigung unter entsprechenden Vorbehal-
ten und Bedingungen erteilt.»

Im ubrigen erkldrte der Bundesrat, es sei von
gesetzgeberischen Massnahmen, insbesondere von
der Revision des Elektrizitatsgesetzes, vorldaufig ab-
zusehen. Dagegen konne der Erlass eines Bundes-
gesetzes itber die Fortleitung und Abgabe elektri-
scher Energie in Erwigung gezogen werden, um die
nachteiligen Einwirkungen der Monopolstellung
der Werke zu mildern.

Im dritten Berichte jedoch ging der Bundesrat
von ganz anderen Voraussetzungen aus. Die vor-
beratende Kommission des Nationalrates hatte zum
zweiten Bericht die Losung folgender Fragen durch
Verstandigung mit den Interessenten oder auf dem
Wege der Gesetzgebung gewiinscht:

«1l. Ausbau der Energiestatistik des Landes un-
ter Einbezug der Verwendungszwecke der
Energie (Licht, Kraft, Wirme, Export) und
der finanziellen Geschiftsgebarung der

Werke.

Aufstellung von Richtlinien fiir den Trans-
port und den Austausch elektrischer Energie.

N

3. Aufstellung von Richtlinien fiir die vertrag-
liche Abgabe von elektrischer Energie, unter
besonderer Beriicksichticung der Einschrin-
kung der Energieausfuhr in Féllen von Was-
serknappheit.»
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Der Bundesrat ausserte sich zu diesen Fragen
zunichst wie folgt:

«Man darf sich nicht verhehlen, dass ein er-
heblicher Arbeitsaufwand nétig sein wird, schon
um die beiden Fragen zu priifen, wie und unter
welchen Bedingungen diesen Wiinschen entspro-
chen werden kénne und fiir welchen Teil des
Programmes eine baldige Verwirklichung mog-
lich sei, und sodann auch, um diesen Teil des
Programmes durchzufithren. Die Losung dieser
Aufgabe verlangt insbesondere ein eingehendes
Studium der heutigen Verhiltnisse sowie der
kiinftigen Entwicklung auf dem Elektrizitits-
markt; sie bedingt ferner eine in Verbindung
mit den Energieproduzenten und -konsumenten
durchzufithrende umfassende und verstindnis-
volle Beschaffung von Material iiber den Ener-
giebedarf. Dieses Material wird fortgesetzt zu
erginzen sein, damit die daraus gewonnenen Re-
sultate immer den neuesten Verhiltnissen ent-
sprechen. Der Nutzen dieser Untersuchungen
und ihre Vorteile fiir das Land sowie auch fiir
die Interessenten diirften von niemandem ernst-
haft in Zweifel gezogen werden. Der Bundesrat
ist bereit, sie durchzufithren, in der Ueberzeu-
gung, dass dadurch die Losung des heiklen Pro-
blems der schweizerischen Elektrizitidtswirt-
schaft erleichtert werden kann.»

Der Bericht behandelt sodann Fragen der in-
nern Organisation. Es wird die Schaffung eines
Amtes fiir Elektrizitatswirtschaft in Aussicht ge-
nommen, das folgende Aufgaben zu lésen haben
wird:

«Das Elektrizititsamt soll ein Organ der
Priifungs- und Auskunftiserteilung, sowie des
Vollzuges zugleich sein.

Sein Arbeitsfeld soll im wesentlichen statisti-
scher und wirtschaftlicher Art sein; nachfolgend
nennen wir kurz die Punkte, auf welche sich die
Tiatigkeit des Amtes erstreckt.

1. Beschaffung von Unterlagen. Diese Beschaf-
fung soll einen moglichst vollstindigen Ein-
blick in die energiewirtschaftlichen Pro-
bleme erméglichen. Sie wird die erste Auf-
gabe, und zwar eine der wichtigsten des
neuen Amtes sein miissen. Zwecks Aufstel-
lung der Energiebilanz ist die heute noch
unvollstindige Energiestatistik in dem Masse
auszubauen, als es notig erscheint. Es wird
unter anderem erforderlich sein, die Ver-
hiltnisse iiber die Sommer- und Winterpro-
duktion sowie iiber die Energieverwendung
weiter zu verfolgen, ferner den heutigen, so-
wie den unmittelbar bevorstehenden und den
kiinftigen Bedarf zu ermitteln, um daraus
Schliisse auf die voraussichtliche kiinftige
Entwicklung unserer Energiewirtschaft zie-

nur im In- sondern auch im Auslande ver-
folgt werden, damit die mutmasslichen kiinf-
tigen Verdnderungen so frithzeitig als mog-
lich erkannt werden konnen.

2. Auskunftserteilung. Auf Grund der gesam-
melten Unterlagen und von objektiv durch-
gefithrten Untersuchungen wird das Amt
nach unserem Dafiirhalten in der Lage sein,
leitende Gesichtspunkte fiir unsere Elektrizi-
tatswirtschaft aufzustellen, Auskiinfte an die
Interessenten zu erteilen, zu einer frucht-
baren Zusammenarbeit derselben beizutra-
cen und so dem Lande wertvolle Dienste zu
leisten. Hierzu ist es notwendig, dass es vom
Bestreben geleitet wird, stets mit den Elek-
trizitatswerken und den Energieckonsumenten
in Verbindung zu bleiben, deren Bedurfnisse
zu erfassen und den Geist der Mitarbeit und
des Zusammenwirkens zu fordern.

3. Energicexport. Die Behandlung der Ausfuhr-
gesuche, die Kontrolle iiber die Energieaus-
fuhr und die allfillige Regelung der Energie-
einfuhr, die heute in den Geschiftskreis des
Amtes fiir Wasserwirtschaft fallen, werden
vom neuen Amte zu iitbernehmen sein. Der
Zusammenhang dieser Fragen mit der Lan-
desversorgung ist so eng, dass sich eine wei-
tere Begrindung eriibrigt.

4. Leitungen und Energietransportwesen. Das
neue Amt wird auf einen planmissigen Aus-
bau umnseres Hochspannungsleitungsnetzes
hinzuwirken haben, wobei die bestehenden
Verhiltnisse und der kiinftige Bedarf zu be-
riicksichtigen sind. Auf diesem Gebiete wird
das revidierte Expropriationsgesetz sehr gute
Dienste leisten konnen. Die bisherige Titig-
keit des Sekretariates des Eisenbahndeparte-
ments in bezug auf die Leitungsprojekte —
soweit nicht Telephon, Telegraph oder Eisen-
bahn in Frage kommen — wird dem neuen
Amt, mit welchem das Starkstrominspektorat
mitzuarbeiten haben wird, obliegen. Diese
ebenso technische wie wirtschaftliche Prii-
fung kann dadurch nur gewinnen, dass sie
durch diejenige Instanz gefithrt wird, welche
einen Gesamtiiberblick iiber die Verhiltnisse
des Elektrizitdtsmarktes besitzt.

5. Gesetzliche und administrative Massnahmen.
Endlich wird das Elektrizititsamt mit dem
Amt fiir Wasserwirtschaft am Studium und
der Vorbereitung gesetzlicher oder admini-
strativer Massnahmen (Verordnungen, Regle-
mente usw.) mitzuarbeiten haben, welche
der Bundesrat im Rahmen des Art. 24 Pis der
Verfassung allenfalls zu erlassen oder abzu-

indern beschliessen sollte.»

Es ist nicht zu verkennen, dass dem neuen Amte

hen zu koénnen. Es kann im iibrigen auch
auf unsere Ausfithrungen in den fritheren
Berichten verwiesen werden. Es sollen auch
die Verhiltnisse des Energiemarktes nicht

eine schwere Aufgabe gestellt worden ist. Der Bun-
desrat sagt denn auch in seinem Berichte, es werde
sich dabei um eire ebenso niitzliche wie heikle
Aufgabe handeln, «die einen feinen psychologi-
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schen Sinn, ein Erfassen der industriellen und kauf-
minnischen wie auch der technischen Probleme
verlangt und auch den Ueberblick iiber die ratio-
nelle Entwicklung der Elektrizitdatswirtschaft im
allgemeinen erforderts.

Aus dem Berichte des Bundesrates ist im iibri-
gen nicht zu entnehmen, ob wirklich die Grund-
lagen der schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft

durch den Erlass eines Elektrizitidtsgesetzes festge-
legt werden sollen. Es scheint vorldufig die Absicht
vorhanden zu sein, durch das Mittel des Elektrizi-
tatsamtes eine gewisse Kontrolle tiber die Tatigkeit
der Werke und auch iiber die Zusammenarbeit zwi-
schen Werken und Konsumenten auszuiiben.

Das neue Amt hat mit dem 1. November 1930
seine Tatigkeit aufgenommen.

Kritische Bemerkungen
zur Bewertungspriifung von Staubsaugapparaten.

Von Dr. A. Velisek, Wien.

Obgleich die Ansichten des Verfassers iiber das Prinzip
der Priifmethode nicht unbestritten sind (siehe Bulletin SEV
1931, Nr. 16), méchten wir doch den nachstehenden Artikel
den in der Frage der Staubsaugerpriifung interessierten
Lesern des Bulletin nicht vorenthalten, da viele seiner Aus-
fithrungen technisches Interesse bieten und aus ihnen die
Schwierigkeit hervorgeht, ein eindeutiges, immer anwend-
bares Kriterium fiir die «Giite» eines Staubsaugers aufzu-
stellen. Angesichts der heute grossen Verbreitung dieses
Haushaltungsapparates ist ein solches Kriterium erwiinscht.

Der Autor legt zunichst die von ihm wvorgeschlagene
Priifmethode dar, beschreibt seine Messeinrichtung, geht
dann auf die «Gewebecharakteristikeny, d. h. das Verhiltnis
der Luftfordermenge zum Vakuum bei verschieden «dichten»
Gewebearten der zu entstaubenden Teppiche ein und nimmt
dann zu drei anderen ihm bekannt gewordenen Priifmethoden
Stellung. Am Schluss stellt er die Eigenschaften, die von einem
«guten Staubsaugery verlangt werden kénnen, zusammen.

Seit der grundlegenden Arbeit von W. Wedding,
«Priifung von Staubsaugeapparateny, sind nun vier
Jahre vergangen, so dass reichlich Zeit zur Ver-
fugung stand, die seinerzeit in Umrissen festgelegte
Methode auf ihre Urteilskraft zu tiberpriifen, sie
zu erginzen, umzugestalten und zu verfeinern.
Sicher erweiterten und erginzten die spiteren
Arbeiten die Grundlagen und brachten wertvolle
Erkenntnisse, so dass heute die Beurteilung der
Sauger vom Standpunkte der Sicherheitsvorschrif-
ten als geldst zu betrachten ist und auch vom ven-
tilatortechnischen Standpunkte keinen prinzipiel-
len Einwinden mehr begegnen kann. Aber einheit-
liche Gesichtspunkte zur Begutachtung nach den
Erfordernissen der Haushalttechnik, der ebenso
grosse Bedeutung beizumessen ist, fehlen noch und
sind in der nichsten Zeit auch nicht zu erwarten.

Die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften wird
heute als selbstverstiandlich vorausgesetzt. Die Er-
fiullung der Forderungen hinsichtlich praktischen
Gebrauches ist, auch wenn noch keine exakt formu-
lierten Bedingungen aufgestellt werden konnten,
individuell zu beachten. Das Hauptaugenmerk ist
daher derzeit der ventilatortechnischen Ueberprii-
fung zuzuwenden, von deren richtigen Durchfiih-
rung heute die Beurteilung abhidngt. Es ist not-
wendig, sich mit den grundsitzlichen Unterschieden
der bekanntgewordenen ventilatortechnischen Priif-
methoden niher auseinanderzusetzen und sich fiir
eine bestimmte Methode zu entscheiden. Zweck der
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Quoique Uinterprétation donnée par Pauteur au principe
de sa méthode d’essai ne soit pas sans éire contestée (voir
Bulletin ASE 1931, n° 16), nous ne voulons cependant pas
priver de Uarticle ci-dessous les lecteurs du Bulletin qui
s'intéressent a Uessai des aspirateurs de poussiére, car bien
des passages offrent un intérét technique réel et prouvent la
difficulté d’établir un critére non équivoque et applicable
dans tous les cas pour définir la «qualitéy d’un aspirateur
de poussiére, critére trés désirable aujourd’hui en raison de
la diffusion trés grande de cet appareil de ménage.

L’auteur expose tout d’abord sa méthode d’essai, décrit
son appareillage de mesure et approfondit les «caractéris-
tiques de tissu», c’est-d-dire le rapport entre la quantité d’air
transportée et le vide pour des variétés de tissus plus ou
moins serrés des tapis a dépoussiérer. Il prend position vis-
a-vis de trois autres méthodes d’essal portées a sa connais-
sance et, pour terminer, résume les propriétés que Uon peut
exiger d’un bon aspirateur de poussiére.

folgenden Ausfithrungen ist, die einzelnen Unter-
suchungsmethoden kritisch zu beleuchten und eine
allgemein anwendbare, moglichst einfache und
doch physikalisch richtige Priifmethode zur allge-
meinen Anwendung zu empfehlen.

I. Prinzip der Priifmethode.

Wedding hat 1927 in seiner damaligen Arbeit
«Priifungen von Staubsaugeapparaten» die ventila-
tortechnische Ueberprifung in der Weise durch-
gefiihrt, dass er geforderte Luftmenge, Forderhihe,
Drehzahl des Motors, aufgenommene Leistung und
Nutzleistung in Abhiingigkeit von der Diisenoff-
nung und den Gesamtwirkungsgrad in Abhingigkeit
von der Luftmenge darstellte. Den leistungsvermin-
dernden Einfluss der Einstaubung und jenen des
Schlauches untersuchte er in der Weise, dass er
die geforderte Staubmenge in Abhingigkeit vom
Diisenabstand und vom Filterinhalt, und die
Schlauchverluste in Abhiingigkeit von der geférder-
ten Luftmenge zur Darstellung brachte. Abgesehen
davon, dass die Uebersichtlichkeit durch diese Man-
nigfaltigkeit leidet, sind sowohl die Luftmengen-
messungen wegen Verwendung zweier Messrohre
(vor und hinter dem Ventilator), als auch die Er-
mittlung der Diusendffnungen durch Errechnung
des jeweilicen Eintrittsquerschnittes unbequem.
Ein einheitliches Kriterium zur Klassifikation stellt
Wedding in seiner damaligen Arbeit nicht auf.
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