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Joe Brunner

Das schwedische Schulwesen

Der Einblick in das Schulwesen eines anderen Landes erdffnet eine neue
Sicht auf die eigene Schule. Was uns selbstverstéindlich erscheint, kann
plotzlich fragwiirdig werden.

Anlisslich eines Studienaufenthalts im Oktober 1997 in Uppsala machte
ich Bekanntschaft mit dem schwedischen Schulwesen. Die Schweizeri-
sche Zentralstelle fiir die Weiterbildung der Mittelschullehrpersonen
(WBZ) hatte die Reise ausgeschrieben. In diesem Beitrag werden die
Grundziige dargestellt, wie sie in den offiziellen Dokumenten beschrieben
werden (s. Literaturverzeichnis), ergidnzt durch personliche Beobachtun-
gen und Erfahrungen und die mir in verdankenswerter Weise zur Verfii-
gung gestellten Berichte der mitreisenden Kollegen Hans Keller, Alfred
Wyler und Daniel Zogg.

Ein weiterer Dank geht an Herrn Sven Jonsson, Prorektor der Katedral-
skolan Uppsala und an Frau Anna Schaffner von der schwedischen Bot-
schaft in Bern. Sie beantworteten meine Fragen und gaben wertvolle Hin-
weise.

Zuerst zeige ich auf, wie die Schulautonomie durch nationale Vorgaben
gesteuert und eingeschridnkt wird. Einer auf das Wesentlichste beschriink-
te grafischen Darstellung des Schulsystems folgen Ausfiihrungen zu der
Grundschule und zum Gymnasium mit den Aspekten Autonomie und
Qualitédtskontrolle, Schulleitung, Lehrerbildung und Finanzierung. Die
Universitidten werden kurz erwidhnt. Den Abschluss bilden Informationen
dariiber, wie die Schweden ihre Reformen beurteilen und eine Auflistung
der Unterschiede zwischen den Schulen Schwedens und der Schweiz.

Autonomie der einzelnen Schulen und ihre Kontrolle durch national
einheitliche Vorgaben
Schweden hat in den Neunzigerjahren radikal umgestellt von einem zent-
ralistischen Staat in ein Staatsgebilde mit starken Regionen und Gemein-
Schweden hat radikal ~ den. 1992 trat das neue Kommunalgesetz fiir die Regionen und Gemein-

umgestellt in ein den in Kraft, das die lokale Selbstverwaltung stirkt. Es gibt 288
Staatsgebilde mit Gemeinden in 24 Provinzen mit einer Bevélkerung von total 8,8 Millio-
starken Regionen und  nen. Die Dezentralisierung schaffte auch fiir das Bildungswesen neue Ver-
Gemeinden. hiltnisse. Der Umbruch ist in vollem Gange. Die grossere Autonomie der

Regionen und Gemeinden fiihrte zu einer vielfiltigen Schullandschaft. Sie
wird jedoch eingeschrinkt und stark gesteuert durch nationale Vorgaben.
Landesweit einheitlich sind in Schweden:

— die Dauer der obligatorischen Grundschule — neun Jahre,

— die Dauer der Gymnasialschule — drei Jahre,

— der Lehrplan fiir die Grund- und Gymnasialschule,

die Anzahl Stunden der obligatorischen Ficher in der Grund- und
Gymnasialschule,
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— das Zensurensystem der beiden Schulstufen,
— die Abschlusspriifungen am Ende des 9. Schuljahres in den Fichern
Schwedisch, Englisch und Mathematik.

Zudem kontrollieren zwei nationale Behorden die Qualitit der Bildung —
fiir die Grundschule und die Sekundarstufe 11 das Zentralamt fiir Schule
und Erwachsenenbildung (Skolverket) und fiir die tertidre Bildung das
Zentralamt fiir hohere Bildung (Hogskoleverket).

Das Schulsystem Schwedens

Universitiat/Hochschule
12 18
11 Gymnasialsschule 17
10 16
9 15
8 14
7 13
6 12
5 Grundschule 11
4 10
3 9
2 8
1 7
Schuljahre Alter

Die Grundschule: 1.-9. Schuljahr
Die Eltern bestimmen den Schuleintritt. Der Normalfall ist ein Eintritt mit
sieben Jahren. Wenn die Eltern ihr Kind aber bereits mit sechs Jahren
schicken wollen, muss es die Schule aufnehmen. 1994 waren etwa 7% der
Erstklissler sechs Jahre alt.

Der Lehrplan der Grundschule
Es gibt drei Lehrplan-Ebenen:

Die nationale Ebene:

Die Regierung und das Parlament sind fiir das offentliche Bildungswesen
zustindig. Sie bestimmen die national einheitlichen Richtlinien und Lehr-
pléne. Der nationale Lehrplan fiir die Grundschule umfasst auf 12 Seiten
allgemeine Leitideen. Fiir jedes Unterrichtsfach gibt es zusitzlich ein «Na-
tionales Curriculum». Darin sind die zu erreichenden Ziele am Ende des
5. und 9. Schuljahres definiert.
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In Lehrerkreisen wird
damit gerechnet, dass
bald nur noch die
obligatorische Unter-
richtszeit im Gesetz
verankert wird.

Die Gemeindeebene:

Die Gemeinden sind verantwortlich fiir die Durchfiihrung der nationalen
Vorgaben. Sie selber geben ihren Schulen spezifische Ziele und Richt-
linien vor, wie z.B. die besondere Pflege des multikulturellen Zusam-
menlebens.

Die Schulhausebene:

Die Schulen miissen im Rahmen der staatlichen Vorschriften und der Vor-
gaben der Gemeinde einen eigenen Arbeitsplan entwickeln, in dem fest-
gehalten wird, wie die Ziele verwirklicht werden sollen. Gemeinsam mit
den Schiilerinnen und Schiilern arbeiten die Lehrkrifte Unterrichtsziele
aus. Diese Ziele und die unterschiedlichen Bediirfnisse und Voraussetzun-
gen der Schiilerinnen und Schiiler bilden den Ausgangspunkt fiir die Wahl
der Arbeitsweise.

Die Schulen konnen ein eigenes Profil gestalten, indem sie z.B. zwei-
sprachigen Unterricht oder spezielle Kurse anbieten.

Die Stundentafel der Grundschule
Die Stundentafel betrifft die minimale obligatorische Unterrichtszeit. Sie
gibt die gesamte Anzahl Stunden zu 60 Minuten in 9 Schuljahren an.

1. Schwedisch 1490
2. Englisch 480
3. Mathematik 900
4. Geografie, Geschichte, Religion, und Gemeinschaftskunde 885
5. Biologie, Physik, Chemie, Technik 800
6. Bildkunst 230
7. Hauswirtschaftslehre 118
8. Sport / Gesundheitserzichung 460
9. Musik ‘ 230
10. Werken 282
I1. Weitere Sprache 320
12. Wahlpflichtfach des Schiilers 470
Gesamtstundenzahl des garantierten Minimums
an lehrergeleiteter Unterrichtszeit 6665

Davon sind 410 Stunden einzusetzen fiir ein Wahlfach, das die einzelne
Schule selbst bestimmt.

Die Verteilung der Stunden auf die neun Schuljahre liegt — mit gewissen
Einschrinkungen — in der Kompetenz der einzelnen Schule. So entschei-
det z.B. jede Schule selber iiber den Beginn des Englischunterrichts, der
in der Regel ab drittem Schuljahr einsetzt. Einige Gemeinden beginnen
bereits im ersten Schuljahr. Eine zweite Fremdsprache — zur Wahl stehen
Deutsch oder Franzosisch oder Spanisch — wird in der Regel ab siebtem
Schuljahr angeboten. Offenbar werden die verbindlichen Vorgaben als zu
einschrinkend empfunden. In Lehrerkreisen wird damit gerechnet, dass
bald nur noch die obligatorische Unterrichtszeit von 6665 Stunden im Ge-
setz verankert wird und deren Verteilung auf die Ficher (und Schuljahre)
den Schulen iberlassen wird — schliesslich wiissten die Lehrkrifte am
besten, wieviel Zeit ihre Schiilerinnen und Schiiler benotigen, um die Zie-
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le der nationalen Lehrpliane am Ende der fiinften und neunten Klasse zu
erreichen.

Die Schulen bestimmen selbststindig die Dauer der Lektionen. Diese
kann von den Lehrkriften, die eine Klasse unterrichten, gemeinsam auf-
einander abgestimmt werden. An einer der von uns besuchten Schulen
dauern die Lektionen zwischen 40 und 150 Minuten. Auch die Klassen
bzw. Lerngruppen konnen autonom von den Lehrkriften zusammenge-
stellt werden. Die Klassen umtfassen in der Regel 30 Schiilerinnen und
Schiiler. Die Schulen konnen zusitzlich zur obligatorischen Unterrichts-
zeit fakultative Angebote bereitstellen.

Die Leistungsbeurteilung der Schiilerinnen und Schiiler in der
Grundschule

1995 wurde ein neues Zensurensystem eingefiihrt. Wihrend der gesamten
Grundschulzeit werden Schiilerinnen, Schiiler und Eltern iiber den Leis-
tungs- und Entwicklungsstand der Schiilerinnen und Schiiler informiert.
Wihrend den ersten vier Schuljahren ist die Form freigestellt. Ab dem
5. Schuljahr erfolgt die Information der Eltern mindestens einmal jidhrlich
in einem ausfiihrlichen Entwicklungsgesprich. Ab dem 8. Schuljahr gibt
es drei Notenstufen: Geniigend / Gut / Sehr gut. Wird in einem Fach die
Note Geniigend nicht erreicht, gibt es dafiir keinen Noteneintrag. In die-
sem Fall wird eine schriftliche Beurteilung in Worten abgegeben.

Am Ende des 5. Schuljahres ist es den Schulen treigestellt, zentral vom
Staat ausgearbeitete Priifungen in den Fichern Schwedisch, Englisch und
Mathematik durchzufiihren.

Nach Abschluss des Schulbesuchs gibt es ein Abgangszeugnis von der
Grundschule. Die Abschlussnoten werden mit Hilfe landesweit formulier-
ter Notenkriterien erteilt. Die Vergleichbarkeit der Noten wird durch zent-
ral ausgearbeitete Priifungen in den Fichern Schwedisch, Englisch und
Mathematik erreicht. Die Priifungen in den drei Fichern am Ende des
9. Schuljahres sind obligatorisch. (Ein Nachtrag zu den Abschlussprii-
fungen im 9. Schuljahr wird in einer spiteren Nummer der «schweizer
schule» erfolgen. Vor vier Wochen fragte ich in Schweden an, wie hoch
die Erfolgsquote sei. Trotz Nachfrage ist die Antwort noch ausstehend.)
Moglicherweise fiihrt u.a. die spite Einfiihrung von Noten zum — von uns
Besuchern festgestellten — entspannten Verhiltnis zwischen Schiiler-
schaft, Lehrkriiften und Eltern. Den Lehrkriften wird ein grosses Vertrau-
en entgegengebracht. Sie bemiihen sich sehr, unterstiitzend zu wirken und
die Schwachen nicht auszusondern. Dies hingt vermutlich auch mit der
allgemein akzeptierten Norm zusammen, das einzelne Kind moglichst in
seine gesellschaftliche Umgebung zu integrieren. Entsprechend ist das
Schulsystem vor allem auf Integration und nicht auf Selektion hin ange-
legt.

Der Ubertritt von der Grundschule in einen Zug der Gymnasialschule er-
folgt aufgrund der Gespriiche mit den Eltern und der Empfehlung der
Lehrkrifte. Die Eltern sind aber frei in ihrer Wahl. Die Anmeldung erfolgt
bei der Schulverwaltung, welche mindestens 90% der Elternentscheide er-
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fiillen kann. In den maximal 10% restlichen Fallen miissen die Eltern mit
threr zweiten Wahl Vorlieb nehmen.

Offentliche und private Grundschulen

Es besteht die freie Schulwahl. Ublicherweise besuchen die Kinder die
nichstgelegene offentliche Schule. Besuchen sie eine andere offentliche
oder eine Privatschule, ist die Heimatgemeinde verpflichtet, den Schulbe-
such (im Rahmen vorgegebener Kriterien) zu bezahlen. Gut zwei Prozent
der Schiilerinnen und Schiiler gehen in eine Privatschule.

Das Gymnasium: 10.-12. Schuljahr
Die Einfiihrung des neuen Gymnasialschulsystems ist seit dem Schuljahr
1995/96 abgeschlossen. Mit dem Begriff Gymnasium werden in Schwe-
den alle Ausbildungsginge der Sekundarstufe I bezeichnet. Es sind /6
landesweit einheitliche Ausbildungsprogramme. Sie dauern drei Jahre und
vermitteln eine breite Allgemeinbildung sowie die Hochschulzugangsbe-
rechtigung. 14 Programme sind primir berufsbezogen und zwei (natur-
wissenschaftliches und gesellschaftswissenschaftliches Programm) berei-
ten in erster Linie auf ein Hochschulstudium vor. Zusitzlich sind sog.
individuelle Bildungsginge moglich. Dauer und Inhalte werden den be-
sonderen Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler angepasst. Sie sol-
len v.a. Schiilerinnen und Schiilern, die ihr Berufsziel noch nicht kennen,
helfen, dieses herauszufinden. Ziel ist ein darauf folgender Einstieg in
einen ordentlichen Bildungsgang.
Eine Variante des individuellen Bildungsganges ist die dreijdhrige Lehr-
lingsausbildung. Sie ist eine Kombination aus Berufsausbildung im Be-
trieb und Schulunterricht.
Neben den landesweiten und individuellen Bildungsgingen kdnnen auch
noch spezielle Bildungsgdnge gewihlt werden. Sie sind auf die besonde-
re Wirtschaftsstruktur einer Gemeinde oder Region abgestimmt.
Zwischen 95 und 98% der Jugendlichen besuchen das dreijihrige Gym-
nasium — d.h. einen der auf der folgenden Liste enthaltenen 16 Ausbil-
dungsginge.

Die 16 landesweiten Bildungsgdnge des Gymnasiums

Die Prozentzahlen sagen aus, wie sich Schiilerinnen und Schiiler im letz-
ten Schuljahr des Gymnasiums im Jahre 1997/98 auf die 16 Ziige und ver-
schiedene Spezialkurse verteilen.

1. Sozialwesen und Freizeitpiadagogik 7.2%
2. Bauwesen, aufgeteilt in Bauschlosser, Maler, Haus- und

Anlagenbau, Maurer 2,5%
3. Elektrotechnik, aufgeteilt in Automation, Elektronik,

Installation 4.5%
4. Energiewesen, aufgeteilt in Energie, Fahrzeugtechnik,

Heizung, Liiftung und Sanitir 0.8%
5. Kunst/Asthetik, aufgeteilt in Kunst und Formgebung,

Design, Tanz/Theater, Musik 4 8%
6. Fahrzeugbau/-technik, aufgeteilt in Flugtechnik,

Karosseriebau, KFZ-Mechaniker, Transportwesen 3,9%
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7. Wirtschaft und Verwaltung 5,7%

8. Handwerk, aufgeteilt in verschiedene Handwerksberufe 1,3%
9. Hotel- und Restaurantwesen, aufgeteilt in Hotelwesen,
Restaurant, Grosshaushalte 4.4%
10. Industrie, aufgeteilt in Industrie, Verarbeitung/Prozess-
abldufe, Holz, Textil und Bekleidung 3.0%
11. Lebensmittel, aufgeteilt in Béckerei und Konditorei,
Metzgerei 0,7%
12. Medien, aufgeteilt in Information und Werbung, Druck 3.6%
13. Agrarwirtschaft 2.4%
14. Naturwissenschaften, aufgeteilt in Naturwissen-
schaften, Technik 20,0%
15. Gesundheitspflege, aufgeteilt in Pfleger/innen,
Arzthelfer/innen, Zahnarzthelfer/innen 4.0%
16. Gesellschaftswissenschaften, aufgeteilt in Wirtschaft, humanis-
tischer Zweig, gesellschaftswissenschaftlicher Zweig 27,7%
Spezialkurse (Individuelle Programme, Internationales
Baccalaureat usw.) 4.2%
Total 93356 Schiilerinnen und Schiiler 100,7%*

*Die Rundungen der Prozentzahlen fiihrten zum Ergebnis von iiber 100%.

Die Bildungsginge Nummer 14 und 16 sind dem schweizerischen Gym-
nasium gleichzusetzen. In Schweden macht also fast die Hilfte der Ju-
gendlichen einen Abschluss auf der Sekundarstufe II, der unserer Matur
entspricht.

Unterrichtszeit, Lehrplan, Leistungsbeurteilung im Gyvmnasium

Das Nationale Curriculum fiir das Gymnasium enthilt die Ziele, die am
Ende der gymnasialen Ausbildung erreicht werden miissen. In den natio-
nalen Richtlinien fiir das Gymnasium ist die aut drei Jahre verteilte garan-
tierte Mindeststundenzahl festgeschrieben. Sie betrédgt fiir die 14 berufs-
bezogenen Programme 2400 Stunden, fiir die zwei auf die Universitit
vorbereitenden Programme 2180 Stunden.

In der Regel umfasst eine Klasse bzw. Unterrichtsgruppe 30 Schiiler und
Schiilerinnen in den theoretischen Programmen und 16 in der praktischen
Berufsausbildung an der Schule.

Alle 16 Bildungsprogramme miissen die tolgenden acht Hauptfacher ent-
halten: Schwedisch, Englisch, Gesellschaftskunde, Religionskunde, Ma-
thematik, Naturkunde, Sport und Gesundheit sowie Kunst/Musik/Tanz/
Theater. Zusitzlich ist fiir alle eine Projektarbeit obligatorisch, die im Ver-
laufe der Ausbildung fertiggestellt werden muss.

Jedes Fach besteht aus einem oder mehreren nebeneinander angebotenen
oder aufbauenden Kursen. Die Kurse dauern mindestens 30 Stunden. Sie
konnen in Blockform absolviert werden. In den Lehrplinen ist fir jeden
Kurs Intention, Inhalt und Ziel des Unterrichts beschrieben, werden
Kenntnisse und Fihigkeiten angegeben, die am Ende des Kurses erreicht
werden sollen. Die Lehrpline und die Kriterien fiir die Leistungsbeurtei-
lung gelten landesweit.

o
N
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Die Schulen sind fiir
die Begleitung der
Schiiler wéihrend ihrer
Ausbildung im Betrieb
verantwortlich.

Nach jedem abgeschlossenen Kurs erfolgt eine an den nationalen Lehr-
planen orientierte lernzielbezogene Leistungsbewertung mit vier Noten:
Sehr gut / Gut / Ausreichend / Nicht ausreichend. Nach Beendigung der
Ausbildung wird ein Abschlusszeugnis mit den Noten aller abgeschlosse-
nen Kurse ausgehiindigt.

In allen Programmen ist Zeit fiir Ergiinzungen mit Inhalten aus der loka-
len Umgebung und fiir Wahlficher vorgesehen.

Die meisten der 14 berufsbezogenen Bildungsgiinge sind in verschiedene
Zweige aufgeteilt, die ab dem zweiten Ausbildungsjahr gewihlt werden
konnen. Manche Schulen bieten jedoch nicht alle Bildungsginge und
Zweige an.

In den berufsbezogenen Programmen arbeitet eine Schiilerin oder ein
Schiiler durchschnittlich einen Tag pro Woche in einem Betrieb. Dazu
kommt ein Betriebspraktikum von etwa zehn Wochen. Die Schulen miis-
sen die betrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten sicherstellen und sind fiir
die Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler withrend ihrer Ausbildung
im Betrieb verantwortlich.

Als Zulassungsvoraussetzungen fiir die landesweiten Programme gelten
ab dem Schuljahr 1998/99 ausreichende Noten der Grundschule in
Schwedisch, Englisch und Mathematik. Wer dies nicht erreicht, soll eine
Ausbildung nach individuellem Programm angeboten erhalten.

Schulwahl und Privatschulen auf der Gymnasialstufe

Der grosste Teil des gymnasialen Unterrichts findet in Schulen statt, die
von den Gemeinden getragen werden. Der Rest wird von den Provinzial-
landtagen ibernommen. Die meisten Schiilerinnen und Schiiler besuchen
die Schule ihres Wohnortes. Fehlt hier der gewiinschte Bildungsgang, so
muss dieser auswiirts besucht werden.

Daneben gibt es auch private Gymnasien. Wenn sie national vorgegebe-
nen Massstidben entsprechen, erhalten sie Zuschiisse aus éffentlichen Mit-
teln.

Autonomie und Qualitiitskontrolle an Grundschule und Gymnasium

Reichstag und Regierung definieren die fiir die gesamte Ausbildung und
fiir das ganze Land geltenden Ziele und Richtlinien.

Fiir die Durchfiihrung des Bildungsauftrags verantwortlich sind — unter
Aufsicht des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft (Utbildnings-
departementet) das Staatliche Zentralamt fiir Schule und Erwachsenenbil-
dung (Skolverket), das staatliche Institut fiir Behindertenfragen in der
Schule (Statens institut for handikappfragor i skolan), die Provinzialland-
tage, die Gemeinden und privaten Triger.

Die Qualititskontrolle ist ziel- und resultatorientiert und wird vom Staat,
den Gemeinden und den Schulen durchgefiihrt.

Auf nationaler Ebene entwickelt das Staatliche Zentralamt fiir Schule und
Erwachsenenbildung (Skolverket) die Tests, die am Ende des 5. und 9.
und 12. Schuljahres durchgefiihrt werden, und wertet sie aus. Die Teil-
nahme der Schulen ist im 5. Schuljahr freiwillig, im 9. und 12. Schuljahr
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obligatorisch. Es werden keine nationalen Ranglisten publiziert. Die Schu-
len erhalten ihre Ergebnisse und kénnen anhand nationaler Durchschnitts-
werte feststellen, wie sie im nationalen Vergleich positioniert sind. In den
Bereichen mit unterdurchschnittlichen Ergebnissen verstirken sie ihre
Bemiihungen. Evaluiert werden kognitive Leistungen und Faktoren wie
Problemlosefihigkeit in Gruppenarbeiten, Schulklima, Zufriedenheit von
Lehrenden, Lernenden und Eltern, Kooperation unter den Lehrkriften usw.

Das Zentralamt fiir Schule und Erwachsenenbildung ist auch fiir die zent-
rale Entwicklung im Schulwesen und fiir die schulpddagogische For-
schung zustindig. Jihrlich unterbreitet es der Regierung einen Bericht.
Alle drei Jahre erhalten der Reichstag und die Regierung eine umfassen-
de Beschreibung der gegenwirtigen Lage und der Perspektiven fiir die
langfristige Entwicklung des Bildungswesens.

Jede Gemeinde legt allgemeine Ziele fiir ihre Schulen in einem Schulplan
fest. Im Gemeinde-Schulplan von Uppsala steht u.a.: «Die Schiilerinnen
und Schiiler sollen Einfluss auf den Unterricht und dessen Gestaltung ha-
ben.» Interkulturalitdt wird gefordert. Die Schiilerinnen und Schiiler sol-
len Verhaltensweisen entwickeln, welche den Mitmenschen respektieren,
ihn nicht unterdriicken. Die Gemeinde iiberwacht die Austfithrungen des
Schulplans und erstattet der Regierung Bericht iiber Tatsachen und Um-
stinde, die fiir die Bewertung der Téatigkeit in den Schulen von Bedeutung
sind. In Uppsala hat die Schulverwaltung die Evaluation an die Schulen
delegiert und pro Schule eine Lehrkraft dafiir entlastet. In einigen Schu-
len weckt dieses Verfahren Widerstiinde, in andern wird eine Ausweitung
der Evaluation gewiinscht.

Threrseits erstellt jede Schule ein Schulprogramm mit einem Evaluations-
plan. Die Methode wird frei gewiihlt. Beliebt sind Fragebogenerhebun-
gen. Eine Alternative schildert ein Schulleiter: Er stellt jedes Jahr den
Klassen eine offene Frage, die Schiilerinnen und Schiiler schreiben dazu
einen kleinen Aufsatz. Die Aufsitze werden von ihm und den Lehrkriften
ausgewertet. Zudem fiihrt er jedes Semester Eltern-Gruppeninterviews
durch und alle zwei Monate Gruppengespriche mit Schiilerdelegationen.
Noch ein Wort zum Schulprogramm: Die Bildungsprogramme der Eu-
ropiischen Union werden als willkommene Gelegenheit genutzt, den eu-
ropiischen Geist in internationalen Projekten zu pflegen. Die Verbindung
mit Europa, die Weltoffenheit der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten er-
lebte ich als Besucher sehr wohltuend.

Die Lehrerfortbildung bietet Kurse fiir Evaluatoren an. Gewicht wird auf
partizipative, prozess- und problemorientierte Evaluation gelegt (forma-
tive Evaluation). Die ausgebildeten Evaluatoren kénnen sowohl an der
eigenen wie an andern Schulen die Evaluation leiten.

Die Qualititssicherung ist ein komplexes Gebiet. Ausfiihrliche Darlegun-
gen sind in der Publikation des Landesinstituts fiir Schule und Weiterbil-

dung von Nordrhein-Westfalen (s. Literaturverzeichnis) zu finden.
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Die Schulleitung an Grundschule und Gymnasium

Die Schulleitung wird von der kommunalen Schulverwaltung gewiihlt.
Die Schulleiterausbildung erfolgt berufsbegleitend. Die Lohne der Schul-
leitung liegen nur knapp iiber den Lehrergehiiltern.

Die Schulleitung stellt zusammen mit der Gemeinde das Budget auf und
fithrt den gesamten Betrieb. Sie ist zustindig fiir die padagogische, orga-
nisatorische, personelle und finanzielle Fiihrung.

Rektorinnen und Rektoren setzten sich vehement fiir das neue System ein,
denn es brachte ihnen mehr Kompetenzen. Einige scheinen der grosseren
Verantwortung und der Mehrbelastung aber nicht gewachsen zu sein.

Lehrerbildung und -besoldung

Der Staat legt den
Grundlohn fest.
Dariiber hinaus
bestimmt die Schul-
leitung allfdllige
Lohnerhdhungen.

Die Lehrkrifte werden an der Hochschule ausgebildet. Es sind pddagogi-
sche Hochschulinstitute, integriert in die Universitit. Die Ausbildungs-
dauer betrigt

drei Jahre fiir Erzieherinnen und Erzieher der ein- bis sechsjahrigen
Kinder;

dreieinhalb Jahre fiir die Klassen 1-7 der Grundschule;

viereinhalb Jahre fiir die Klassen 4-9 der Grundschule;

— fiinf Jahre fiir die Gymnasialstufe und die Erwachsenenbildung.

Die Uberlappung der Unterrichtsberechtigung von der 4. bis 7. Klasse er-
moglicht den Schiilerinnen und Schiilern, nach und nach mit mehreren
Lehrkriften vertraut zu werden und erleichtert den flexiblen Einsatz der
Lehrkriifte.

Geplant ist ein neuer Ausbildungsgang fiir Erziehung und Unterricht der
vier- bis achtjdhrigen Kinder. Auch hier ist die Idee wegweisend, gleiten-
de Uberginge zu schaffen, abrupte Wechsel zu vermeiden.

Der Staat legt den Grundlohn fest. Dariiber hinaus bestimmt die Schullei-

tung allfdllige Lohnerhohungen. Dabei muss sie sich an ein Abkommen

von 1995 halten, das zwischen den Lehrergewerkschaften und der Verei-

nigung der Gemeinden Schwedens ausgehandelt worden ist. Demnach

sollen Lohnerhohungen denjenigen zukommen, die einen besonderen Ein-

satz fiir die Entwicklung und Erneuerung der Schule leisten und die die

Unterrichtsziele erreichen. Eine Schule in Uppsala wendet u.a. folgende

ergiinzenden Kriterien an:

— Mitarbeit in der Ausgestaltung und Erneuerung der Kurspline und
Zeugniskriterien;

— Entwicklung von Unterrichtshilfen;

— Befihigung der Schiilerinnen und Schiiler zur Ubernahme grosserer
Verantwortung fiir ihr Lernen;

— Betonte Ausrichtung des Unterrichts auf Methoden effizienten Unter-
richts und schiileraktivierende Arbeitsformen;

— Einsatz neuer Informationstechnologien im Unterricht;

— Mitarbeit in Schiileraustauschprogrammen;

— Durchfiihrung von Klassenlagern, Exkursionen, Projekttagen;

— Auffiihrungen und Besuche von kulturellen Anlissen;

— Einsatz fiir behinderte Schiilerinnen und Schiiler;

— Einsatz zugunsten der interkulturellen Bildung und Erziehung;
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— Mitwirkung in Gremien der Schule;

— Engagierte und konstruktive Zusammenarbeit im Lehrerkollegium;

— Teilnahme an Fortbildungskursen und Vermittlung der gewonnenen Er-
kenntnisse an die Lehrerschaft der ganzen Schule;

— Bemiihungen zur Unterstiitzung des guten Rufes der Schule in Ge-
meinde und Region;

— Mitarbeit in internationalen, nationalen und lokalen Bildungsgremien.

Das neue Lohnsystem ist bei einem Teil der Lehrerschaft umstritten. Vor
der Dezentralisierung waren die Lohne nach Ausbildung, Dienstalter und
Lebensalter festgelegt worden.

Seit 1996 haben alle Lehrkrifte — nach nationalen Verhandlungen mit den
Lehrergewerkschaften — eine wochentliche Prisenzpflicht von 35 Stunden
an der Schule und die Verpflichtung, zuhause wochentlich weitere 10
Stunden fiir die Schule zu arbeiten. Diese Vereinbarung war der Lehrer-
schaft von Grundschule und Gymnasium zur Abstimmung vorgelegt wor-
den. Die Einfiihrung dieser Regelung war mit einer Lohnerhthung fiir die
Grundschullehrkrifte verbunden, was nach Meinung vieler deren Annah-
me bewirkte. Den grossen Vorteil der Prisenzpflicht sah eine Schweizer
Austauschschiilerin darin, dass die Lehrkrifte sich mehr Zeit nihmen fiir
Gespriche untereinander und mit den Schiilerinnen und Schiilern als in
der Schweiz.

Nach Aussagen einiger Lehrkrifte arbeiten sie nach der neuen Regelung
heute mehr fiir die Schule als vorgeschrieben, da in der Prisenzzeit zu we-
nig Korrekturen und Vorbereitungen erledigt werden konnen. Diese muss
oft eingesetzt werden fiir Schiiler- und Elterngespriche und fiir Arbeiten,
die im Interesse der ganzen Schule liegen. Die Arbeitsplitze in der Schu-
le sind zudem nicht immer optimal ausgeriistet.

Die Unterrichtsverpflichtung ist national geregelt: 18 Stunden fiir die Pri-
marstufe, 16 fiir die Sekundarstufe I und 14 fiir die Sekundarstufe Il. Die
Aufteilung dieser Stundenzahlen a 60 Minuten auf Lektionen bestimmen
die Schulen autonom.

Seit 1996 haben alle
Lehrkriifte eine
Prisenzpflicht von
35 Stunden an der
Schule.

Die Finanzierung der Grundschule und des Gymnasiums

Die Gemeinden sorgen fiir die Betreuung von ein- bis sechsjahrigen Kin-
dern. Die Gemeinden sind zustiindig fiir die neunjihrige obligatorische
Grundschule und fiir die anschliessende dreijdhrige Gymnasialschule. Die
Kosten fiir die Kinderbetreuung belaufen sich auf 15% des Gesamtauf-
wandes der Gemeinden. Fiir Schule und Ausbildung wenden die Gemein-
den zusitzlich 33% ihres Budgets auf.

Die Gemeinden verfiigen iiber relativ grosse Kompetenzen im Schulwe-
sen. Sie sind Arbeitgeber der Lehrkrifte und politisch verantwortlich fiir
thre Schulen. Die Gemeinden iiberweisen, nach Verhandlungen mit den
Schulleitungen, den Schulen einen Pauschalbetrag pro Schiilerin bzw.
Schiiler fiir Lohne, Betrieb, Miete und Unterhalt. Dieser variiert zwischen
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den Gemeinden und innerhalb von Gemeinden oft auch zwischen den
Schulen je nach Rahmenbedingungen, z. B. dem Anteil der Fremdsprachi-
gen.

Schulen bemiihen sich um Sponsoring, z.B. fiir Computer. Auch die Be-
teiligung an EU-Bildungsprogrammen entlastet das Budget.

Universitaten und Hochschulen

1993 trat ein neues Hochschulgesetz in Kraft. Die Organisation des Stu-
diums und das Angebot an Studiengiingen werden von den einzelnen Uni-
versitidten und Fachhochschulen bestimmt.

Fiir die Zulassung zur hoheren Ausbildung sind der Abschluss eines drei-
jdhrigen Zuges der Gymnasialschule und sehr gute Englischkenntnisse er-
forderlich. Die Universitidten und Hochschulen konnen weitere Anforde-
rungen stellen. Sie bestimmen auch in eigener Kompetenz die Zahl ihrer
Studierenden.

Gut 30% der jungen Erwachsenen nehmen innerhalb von fiinf Jahren nach
Abschluss der Gymnasialschule ein akademisches Studium oder eine Aus-
bildung an einer nichtakademischen Fachhochschule fiir verschiedene Be-
rufssparten auf.

Im Studienjahr 1992/93 waren etwa 240000 Studierende (55% davon
Frauen) fiir ein akademisches Grundstudium und etwa 16000 (36% davon
Frauen) fiir ein Doktorandenstudium immatrikuliert. Die meisten Univer-
sitaten und Hochschulen bieten ein sehr gut ausgebautes Fernstudium an.

Ab dem Schuljahr 1993/94 wurde ein neues System fiir die Zuteilung von
Mitteln eingefiihrt. Dabei wurde vorgeschlagen, Qualitdtspramien einzu-
fithren. Dies ist jedoch bis heute nicht der Fall, weil die Fragen der Rea-
lisierung nicht gekldrt sind. Die sozialdemokratische Regierung betont
stattdessen die Qualititsentwicklungsarbeit der Lehrstitten. Hilfestellun-
gen leistet das Zentralamt fiir hohere Bildung (Hogskoleverket).

Auf die Erwachsenenbildung wird nicht niher eingegangen. Immerhin
muss gesagt werden, dass ein riesiges Angebot besteht und genutzt wird. So
nahmen z.B. 1994 iiber zwei Millionen Erwachsene an Abendkursen teil.

Beurteilung der Reformen

Viele Lehrkrdifte
sind froh iiber den
erweiterten Hand-
lungsspielraum, der
ihnen viel Eigen-
initiative zugesteht.

Die Reformen werden sehr unterschiedlich beurteilt. Ein Prorektor einer
Schule mit Abteilungen der Grundschule und des Gymnasiums ist begeis-
tert von den neu erhaltenen Kompetenzen, die einer Schule ermoglichen.
weitgehend das zu tun, was sie als optimal fiir Unterricht und Schulorgani-
sation erachtet. Auch viele Lehrkriifte an dieser Schule sind froh tiber den
erweiterten Handlungsspielraum, der ihnen viel Eigeninitiative zugesteht.

Demgegeniiber féllt ein Dozent der Universitit Uppsala, der zustiandig ist
fiir die Ausbildung von Schulleiterinnen und -leitern, ein negatives Urteil.
Er bemingelt die Inkompetenz der Basis: Schulleitungen und Lehrkrifte
seien zum Teil iiberfordert, die Klagen iiber die schlechte Arbeitsplatz-
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situation ndhmen zu, ebenfalls die psychosozialen Probleme der Schiile-
rinnen und Schiiler. Die Zunahme von iiberlasteten Lehrkriften und
schwierigen Schiilerinnen und Schiilern wird nicht zuletzt auf die hohen
Schiilerzahlen pro Klasse zuriickgefiihrt. Die hoheren Klassenbestinde
sind zwar keine direkte Folge der Dezentralisierung, sondern vielmehr
von Sparmassnahmen, belasten aber die Reformen.

Uber das Befinden der Lehrerschaft im neuen System zirkulieren unter-
schiedliche Einschatzungen. Es liegen noch keine landesweit reprisenta-
tiven Untersuchungen vor.

Wir Besucher aus der Schweiz hatten den Eindruck, dass die Schwedin-  Zuriick zum alten
nen und Schweden die fundamentalen Verinderungen mit grossem Ein-  System will offenbar
satz meistern. Wenn auch die Reformen viele Probleme aufwerfen, zuriick  niemand.

zum alten System will offenbar doch niemand.

Schweden erreicht Spitzenriange in internationalen Vergleichsstudien

Resultate internationaler Vergleichsstudien sind ein Indiz fiir die Qualitét
des Bildungssystems. Aus einer vergleichenden Studie der OECD von
1996 zur Lesefertigkeit in zwolf Mitgliederstaaten geht hervor, dass
Schweden mit deutlichem Vorsprung auf die anderen Lidnder an erster
Stelle steht. Die Ridnge zwei bis zehn umfassen die Linder Niederlande,
Deutschland, Kanada, Belgien, Osterreich, Schweiz, USA, Neuseeland,
Grossbritannien, Irland. Die Ergebnisse dieser Ldnder unterscheiden sich
nur wenig, hingegen liegt Polen abgeschlagen auf dem letzten Platz. Die
Untersuchung wurde 1994 und 1995 bei Erwachsenen vom 16. bis 65. Al-
tersjahr durchgefiihrt.

Eine weitere internationale Studie (TIMSS) verglich 21 Lénder hinsicht-
lich der Leistungen in Mathematik und Naturwissenschaften am Ende der
Ausbildung auf der Sekundarstufe II. Werden alle Absolventinnen und
Absolventen der Sekundarstufe II einbezogen, so lautet die Reithenfolge in
Mathematik: An erster Stelle liegen die Niederlande, gefolgt von Schwe-
den, Dianemark, Schweiz. In den Naturwissenschaften steht Schweden an
der Spitze, gefolgt von den Niederlanden, Island, Norwegen, Kanada,
Neuseeland und der Schweiz.

Die Spitzenringe der Schweden hingen sicher auch damit zusammen,
dass die Berufsbildung stark auf Allgemeinbildung ausgerichtet ist und
fast die Hilfte der Bevolkerung eine Matur ablegt.

Unterschiede zwischen Schweden und der Schweiz
Wir fassen die wichtigsten Unterschiede stichwortartig zusammen:

Landesweit einheitlich sind in Schweden:

— die Dauer der obligatorischen Grundschule,

— die Dauer der Gymnasialschule,

— der Lehrplan fiir die Grund- und Gymnasialschule,

— die Anzahl Stunden der obligatorischen Ficher in der Grund- und
Gymnasialschule,
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In Schweden gibt es
die freie Schulwahl.

— das Zensurensystem der beiden Schulstufen,

— die Abschlusspriifungen am Ende des 9. Schuljahres in den Fichern
Schwedisch, Englisch und Mathematik.

Mit diesen Rahmenbedingungen steuert der schwedische Staat das Schul-

wesen auf nationaler Ebene stirker als die Schweiz. Hingegen sind die

einzelnen schwedischen Schulen sehr autonom in der konkreten Ausge-

staltung dieser Vorschriften.

In Schweden investieren Staat und Gemeinden fiir die Evaluation bzw.
Qualititssicherung und -verbesserung der Schulen betriichtliche Summen.
Fiir die Grundschule und die Sekundarstufe 11 ist das Zentralamt fiir Schu-
le und Erwachsenenbildung (Skolverket) und fiir die tertidre Bildung das
Zentralamt fiir hohere Bildung (Hogskoleverket) zustindig. In der
Schweiz sind Bestrebungen festzustellen, den Schulen mehr Autonomie
zu geben und im Gegenzug der Evaluation mehr Gewicht beizumessen.

In der Schweiz gibt es auf der Volksschulstufe keine mit Schweden ver-
gleichbare Einheitlichkeit, hingegen bestehen auch in der Schweiz natio-
nale Richtlinien und Rahmenlehrpline fiir die Berufsbildung und die
Gymnasien.

In Schweden werden die Schulen als Unternehmen gefiihrt mit weitge-
henden Kompetenzen der Schulleitung v.a. beziiglich der pddagogischen
Profilbildung, der Lehreranstellungen, der administrativen Organisation
und der Finanzen. In der Schweiz hat eine Entwicklung hin zu kompeten-
teren Schulleitungen erst eingesetzt.

In Schweden gibt es die freie Schulwahl fiir die Grundschule. Die Heimat-
gemeinde ist verpflichtet, ihren Schiilerinnen und Schiilern den Besuch ei-
ner Privatschule (innerhalb gewisser Rahmenbedingungen) zu bezahlen.
Auch private Schulen der Sekundarstufe II haben Anrecht auf 6ffentliche
Gelder, wenn sie bestimmte Kriterien erfiillen. In der Schweiz gibt es kei-
ne freie Schulwahl und die Privatschulen erhalten in der Regel kaum staat-
liche Gelder, z.T. wird den Eltern aber ein Steuerabzug gewihrt.

Die Klassenbestinde sind in Schweden in der Grundschule und in den
universitiatsvorbereitenden Ziigen des Gymnasiums mit ungefihr 30 Schii-
lerinnen und Schiilern wesentlich hoher als in der Schweiz. Trotzdem —
oder gerade deswegen — wird der Differenzierung des Unterrichts grosses
Gewicht beigemessen.

Wichtigstes Ziel ist die Forderung der Schiilerinnen und Schiiler, nicht die
Selektion. Noten (mit den Abstufungen Sehr gut / Gut / Geniigend) gibt es
deshalb erst ab dem 8. Schuljahr. In der Schweiz gibt es Ziffernnoten
meist ab drittem Schuljahr.

In Schweden machen 47.7% der Jugendlichen einen Abschluss auf der

Sekundarstufe 1I, der unserer Matur entspricht. In der Schweiz sind es
17,7% (Bundesamt fiir Statistik 1997, 4).

32 schweizer schule 11/98



In Schweden findet die Berufsbildung v.a. in der Schule statt. Nur ein Tag
pro Woche und zehn Wochen pro Schuljahr sind die Jugendlichen in ei-
nem Betrieb titig. Der Anteil der Allgemeinbildung ist in der Berufsbil-
dung sehr hoch. In der Schweiz liegt der schulische Anteil in der Regel bei
ein bis zwei Tagen pro Woche. Die meiste Zeit wird im Betrieb gearbei-
tet.

In Schweden betreuen die Gemeinden die ein- bis sechsjahrigen Kinder
und iibernehmen die Kosten dafiir. In der Schweiz beginnen die offent-
lichen Vorschulangebote in der Regel mit dem Kindergarten im sechsten
und zum Teil im fiinften Altersjahr.

Seit 1996 haben alle schwedischen Lehrkrifte — nach nationalen Ver-
handlungen mit den Lehrergewerkschaften — eine wochentliche Prisenz-
pflicht von 35 Stunden an der Schule und die Verpflichtung, zuhause
wdchentlich weitere 10 Stunden fiir die Schule zu arbeiten. In der Schweiz
gibt es keine solche Pridsenzpflicht. Sie wird aber in einzelnen Kantonen
diskutiert.

In Schweden beziehen die Lehrkrifte einen staatlich festgelegten Grund-
lohn. Lohnerhohungen bestimmt die Schulleitung. In der Schweiz nimmt
der politische Druck zu, eine lohnwirksame Qualifizierung der Lehrkrif-
te einzufiihren. In einzelnen Kantonen ist dies bereits der Fall.

Der Anteil der
Allgemeinbildung ist
in der Berufsbildung
sehr hoch.
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