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Anton Hiigli

Die Empfehlungén der EDK zur
Lehrerbildung: Ein Blick zuriick

und ein Blick nach vorn

Mit den Empfehlungen der EDK vom 16. Oktober 1995 wird das Ziel der
Harmonisierung der Lehrerbildung in der Schweiz in greifbare Nihe ge-
riickt. Anton Huigli rekapituliert die Ergebnisse der Vernehmlassung zu
den «Thesen zur Entwicklung von Pddagogischen Hochschulen» und zeigt
auf, dass trotz der vielen Kompromisse in den Empfehlungen Chancen zu
Reformen gegeben sind.

Ein Blick zurick
Die «kEmpfehlungen zur Lehrerbildung und zu den Padagogischen Hoch-
schulen» der EDK vom 26. Oktober 1995 stellen zweifellos einen Meilen-
stein in der Geschichte der schweizerischen Lehrerbildung dar, und dies in
mehrfacher Hinsicht.

Die Ausbildungsstruktur der Primarschullehrkrifte hat sich im Grunde
seit ihren Anfangen im ausgehenden 18. Jahrhundert kaum verédndert. Es
blieb bei dem an die Volksschule anschliessenden Mittelschulseminar.
Einzig die Ausbildungsdauer wurde schrittweise erhoht: gegen Ende des
19. Jahrhunderts auf vier Jahre und ein knappes Jahrhundert spéter, im Zu-
ge des LEMO-Berichts, schliesslich auf fiinf oder sechs Jahre, mit der
Maoglichkeit einer vorgeschalteten Maturitit, je nach Kanton. Auf der an-
dern Seite jedoch —als waren dies zwei vollig verschiedene Welten —gab es
die von Anbeginn an den Universititen angesiedelte Ausbildung der Gym-
nasial-, Sekundar- und Bezirksschul-Lehrkrafte. Mit den jetzigen Emp-
fehlungen der EDK wird dieses Gefille zum ersten Mal gezielt und mit der
Aussicht auf Erfolg angegegangen. Denn durch die Koppelung der «Emp-
fehlungen» mit der Anfang 1995 in Kraft getretenen «Interkantonalen Ver-
einbarung liber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen» wurde
auch das Instrument zur Lésung jenes Problems geschaftfen, das bisher die
ganze Tatigkeit der EDK in der Lehrerbildung begleitete:

Bis 1970 — dem Jahr der Auftragserteilung an die Arbeitsgruppe «Lehrer-
bildung von morgen» — war Lehrerbildung auf schweizerischer Ebene kein
Thema, sondern wohlgehiitete kantonale Doméne. Die Folge davon ist ein
bis heute anhaltender Wildwuchs von Bildungsgiangen mit erheblichen
Differenzen in allen wesentlichen Strukturmerkmalen, wie uns die umfas-
sende Bestandesaufnahme von 1993, «Das Handbuch zur Grundausbil-
dung der Lehrerinnen und Lehrer der Schweiz», herausgegeben von Hans
Badertscher, drastisch vor Augen fiihrt. Stichworte wie «Koordination»,
«Kooperation» und «Harmonisierung» beherrschten denn auch die auf
den Bericht «Lehrerbildung von morgen» von 1975 in immer rascherer
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Wenn es um den Tat-
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auch nachzukommen.

Folge erscheinenden EDK-Dossiers zur Lehrerbildung. Aber wenn es um
den Tatbeweis ging, zeigten die Kantone bislang wenig Neigung, dem all-
gemeinen Aufruf zur Harmonisierung auch nachzukommen. Mit dem in
den «Empfehlungen» enthaltenen Grundsatz, dass Ausbildungsprogramm
und Priifungssystem an Pddagogischen Hochschulen den Anforderungen
derinterkantonalen Diplomvereinbarungen und der entsprechenden Aner-
kennungsreglemente zu entsprechen haben, ist es in Zukunft méglich, die
Anerkennung von Lehrdiplomen an die Einhaltung von klar formulierten
Mindestanforderungen zu kniipfen. Es ist nun nicht mehr bloss einigen
wenigen Kantonen tiberlassen, im Alleingang und pionierhaft den qualita-
tiven Sprung zu tun; zum ersten Mal besteht die Notwendigkeit, dass die
Kantone gemeinsam handeln miissen. Damit diirfte das Ziel der Harmoni-
sierung der Lehrerbildung wohl in greifbare Nihe riicken.

Was hier als Fortschrittsgeschichte dargestellt wird, kann natiirlich auch
als das Gegenteil angesehen werden; denn Harmonisierung und Akademi-
sterung sind nicht nur positiv geladene Begriffe. Das bdse Wort vom
schweizerischen Schulvogt ist bald zur Hand. Wieweit konnen die «Em-
ptehlungen» der EDK, die bekanntlich mit einem Stimmenverhéltnis von
21:3 verabschiedet worden sind, mit allgemeiner Zustimmung rechnen?
Die erste Nagelprobe dafiir ist das Ergebnis der Vernehmlassung zu den
«Thesen zur Entwicklung Pidagogischer Hochschulen» vom Juli 1993.

Die Liste der zur Vernehmlassung Eingeladenen war lang: Neben den Kan-
tonen, einigen Bundesamtern und den Lehrerorganisationen wurde auch
ein grosser Kreis von gesamtschweizerisch oder sprachregional titigen
Konferenzen und Organisationen der Lehrerbildung und des Bildungswe-
sens zur Vernehmlassung eingeladen. Der Riicklauf der Antworten war
ausnehmend hoch. Neben den offiziell Eingeladenen haben sich noch eine
grossere Zahl von einzelnen Personen, kantonalen Gremien, Parteien und
Verbdnde mit ihren Stellungnahmen gemeldet.

Am tberraschendsten war die hohe Zahl der zustimmenden Antworten.
Vollige Ablehnung fanden die Thesen nur in vier kantonalen Stellungnah-
men. Diese generelle Zustimmung ging jedoch Hand in Hand mit Hinwei-
sen auf Schwiichen und Liicken, kldrungsbediirftige Punkte bis hin zu
einer klaren Ablehnung wesentlicher Punkte des Berichts.

Der Vernehmlassungsbericht (Seite 9/10) fasst das Ergebnis wie folgt zu-
sammen:

Zustimmung finden mehrheitlich

— die Zuordnung der Lehrerbildung aller Stufen in den Tertidirbereich.
Zusdtzliche Untersuchungen und Abkldrungen werden fiir die Ausbil-
dungen der Lehrkrifte fiir die Vorschule und allenfalls fiir einzelne
Fachausbildungen der Volksschule verlangt,

— die Verbesserung der Zusammenarbeit in der Lehrerbildung (Lehrer-
aus-, Lehrerfort- und Lehrerweiterbildung) verschiedener Lehrerkate-
gorien im Rahmen einer pddagogischen Hochschule,
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— die Verstdrkung der interkantonalen Zusammenarbeit und damit ver-
bunden einer Harmonisierung der Lehrerbildung als Grundlage fiir die
interkantonale und internationale Anerkennung der Lehrdiplome
(Grundlage: Diplomvereinbarung der EDK);

— die Verstirkung des Wissenschafisbezugs, ohne aber andere wesentli-
che Kriterien der Lehrerausbildung vernachldssigen zu mruissen.

Ablehnung erfahren mehrheitlich

— eine zu starke Akademisierung der Lehrerbildung;

— eine Situierung der Pidagogischen Hochschulen «zwischen den Uni-
versititen und den Fachhochschulen». Die Pidagogischen Hochschu-
len seien eindeutig dem Fachhochschulbereich zuzuordnen.

Unterschiedliche Auffassungen bestehen

— in der Zielsetzung und dem Stellenwert des Wissenschaftsanspruchs;

— im Aufgabenkatalog der Pidagogischen Hochschulen. Sollen sie eine
Ausbildungsinstitution fiir alle Lehrerkategorien sein oder soll ihre
Aufgabe im Extremfall nur auf die Ausbildung der Lehrkrifte fiir Pri-
marschulen beschrinkt bleiben?

Erwiinscht wird eine Kldrung

— einzelner Begriffe und Aussagen (z.B. Wissenschafilichkeit, For-
schung);

— des Verhdltnisses Universititen—Pddagogische Hochschulen (speziell
Zusammenarbeit/Abgrenzung  von  Fachausbildung-Berufsausbil-
dung).

Der heutige Stand der Dinge
Nach der in den «Thesen» vertretenen Grundauffassung sollten die Pad-
agogischen Hochschulen nicht Fachhochschulen, sondern wissen-
schaftliche Hochschulen sein und als solche prinzipiell auch in der Lage,
aufgrund des ihnen zukommenden Promotions- und Habilitationsrechts
den eigenen Nachwuchs selber zu erzeugen. Angesichts der tiberaus gros-
sen Widerstinde gegen jede allzu grosse Anndherung an die Universitit
liess sich diese Position jedoch nicht linger aufrecht erhalten, zumal auch
von universitdrer Seite — von den Universitidten Genfund Basel abgesehen
—wenig Bereitschaft signalisiert wurde, Lehrerbildung als eine universita-
re Aufgabe zu betrachten. «Pidagogische Hochschulen sind», wie es in
der «Empfehlung» B1 nun lapidar heisst, «entsprechend den Thesen der
EDK vom 18. Februar 1993, Fachhochschulen». Nach dem allgemeinen
Schematismus heisst dies: Piddagogische Hochschulen haben keine wis-
senschaftliche, sondern eine berufsbezogene Zielsetzung, die Ausbildung
erfolgt nicht im wenig strukturierten Vorlesungsbetrieb, sondern in Form
des seminaristischen Unterrichts im Klassenverband, die Dozenten vertii-
gen nicht iiber Habilitation und besondere wissenschaftliche Erfahrung,
sondern vor allem {iber Berufserfahrung und allfalligen akademischen Ab-
schluss, man betreibt nicht Grundlagenforschung, sondern anwendungs-
orientierte Forschung und Entwicklung, es werden nicht akademische Di-
plome, Promotionen und Habilitationen vergeben, sondern ausschliess-
lich Berufsabschliisse. Der Schematismus wird nur in einem Punkt
durchbrochen: als Zugangsvoraussetzung wird nicht Berufsmaturitit, son-
dern Maturitét verlangt. Allerdings wird auch diese Abweichung mit der
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ihr unmittelbar folgenden Bestimmung wieder riickgéngig gemacht: «Die
Kantone entscheiden iiber die Zulassung anderer Abschliisse der Sekun-
darstufe I1, so insbesondere von Berufsmaturititen und von Diplomen an-
erkannter Diplommittelschulen» (B4).

Kompromisse sind auch sonst zu verzeichnen. Eine klare Abgrenzung vor-
genommen wurde zwar dort, wo die «Thesen» selbst noch «kompromiss-
lerisch» waren: bei der Frage der Anrechenbarkeit von Berufsausbildungs-
anteilen auf der Sekundarstufe II (EDK-Dossier 24, These 18). In den
«Empfehlungen» wurde diese Hintertiir zur partiellen Rettung des semina-
ristischen Wegs zugeschlagen. Dafiir wurden andere Tiiren mit der omind-
sen Empfehlung A 1d wieder weit gedffnet: «Besondere Ausbildungsinsti-
tutionen konnen die Ausbildung von Lehrkriften der Vorschule und die
Ausbildung von Fachlehrkriften besorgen.» Dem sarkastischen Kommen-
tar des LCH in seiner Pressemitteilung vom 30. Oktober 1995 zu diesem
«Hinterttirchen» ist nichts hinzuzufiigen: «Damit wird Kantonen entge-
gengekommen, welche in der traditionellen Geringschitzung dieser typi-
schen Frauenberufe verharren wollen.»

Die Bilanz dieser verschiedenen Abstriche ist eindeutig: Die traditionelle
Spaltung zwischen einer universitidren Ausbildung fiir Lehrkréfte der Se-
kundarstufen [ und II und einer nicht-universitiren fiir die Primarstufe und
die Vorschule wird, auf hoherem Niveau zwar, nochmals zementiert — ent-
gegen allen Lippenbekenntnissen der EDK seit dem LEMO-Bericht zu der
Gleichwertigkeit der pidagogischen Ausbildung der Lehrerinnen und
Lehrer aller Stufen.

Erstaunlich ist trotz allem, mit welcher Geschwindigkeit in einer Schweiz,
die bislang in bildungspolitischen Fragen eher den Eindruck einer nicht
nur «verspiteten», sondern einer nie erwachenden Nation erweckte, die
Wiirfel plotzlich gefallen sind. Trotz der Pamphlete aus dem Kanton Zug
und der polemischen Aufrufe der «Schweizerischen Gesellschaft fir Bil-
dungs- und Erziehungsfragen», sich «gegen den Kahlschlag im schweize-
rischen Lehrerbildungswesen» und die «definitive» Beseitigung der im
«humanistischen Denken verwurzelten integrierten Lehrerbildung (semi-
naristischer Weg)» (Rundbrief vom Mirz 1994) zur Wehr zu setzen, hat die
geforderte «breite Grundsatzdiskussion» nicht einmal in Ansétzen stattge-
funden. Im Schlepptau des von der Wirtschaft und vom BIGA in Bewe-
gung gesetzten Fachhochschultrosses konnte offenbar bequem und unbe-
kiimmert um padagogische Stérmandver auch gleich die Lehrerbildung an
Land gezogen werden. Der um seinen Status gegeniiber andern Professio-
nen bangende Berufsstand der Lehrerinnen und Lehrer wird dem Zeitgeist
diese forderliche Behandlung seiner Anliegen sicher zu danken wissen.

Aber auch abgesehen von allen gewerkschaftlichen Interessen — eine
Chance, dies werden selbst die Skeptiker zugeben miissen, sind die Pid-
agogischen Hochschulen allemal: fiir die Lehrerbildnerinnen und Lehrer-
bildner, die sich nun mit den héheren Anspriichen erwachsener und eigen-
standiger Studierender konfrontiert sehen werden; fiir die Studierenden
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selber, die sich nun bewusster, mit grosserem personlichem Freiraum und
grosseren Optionen (auch in bezug auf weitere Berufsperspektiven) auf
den Lehrberuf einstellen konnen, und nicht zuletzt auch fur die Schilerin-
nen und Schiiler selbst, die mit Lehrerinnen und Lehrern rechnen durfen,
die, dank ihrer grosseren Kompetenz, auch freier und beweglicher werden
in der begriftlichen Erfassung und Strukturierung von pidagogischen Si-
tuationen und darum — wie Erfahrungen aus Deutschland vermuten lassen
— auch einfiihlsamer selbst gegeniiber kleineren Kindern.

Ein Blick nach vorn
Bevor diese und andere Chancen richtig genutzt werden konnen, sind je-
doch noch einige Schwierigkeiten zu tiberwinden.

Das schwierigste Problem wird nicht die Umsetzung der EDK-Empfeh-
lungen sein. Denn bereits jetzt schon sind in gegen zwanzig Kantonen
Lehrerbildungsreformen in Gang, die sich an den «Thesen zur Entwick-
lung Padagogischer Hochschulen» orientieren und den «Empfehlungen»
der EDK deshalb weitgehend entsprechen werden. Es sollte darum nicht
allzu grosse Miihe bereiten, den Umsetzungsprozess im Verlauf der vorge-
sehenen zehn Jahre zum Abschluss zu bringen. Das Problem wird auch
nicht darin bestehen, geeignete Organisationsformen zu finden. Da die
neuen Strukturen in bezug auf die Organisationsformen alles offen lassen,
wird man sich an den herkdmmlichen Organissationsmustern orientieren
mit den bereits eingespielten Theorie- und Praxis-Rhythmen. Aus dem
gleichen Grund braucht man sich auch um die Gefahr nicht zu sorgen, die
sogar die «Neue Ziircher Zeitung» vom 31. Oktober 1995 in ithrem Kom-
mentar zu den Beschliissen der EDK an die Wand gemalt hat: die Gefahr
der «Akademisierung». Das Personal der neuen Piadagogischen Hoch-
schulen wird weitgehend identisch sein mit dem Personal der alten Semi-
narien und Héheren Pidagogischen Lehranstalten: Dozentinnen und Do-
zenten, die zumeist aus der Praxis kommen und ihre Identitit gerade aus
diesem Praxisbezug beziechen. Den Slogan «Bewihrtes bewahren»
braucht man darum gar nicht eigens zu formulieren, er wird schon durch
die normative Kraft des Faktischen Nachachtung finden. Mit einigem gu-
ten Willen wird man auch jene Kultur des forschenden Lernens und der
reflektierten Praxis schaffen konnen, die in den «Thesen» recht ausfiihr-
lich dargestellt wird und die gegenwartig in Lehrerbildungskreisen beson-
dere Aufmerksamkeit zu finden scheint, wie etwas das Aarauer For-
schungsseminar vom 10./11. November 1994 zum «Praticien chercheur»
oder die letzte Nummer der «Beitrdge zur Lehrerbildung» (Heft 3/1995)
gezeigt haben. Und vielleicht gelingt es in absehbarer Zeit auch, fachdi-
daktische Kompetenzzentren zu erdffnen und die langst tiberfillige Aus-
bildung der Ausbildner endlich an die Hand zu nehmen.

Nein, die eigentlichen Probleme werden sich nach meiner Einschitzung
erst in einer spiteren Runde und gerade in umgekehrter Richtung ergeben;
denn die jetzige Ausgangslage bietet die besten Voraussetzungen dafiir,
dass die Schweiz mit entsprechender Provinzverspatung die Fehler wie-
derholt, die man in den anderen europaischen Landern, exemplarisch etwa
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in Deutschland, bereits gemacht hat und die zwangsldufig in allen Bundes-
landern, mit der vorldufigen Ausnahme von Baden-Wiirttemberg, zur Inte-
gration der Pddagogischen Hochschulen in die Universititen gefiihrt ha-
ben. Ein Dokument, das diesen schmerzvollen Prozess vorziiglich illu-
striert, ist der Abschlussbericht der Strukturkommission Lehrerbildung
2000: «Lehrerbildung in Baden-Wiirttemberg», Stuttgart 1993.

Einige der neuralgischen Punkte sind schon jetzt absehbar:

— die Qualitdt der Forschung und der Forschungs-Infrastruktur

— die Qualifikation der Dozentinnen und Dozenten

— die ungiinstigen Wettbewerbsbedingungen der Padagogischen Hoch-
schulen

— die Abhidngigkeit der Padagogischen Hochschulen von den Bedarfs-
schwankungen auf dem Arbeitsmarkt

— die organisatorische Schwerfilligkeit der Verbundlosungen

— die generellen Identititsprobleme der Padagogik

Zur Forschung und Forschungsinfrastruktur

Die als selbstverstindlich hingesetzte Unterscheidung zwischen Grundla-
genforschung und angewandter Forschung mag in den technischen Diszi-
plinen vielleicht noch Sinn machen, nicht aber in der Bildungsforschung,
in der man hochstens von Forschungen mit unterschiedlicher Reichweite
sprechen kann. Der einzige Unterschied darum, der sich aus der Etablie-
rung einer eigenen Padagogischen Hochschul-Forschung ergeben wird, ist
am Ende der Unterschied zwischen einer universitiaren Forschung auf der
einen Seite, die iiber die nétigen Mittel, die Qualifikationsanreize (durch
Lizentiate, Doktorate und Habiliatationen) und entsprechendes Renom-
mee verfiigt, und einer unter Legitimationsproblemen leidenden Piadago-
gischen Hochschul-Forschung auf permanenter Suche nach Geldern, ge-
eigneten Forschern und einer Anerkennung in der weiteren Fachwelt.

Zur Qualifikation der Dozentinnen und Dozenten und den
Wettbewerbsbedingungen

Im Wettbewerb mit der Universitdt wird darum die Pidagogische Hoch-
schule auf die Dauer — und nicht nur in Zeiten der kantonalen Budgetdefi-
zite — immer 1im Hintertreffen sein, personell und finanziell unterdotiert,
mit allzu wenig Forschungsstellen und Professoren, die mit ihren 16-20
Pflichtstunden, auch wenn sie es wollten, fiir Forschung ohnehin keine
Zeit aufbringen konnen und nur darum an der Padagogischen Hochschule
verbleiben, weil sie anderswo nicht besser unterkommen.

Zu den Bedarfsschwankungen

Eines der grossten Probleme Padagogischer Hochschulen sind die grossen
Schwankungen auf dem Lehrerarbeitsmarkt, welche die Pidagogischen
Hochschulen, selbst wenn sie mehrere Lehrerbildungssparten betreiben,
einem permanenten Wechselbad aussetzen. Bald miissen sie sich gegen
¢ine ibermiéssigen Ansturm ausbildungswilliger Lehramtstudierender zur
Wehr setzen, bald kommt — wegen rapide sinkender Nachfrage — von poli-
tischer Seite der Ruf nach Abbau der Uberkapazititen.
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Zu den Verbundlosungen

Diese Schwankungen betreffen insbesondere jene Lehrerbildungsinstitu-
tionen, die sich zu Verbundlésungen zusammengefunden haben und als
kleine, dezentrale Einheiten operieren; denn solche Hochschulholdings
sind naturgemiss kostspieliger, schwerfilliger und krisenanfilliger als
grossere Hochschulen mit einer einzigen gemeinsamen Infrastruktur.

Zu den ldentitdtsproblemen

Die Grundschwierigkeit schliesslich, die die genannten Schwierigkeiten
noch potenziert, liegt darin, dass weder der Lehrberuf noch die Lehrerbil-
dung bislang ein klares Selbstverstindnis gefunden haben und wohl auch
so bald nicht finden werden. Noch immer ist die alte Frage offen, ob der
Lehrberuf nun eigentlich ein Handwerk, eine Wissenschaft oder eine
Kunst oder mehreres zugleich sei; noch immer fehlen klare wissen-
schaftliche Aussagen dariiber, wie Lehrerbildung nun eigentlich und effi-
zienterweise zu erfolgen hitte, und noch immer — und woméglich in noch
grosserem Ausmass als je zuvor — gehen die Meinungen iiber Ziel und
Zweck von Schule auseinander. Die Berufswissenschaft der Lehrerinnen
und Lehrer, die Pidagogik, von der man sich einst diese Identititsbildung
erhofft und die man als «Waffe und Wehr» im Aufstiegskampf gepriesen
hatte, leidet selbst unter notorischen Identitatsproblemen und befindet sich
nach wie vor in einem alles andere als komfortablen Zustand. Sie ist und
bleibt ein Konglomerat verschiedenster Bezugswissenschaften wie Psy-
chologie, Soziologie, Philosophie usw., und alle diese Bezugswissen-
schaften haben ihren institutionellen Ort auch weiterhin nicht an einer Pad-
agogischen Hochschule, sondern an der Universitat. Aufderat unsicherem
Grund lasst sich darum auf die Dauer keine Hochschule bauen.

Gibt es eine Moglichkeit, diesen Risiken zu begegnen? Es gibt sie zweifel-
los. Sie besteht darin, die drohenden Entwicklungen gar nicht erst abzu-
warten, sondern ihnen zuvorzukommen: durch rechtzeitige und fiir beide
Seiten konstruktive Kooperation mit den Universititen, sel es — wie im
Kanton Bern mit seiner Gesamtkonzeption Lehrerbildung — durch irgend-
eine Form der Angliederung an die Universitit oder dann zumindest durch
einen klaren Kooperationsvertrag, der eine grossere Durchlédssigkeit der
Studiengdnge und eine klare Arbeitsteilung erlaubt zwischen Forschungs-
aufgaben auf der einen Seite und der Verantwortung fiir die praktische
Ausbildung von Lehrkriften auf der anderen Seite. Da sich diese beiden
Aufgaben in einer Person auf die Dauer kaum je vereinen lassen, ist der
Gedanke einer solchen Arbeitsteilung zugleich auch ein Argument gegen
eine allzu voreilige vollstandige Integration der Lehrerbildung in die Uni-
versitit, denn bei einer solchen totalen Integration drohte in der Tat die
vielfach beschworene Gefahr einer falsch verstandenen Akademisierung,
deren erstes Opfer die Berufsausbildung der Lehrkrifte wire. Vorderhand
allerdings und wohl noch auf lange Sicht ist das Korrektiv in der andern
Richtung zu suchen: in der Rettung der Padagogischen Hochschulen vor
der drohenden Ghettoisierung im Fachhochschulbereich.
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