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Beat Wirz

Die Zukunft der Lehrerbildung
fiir die Volksschule
in der NW EDK-Region

In der NW EDK — umfassend Bern, Luzern, Freiburg, Solothurn, Basel-
Stadt, Basel-Landschaft, Aargau—ist die Lehrerbildung fiir die Volksschu-
le in Fahrt geraten. Der Elan ist vom politischen Willen getragen, unter
Wahrung der kantonalen Eigenstdindigkeit jedenfalls die Lehrerbildung
der Vorschule und der Primarschule auf Fachhochschulniveau anzuhe-
ben.

Wenn im folgenden tiber die Zukunft der Lehrerbildung fiir die Vorschule,
die Primarstufe und die Sekundarstufe I in der NW EDK-Region berichtet
wird, so ist zuniichst darauf hinzuweisen, dass der Uberblick grosstenteils
Grundlagendokumente fiir noch ausstehende politische Entscheidungen
beriicksichtigt. Bereits festgeschrieben ist die zukiinftige Lehrerbildung
im Kanton Bern, teilweise gekldrt ist sie im Kanton Basel-Landschaft.
Freiburg und Solothurn flihren zur Zeit eine Vernehmlassung tiber eine
neue Konzeption der Lehrerbildung durch, wihrend in Luzern die 6ffentli-
che Meinungs- und Willensbildung dazu anfangs 1996 einsetzen diirfte.
Im Kanton Aargau ist die Gesamtkonzeption fiir die neue Lehrerbildung in
Arbeit. Noch ausstehend ist die Ausbildungsreform der Lehrpersonen fiir
den Kindergarten und die Primarschule im Kanton Basel-Stadt.

Lehrerinnen und Lehrer fiir die Vorschule und Primarstufe

Bern, Freiburg, Luzern und Solothurn beabsichtigen, in der Vorschule und
auf der Primarstufe inskiinftig Lehrpersonen fiir die Eingangsstufe (—2/
+2)und Lehrpersonen fiir die Primarschulmittelstufe (+3/+6) zu beschif-
tigen. Aargau, Basel-Landschaft und Basel-Stadt wollen an der Lehrerbil-
dung fiir den Kindergarten (—1/=2) und fiir die Primarschule (+1/+4 oder
+5) festhalten. Das Lehrerseminar Liestal mochte zusétzlich ein Weiterbil-
dungsmodul einrichten, womit diplomierte Kindergartenlehrpersonen im
Rahmen einer einjahrigen Zusatzausbildung («Nachdiplomstudiengang»)
die Unterrichtsberechtigung fiir die Eingangsstufe (—2/+2) erwerben kon-
nen.

Fir Lehrpersonen der Eingangsstufe, der Primarschulmittelstufe und der
Primarschule sehen alle Kantone eine dreijdhrige Ausbildung auf der Ter-
tidgrstufe vor. Mit Ausnahme des Kantons Basel-Landschaft setzen die
tibrigen NW EDK-Kantone flir die Zulassung zur Ausbildung die Maturi-
tat oder eine gleichwertige Allgemeinbildung voraus. Bestandteil der Aus-
bildung sind in aller Regel auch ein Sozial- und/oder ein Wirtschaftsprak-
tikum. Die geplanten Ausbildungsginge werden sich vermutlich struktu-
rell und organisatorisch erheblich voneinander unterscheiden.

24 schweizer schule 1/96



Ob im Kanton Aargau die Ausbildung fiir Kindergartenlehrpersonen wei-
terhin drei Jahre dauert und ebenfalls nach dem absolvierten 11. Schuljahr
der DMS oder nach dem Besuch der Berufsmittelschule angefangen wer-
den kann, ist gegenwartig offen. Basel-Stadt und Basel-Landschaft sehen
dafiir eine zweijdhrige Ausbildung auf der Tertidrstufe vor, haben aber un-
terschiedliche Auffassungen beziiglich der Zulassungsbedingungen fiir
Nicht-Maturanden.

Lehrerinnen und Lehrer fiir die Sekundarstufe I

Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Luzern und Solothurn gedenken in der Leh-
rerbildung fiir die Sekundarstufe I von den bisherigen Schultypenlehrper-
sonen zur polyvalent einsetzbaren Fachgruppenlehrperson zu wechseln.
Der Kanton Basel-Landschaft will diese Stufenlehrperson an seiner Se-
kundarschule (Allgemeine und Progymnasiale Abteilung) beschéftigen,
vorderhand jedoch nicht an der Realschule. Dort sollen weiterhin Allroun-
der fiir schulische Grundanspriiche beschiftigt werden. Ahnlich verhilt es
sich im Kanton Aargau, an der Bezirksschule bzw. an der Real- und Se-
kundarschule sollen unterschiedlich ausgebildete Sekundarstufe-I-Lehr-
personen eingesetzt werden.

Ein gemeinsames Kennzeichen der zukiinftigen Lehrerbildung fiir die Se-
kundarstufe I in der NW EDK-Region ist allerdings die angestrebte
Gleichwertigkeit der Abschliisse. Die Ausbildungen fiir die an allen Schul-
arten einsetzbare Fachgruppenlehrperson, fiir die Oberstufenlehrperson an
der aargauischen Sekundarschule und an den Realschulen in den Kanto-
nen Aargau und Basel-Landschaft ebenso wie fiir die aargauischen Be-
zirkslehrerinnen und -lehrer dauern bei einem Vollzeitstudium vier Jahre.
Die Ausbildung erfolgt auf der Tertidrstufe und ist, allenfalls mit Ausnah-
me eines Teils der pddagogischen Grundausbildung, stufenspezifisch aus-
gerichtet. Das heisst, auch fiir schulische Grundanspriiche muss eine be-
sondere fachliche, pddagogische und schulpraktische Ausbildung absol-
viert werden, das Lehrdiplom fiir die Primarschule mit zusitzlichen
Weiterbildungsauflagen geniigt nicht. Der Zugang zur Lehrerbildung fuir
die Sekundarstufe I erfolgt zur Hauptsache tiber eine eidgendssisch aner-
kannte Maturitit. In einigen Kantonen soll der Weg iiber eine Berufslehre
offen gehalten werden, wobei Berufsleute gewohnlich einen rund einjéhri-
gen Vorbereitungskurs besuchen miissen.

Auch fiir schulische
Grundanspriiche
muss eine besondere

Jachliche, pidago-

gische und schulprak-
tische Ausbildung
absolviert werden.

Unterschiedliche «Philosophien» in der Lehrerbildung fiir die

Sekundarstufe I
Die Uneinheitlichkeit, die in der Lehrerbildung fiir die Sekundarstufe |
besteht, rithrt auch daher, dass den kantonalen Ausbildungskonzepten un-
terschiedliche «Philosophien» zugrundegelegt werden. Zur Zeit lassen
sich in der NW EDK-Region drei Stromungen erkennen.

Basel-Stadt und Freiburg treten fiir ein Konzept ein, welches die heutige
universitire Gymnasiallehrerbildung auf die Ausbildung fiir Sekundar-
stufe-1-Lehrpersonen iibertrdgt. Die Schulficherqualifikation leisten zur
Hauptsache die Institute der Fakultiten und im handwerklich-musisch-
sportlichen Bereich die hoheren Fachschulen bzw. Fachhochschulen:
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Die fachliche Ausbil-
dung muss den —
Jedem Unterrichtsfach
aufder Sekundarstufe [
zugeordneten —
schulischen Bildungs-
und Erziehungs-
auftrag inhaltlich
berticksichtigen.

Schulen fur Gestaltung, Musikakademien usw. Bei der fachlich-fachwis-
senschaftlichen Ausbildung wird mehrheitlich nicht zwischen Angeboten
fiir den Lehrberuf und fuir den fakultiren Lizentiats- oder Diplomstudien-
gang unterschieden. Die erziechungswisssenschaftliche und schulprakti-
sche Ausbildung ist dem Pidagogischen Institut (der Universitit) zuge-
ordnet, das auch fiir die fachdidaktischen Kurse zustindig ist.

Bern und Luzern entwickeln zur Zeit ein Konzept, das sich deutlich von
dieser «Philologisierung» der Lehrerbildung abgrenzt. Die fachlich-fach-
wissenschaftliche Ausbildung ist in erster Linie auf das Lehramt ausge-
richtet. Die universitiren Disziplinen sind als Bezugswissenschaften zwar
in die schulfachliche Qualifikation miteinbezogen. Die fachliche Ausbil-
dung wird aber nicht einfach mit der fachwissenschaftlichen gleichge-
setzt, sondern muss den — jedem Unterrichtsfach auf der Sekundarstufe |
zugeordneten — schulischen Bildungs- und Erziehungsauftrag inhaltlich
beriicksichtigen. Dies hat zur Konsequenz, dass die fachlich-fachwissen-
schaftliche, padagogisch-erziehungswissenschaftliche und schulprakti-
sche Ausbildung in der Lehrerausbildung zugleich auf die Fachwissen-
schaften und auf die konkrete Unterrichtspraxis gerichtet und einzig als
Berufsausbildung vermittelbar ist. Mit anderen Worten: Die Lehrerbil-
dung muss in allen wichtigen Belangen einer dafiir spezialisierten Institu-
tion libertragen werden.

Die gegenwirtige Situation im Kanton Aargau ldsst sich vielleicht am ehe-
sten durch das gleichzeitige Nebeneinander beider « Ausbildungsphiloso-
phien» charakterisieren. Die Lehrerbildung fiir die Bezirkslehrerinnen
und -lehrer (d.i. fiir die gymnasialen Anforderungen) folgt dem baselstiad-
tischen und Freiburger Vorbild, die neue Oberstufenlehrerbildung (d.i. fur
Grund- und erweiterte schulische Anspriiche) bevorzugt den Weg, den die
Kantone Bern und Luzern bei ihrer neuen Ausbildung fiir eine polyvalent
einsetzbare Sekundarstufe-I-Lehrperson einschlagen wollen.

Angesichts dieser Differenzen erscheint es gegenwirtig nicht leicht zu
sein, die Koordination und vorab auch die Kooperation in der Lehrerbil-
dung fiir die Sekundarstufe I in der NW EDK entscheidend vor-
anzubringen. Angesagt ist allem Anschein nach nicht so sehr ein Zusam-
mengehen, sondern vielfach die Konkurrenz und der Wettbewerb zwi-
schen verschiedenen Ausbildungskonzepten und ihren «Philosophien».
Durchaus mit dem Ziel herauszufinden, welches fuir die Schulen das besse-
re und angemessenere Konzept ist.

Gymnasiallehrerinnen und -lehrer auf der Sekundarstufe I

Einige Kantone werden auf der Sekundarstufe I ebenfalls Gymnasiallehr-
personen beschiftigen. 7hr Einsatz ist nicht zwingend, weil polyvalent ein-
setzbare Sekundarstufe-1-Lehrpersonen oder aargauische Bezirkslehre-
rinnen und -lehrer so ausgebildet werden, dass sie ebenfalls befihigt sind,
gvmnasialen Unterricht zu erteilen.
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Wenn ein Kanton jedoch z.B. eine vierjdihrige gyvmnasiale Oberstufe bei
einer insgesamt zwolfjdhrigen Schuldauer bis zur Maturitdt einrichtet und
das Gymnasium raumlich von den tibrigen Schulen der Sekundarstufe |
getrennt ist, diirfte in der Regel der gesamte Unterricht von Sekundarstufe-
II-Lehrpersonen erteilt werden. In Kantonen mit einem ungebrochenen
gymnasialen Bildungsgang von mehr als vier Jahren Dauer wird sich mit-
telfristig die Frage stellen, ob Sekundarstufe-II-Lehrkrifte an Langzeit-
gvmnasien vollumfanglich unterrichtsberechtigt sind oder ob sie dafiir ein
integrales Lehrdiplom fiir die Sekundarstufen [ und 11 bendtigen.

Handwerklich-musisch-sportlicher Unterrichtsbereich

Grosse Ubereinstimmung besteht innerhalb der NW EDK beim Vorhaben,
ungeachtet der verschiedenen Stufenkonzepte, fiir den handwerklich-mu-
sisch-sportlichen Unterricht mittelfristig keine Fachlehrpersonen mehr
auszubilden und demzufolge die entsprechenden Schulficher bzw. Fach-
bereiche in die Allrounder- oder Fachgruppenausbildungsgdnge der
Lehrpersonen fiir die Vorschule, Primarstufe und Sekundarstufe I einzu-
betten. Einzig der Kanton Freiburg beriicksichtigt zur Zeit bei seinen Pla-
nungen eine fortgesetzte Lehrerbildung von Fachlehrpersonen in Handar-
beiten bzw. Werken und/oder Hauswirtschaft.

Fachgruppenlehrpersonen auch auf der Primarstufe?

Fiir die Sekundarstufe I zeichnet sich deutlich ab, dass der Einbezug der
handwerklich-musisch-sportlichen Unterrichtsfacher in eine auf die Bil-
dungsstufe ausgerichtete Lehrerbildung den endgiiltigen Bruch mit der
Tradition der Allroundlehrperson herbeifiihren wird. Bei der Lehrerbil-
dung fiir die Vorschule und Primarstufe gehen die aktuellen Planungen in
den NW EDK-Kantonen davon aus, dass grundsitzlich weiterhin eine All-
roundkompetenz vermittelt wird. Ob diese Vorgabe tatsiachlich erfiillbar
ist, werden die Projektierungsarbeiten erweisen. Leise Zweifel dariber
kommen jedenfalls auf, wenn man die dabei gestellte Qualifikationsaufga-
be bedenkt. Unter Umstdnden ldsst es sich nicht mehr umgehen, auch in
der Grundausbildung der Lehrpersonen fiir die Primarschule Schwer-
punkte zu setzen und zumindest eine «sanfte Spezialisierung» der Auszu-
bildenden vorzusehen. Mittel- bis langerfristig wiirden so zwel «breit aus-
gebildete» Fachgruppenlehrpersonen gemeinsam den Unterricht in zwel
Primarschulklassen bestreiten.

Moglicherweise ist der Kindergarten derjenige schulische Bereich, wo
sich die Allroundlehrperson wird halten konnen. Bestand hat sie allenfalls
auch bei der Entwicklung eines Ausbildungskonzepts fiir eine Eingangs-
stufenlehrperson, welche in der Vorschule und an den ersten zwei Schul-
jahren der Primarschule tétig ist.

Unter Umstdnden
ldsst es sich nicht
mehr umgehen, auch
in der Grundaus-
bildung der Lehr-
personen fiir die
Primarschule
Schwerpunkte zu
setzen.

Ausbildungsangebote
Alle sieben Kantone der NW EDK beabsichtigen, fiir die Vorschule und die
Primarstufe eigene Lehrerbildungen auf der Tertidrstufe anzubieten. Nicht
vollig ausgeschlossen ist, dass Verhandlungen zwischen den beiden Basel zu
einer «Realteilungy flihren oder in eine gemeinsame Lehrerbildung miinden.
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Fiir die Sekundarstufe I wollen Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Luzern
polyvalent einsetzbare Fachgruppenlehrpersonen fiir sich selber und an-
dere Kantone ausbilden. Der Kanton 4argau wird die berufswissenschaft-
liche und schulpraktische Aushildung fiir seine Bezirkslehrerinnen und
-lehrer fortfiihren sowie ab Herbst 1996 erstmalig eine grundstindige,
vierjahrige Lehrerbildung fiir die Real- und Sekundarschule des Kantons
Aargau und in Zusammenarbeit mit dem Lehrerseminar Liestal ebenfalls

fiir die Realschule des Kantons Basel-Landschaft anbieten.

Abgestiitzt auf die aktuellen Planungsziffern, ist festzustellen, dass die
NW EDK-Kantone die Mittel aufwenden wollen, um in 12 voneinander
getrennten Einrichtungen, die sich auf 10 Standorte verteilen, mit 30 Aus-
bildungsgingen rund 4400 Studienplétze bereitzustellen: 3 Ausbildungs-
génge fiir den Kindergarten, 3 fiir die Primarschule, 8 fiir die Eingangsstu-
fe, 8 fiir die Primarschulmittelstufe, 7 fiir z.T. unterschiedliche Sekundar-
stufe-I-Lehrpersonen und 1 Ausbildungsgang fiir Fachlehrpersonen in
Handarbeiten/Werken und in Hauswirtschaft.

Lehrerbildung an Pidagogischen Fachhochschulen und an

Universitidten

Im Kanton Aargau ist zur Zeit eine Kommission mit der Ausarbeitung
eines Gesamtkonzepts fiir die kantonale und ausserkantonale Ausbildung,
Weiterbildung und Fortbildung der Lehrpersonen befasst. Da die Arbeiten
der Kommission noch nicht abgeschlossen sind, kénnen gegenwirtig kei-
ne giiltigen Aussagen Ulber den institutionellen Status der kiinftigen Leh-
rerbildung im Kanton Aargau gemacht werden. Die Beschliisse iiber die
Einfiihrung einer grundstandigen, nachmaturitidren vierjahrigen Ausbil-
dung fiir Real- und Sekundarschullehrpersonen sowie iiber die Zusam-
menfiihrung aller kantonalen Angebote in einem grossen Lehrerbildungs-
zentrum in Aarau deuten indessen darauf hin, dass das Erziehungsdeparte-
ment und der Regierungsrat fiir die Errichtung einer kantonalen
Pidagogischen Fachhochschule eintreten werden.

Im Kanton Basel-Landschaft hat die Arbeitsgruppe Seminarreform in ih-
rem Grundlagenbericht zur Reform der kantonalen Lehrerbildung vorge-
schlagen, das Lehrerseminar Liestal in eine Pidagogische Fachhochschu-
le umzuwandeln sowie im Dialog mit Basel-Stadt die Mdglichkeiten einer
intensiveren Zusammenarbeit zu priifen. Der Regierungsrat hat bis auf
weiteres den Entscheid liber den kiinftigen institutionellen Status der ba-
sellandschaftlichen Lehrerbildung ausgestellt. Vorerst soll die Entwick-
lung in den tbrigen Kantonen abgewartet und zugleich mit Basel-Stadt
liber eine engere Zusammenarbeit gesprochen werden.

In Basel-Stadt priifen zur Zeit die Universitidt Basel und das Padagogi-
sche Institut Basel-Stadt die Modalitéten fiir die Eingliederung der Leh-
rerbildung in das Lehrangebot der Universitit Basel. Das Padagogische
Institut tritt dafur ein, die Lehrerbildungen beider Basel — analog zur
Berner Losung — universitdtsnah zu organisieren. Das Erziehungs-
departement und der Regierungsrat Basel-Stadt haben bisher noch nicht
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Stellung zum zukiinftigen institutionellen Status der Lehrerbildung bezo-
gen.

Im Kanton Bern liegen die gesetzlichen Bestimmungen fiir die neue Leh-
rerbildung vor. Die Grundausbildungen fiir die Vorschule, Primarstufe und
Sekundarstufe I werden der Universitit Bern angegliedert. Lehrpersonen
fiir die Eingangsstufe und die Primarschulmittelstufe sollen in Bern, Biel,
Langenthal und Spiez, die Fachgruppenlehrpersonen fiir die Sekundarstu-
fe I ausschliesslich in Bern ausgebildet werden. Die Ausbildungseinrich-
tungen sind gegentiber den Fakultiten selbstandig, wenngleich sie in ein-
zelnen Bereichen mit den Fachwissenschaften der allgemeinen Lehre und
Forschung zusammenarbeiten.

Im Kanton Freiburg hat der Staatsrat den Vorentwurfeiner Ausbildungsre-
form fiir das kantonale Lehrerseminar zur Vernehmlassung freigegeben.
Im Entwurf wird vorgeschlagen, die Lehrerbildungen fiir die Vorschule
und Primarstufe auf der einen und fiir die Sekundarstufe I auf der anderen
Seite institutionell voneinander zu trennen. Erstere sollen an einer Pdd-
agogischen Fachhochschule, letztere durch die Fakultiten der Universitdt
Freiburg erfolgen.

Im Auftrag der [EDK hat der Zentralschweizerische Beratungsdienst fiir
Schulfragen zusammen mit den Verantwortlichen derjenigen Inner-
schweizer Kantone, die Lehrpersonen ausbilden, ein Rahmenkonzept fiir
die gemeinsame Weiterentwicklung der Lehrerbildung in der /nner-
schweiz ausgearbeitet. Das Konzept schldgt die Errichtung einer Pidago-
gischen Fachhochschule Zentralschweiz vor. Sie soll ein Verbundsystem
mit einer iibergreifenden Leitung und drei teilautonomen Ausbildungs-
statten (Luzern, Schwyz und Zug) sein.

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn hat einen Vorschlag fiir die Neu-
konzeption der Lehrerbildung in die Vernehmlassung geschickt. Empfoh-
len wird eine kantonale Lehrerbildung fiir die Vorschule und die Primar-
stufe. Die Grundausbildung fiir polyvalent einsetzbare Lehrpersonen an
den Schulen der Sekundarstufe I soll, mit Ausnahme der Schulpraktika, an
ausserkantonale Institutionen delegiert werden. Fiir die Ausbildung der
Lehrpersonen der Eingangsstufe und Primarschulmittelstufe soll eine kan-
tonale Pddagogische Fachhochschule mit Sitz in Solothurn geschaffen
werden.

Zusammenfassung
Gemiss dem aktuellen Planungsstand sind in der NW EDK gegenwirtig
zwel Entwicklungsriume mit jeweils anderen, aber weitgehend dhnlichen
Aufgaben auszumachen. Die Kantone Bern, Freiburg, Luzemn (inkl.
IEDK) und Solothurn favorisieren ausnahmslos ein auf Schiileraltersstu-
fen bezogenes Modell fiir die Lehrerbildung und zusitzlich eine Neuglie-
derung der Vorschule und Primarstufe in eine Eingangsstufe und eine Pri-
marschulmittelstufe. Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft und Basel-
Stadt stimmen gegenwirtig in der Weiterfithrung des von der Primarschule

schweizer schule 1/96 29



Fiir die néichsten zehn
bis zwanzig Jahre
zeichnet sich die
Herausbildung einer
dezentralen Ange-
botsstruktur in der
Lehrerbildung ab.

getrennten Kindergartens liberein, und die Kantone Aargau und Basel-
Landschaft halten auch am Einsatz von zwei schultypenbezogenen Kate-
gorien fiir Sekundarstufe-I-Lehrpersonen fest. Sofern diese Planungen
1996 politisch legitimiert werden, sind allenfalls zwei «Entwicklungsriu-
me» vorgegeben, innerhalb derer einzelne NW EDK-Kantone bei der Ter-
tiarisierung der Lehrerbildungen die verstirkte Zusammenarbeit auf der
Ebene der Ausbildungseinrichtungen suchen und verwirklichen kénnen.

Fiir die nachsten zehn bis zwanzig Jahre zeichnet sich in der NW EDK
alles in allem die Herausbildung einer dezentralen Angebotsstruktur in der
Lehrerbildung ab. Einzig in den Kantonen Aargau, Luzern und Bern sollen
grossere Zentren errichtet werden, im Falle von Aargau und Luzern fiir
mehr als zwei Ausbildungsgéinge mit 900 bzw. 700 Studienplitzen. Im
Falle von Bern ist fiir die Sekundarstufe-1-Lehrerbildung eine Einrichtung
mit rund 500 Ausbildungsplitzen vorgesehen. Die librigen 9 Institutionen,
die in der Regel zwei Ausbildungsgénge anbieten wollen, rechnen bei den
Grundausbildungsangeboten gegenwirtig mit einer Grosse zwischen 180
und 300 Studienpldtzen. Die effektive Grosse wird durch die Summe der
Grundausbildungs-, Weiterbildungs- und Fortbildungsangebote und der
librigen Dienstleistungen an der jeweiligen Einrichtung bestimmt.

Alle NW EDK-Kantone sind darum bemiiht, die nétigen politischen Ent-
scheidungen herbeizufiihren, die es erlauben, die Lehrerbildung auf die
Tertidrstufe anzuheben und entweder an einer Pidagogischen Fachhoch-
schule (Aargau, Luzern und Solothurn) oder im universitiren Rahmen
(Bern) oder gleichzeitig an einer Piddagogischen Fachhochschule und im
universitiren Rahmen (Freiburg) eigenstindig Grundausbildungen der
Lehrpersonen fiir die Vorschule und Primarstufe und teilweise auch fiir die
Sekundarstufe I einzurichten. Offen ist, welche Losung(en) in den beiden
Basel greifen wird (werden). Das Lehrerseminar Liestal strebt die Schaf-
fung einer Padagogischen Fachhochschule an; das Pidagogische Institut
Basel-Stadt mochte eine universitatsnahe Lehrerbildung beider Basel fiir
samtliche Bildungsstufen einrichten.
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