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Peter Aebersold

Weder bewahrt noch alt

Die Bilanz der Drogenprohibition ist negativ

Unsere Drogenpolitik ist eine Prohibitionspolitik, d. h. sie will nicht nur
dem Missbrauch bestimmter Stoffe entgegenwirken, sondern jeglichen
Gebrauch verhindern. Diesem Zweck dienen rigorose Verbote und der
Einsatz des Polizei- und Strafrechtsapparates. Zuwiderhandlungen wer-
den mit Strafen geahndet, die um ein Vielfaches héher sind als die aller
vergleichbaren Straftatbestdnde. Urspriingliches Anliegen der Prohibi-
tionspolitik war es, die unberechtigte Verwendung der unterstellten Stoffe
ganz auszuschalten.

Drogenprohibition scheint heute vielen selbstverstindlich, war es aber
nicht immer. Dem letzten Jahrhundert war der Gedanke, den Konsum von
Stoffen mit strafrechtlichen Mitteln unterdriicken zu wollen, vollig fremd.
Bis ins 20. Jahrhundert hinein waren Opiate als Schlaf- oder Hustenmittel
frei erhiltlich, sie wurden besonders fiir Kinder empfohlen. Erst 1924 er-
liess die Schweiz ein rudimentidres Drogengesetz, und auch das nur auf
massiven internationalen Druck hin. Zuvor hatte sich die chemische Indu-
strie, die alle unterstellten Stoffe selbst produzierte, erfolgreich dagegen
gewehrt. Seine heutige Form erhielt das Betdaubungsmittel-Gesetz (eine
ungliickliche Bezeichnung, nur ein Teil der Stoffe wirkt betdubend) im
Jahre 1975. Erst damals wurde der Konsum ausdriicklich unter Strafe ge-
stellt, die Hochststrafe fiir Handel wurde von 5 auf 20 Jahre angehoben, als
Mindeststrafe fir «schwere Félle» (ab 12 Gramm Heroin bzw. 18 Gramm
Kokain) wurde ein Jahr festgesetzt. Politischer Hintergrund dieser drako-
nischen Verscharfung war die Drogenwelle, die Anfang der 70er-Jahre die
Schweiz erreicht hatte: Zunachst handelte es sich bloss um Haschisch,
doch neu war damals, dass die Konsumierenden Jugendliche waren. Dro-
gen wurden zu einem Symbol der Auflehnung gegen die Welt der Erwach-
senen. Die Verschirfung des Drogengesetzes war eine Uberreaktion, sie
erscheint im nachhinein als hilfloser Versuch, einerseits den Protest zu
unterdriicken, andererseits die dadurch ausgeldsten Angste zu bewiltigen.

Der Protest ist vorbei, die Motive der Konsumierenden haben sich vollig
verdndert. Geblieben ist das Gesetz, obwohl es die damals geweckten Er-
wartungen in keiner Weise erfiillt hat. Weder ist es gelungen, Drogen vom
Markt fernzuhalten, noch den Drahtziehern das Handwerk zu legen: An
die Grossen des Geschifts kommt die Strafverfolgung weltweit nicht her-
an. Prohibition ist geschichtlich gesehen keine Selbstverstindlichkeit. Sie
ist es auch strafrechtlich nicht, denn der Drogenkonsum, der verhindert
werden soll, ist ein selbstschadigendes Verhalten. Solches geht das Straf-
recht grundsitzlich nichts an. Selbstmord ist nicht strafbar; es ist sogar
erlaubt, dabei zu helfen, solange das nicht aus selbstsiichtigen Motiven
geschieht.
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Erst das Betdubungs-
mittelgesetz von 1975
stellte in der Schweiz
den Konsum von
Drogen ausdriicklich
unter Strafe.



Enorme Kosten verur-
sachen Nebenwirkun-
gen der Prohibition,
die oft zu Unrecht den
Drogen angelastet
werden, in Wahrheit
aber dem Verbot zuzu-
schreiben sind.

Prohibition hat einen hohen Preis. Enorme gesellschaftliche Kosten verur-
sachen Schwarzmarkt, Korruption und Beschaffungskriminalitat, die oft
zu Unrecht den Drogen angelastet werden, in Wahrheit aber deren Verbot
zuzuschreiben sind. Solche Nebenwirkungen, die unweigerlich mit Prohi-
bition verbunden sind, lassen sich nicht erst heute erkennen, sondern traten
auch schon bei der US-amerikanischen Alkoholprohibition der Jahre
1919-1933 in Erscheinung.

Bevor wir das Heil in einer unkritischen Fortfiihrung der Prohibition oder
gar in ihrer Verschérfung suchen, solten wir ihre Vor- und Nachteile sorg-
faltig gegeneinander abwigen. Ich mochte nachfolgend die Elemente
einer Kosten-Nutzen-Rechnung behandeln, wobei sich allerdings nur ein
kleiner Teil quantifizieren ldsst. Ich gehe zunéchst auf die Kosten ein, d. h.
auf unerwiinschte, aber unvermeidliche Nebenwirkungen. Sie treten so
lange auf, als Angebot und Nachfrage nach einem verbotenen Stoff beste-
hen. Danach werde ich den Nutzen der Prohibition behandeln, d.h. ihre
Vorziige und Leistungen.

Kosten der Prohibition

1. Der Reiz des Verbotenen

Das Verbot verleiht einer Droge eine besondere Attraktivitét. Sie zu kon-
sumieren, ist nicht mehr etwas Alltidgliches, sondern wird zum Ausdruck
eines alternativen Lebensstils. Besonders auf Jugendliche, die im Begriff
sind, sich von Autorititen abzuldsen, iiben Verbote eine starke Anziehung
aus. Deshalb hat auch eine Privention, die den Teufel an die Wand malt,
auf solche Adressaten genau die gegenteilige Wirkung.

2. Subkultur

Das Verbot zwingt die Konsumwilligen, sich zu organisieren. Das flihrt zu
einer Subkultur, die soziale Beziehungen unter Gleichgesinnten anbietet,
die Drogenversorgung sicherstellt und die in der Aussenwelt erlebte Dis-
kriminierung neutralisiert. Ideologischer Zusammenhalt ist die Droge, um
die sich alles dreht. Als Gegenkultur {ibt die Drogenszene eine hohe An-
ziehungskraft auf Menschen aus, die Identitit suchen.

3. Organisiertes Verbrechen

Prohibition fithrt zu Schwarzmarkt und damit zu einem Ansteigen der
Preise, und zwar um so extremer, je hirter sie durchgefiihrt wird. Damit
erreichen die Organisatoren des Handels, honorige Geschéftsleute, die mit
dem Stoff selbst nicht in Berithrung kommen, sagenhafte Gewinne und ein
gefdhrliches Machtpotential. Der weltweite Jahresumsatz illegaler Dro-
gen wird vorsichtig auf 600 Milliarden Franken geschitzt. In der Schweiz
wechseln tiglich etwa 3 Millionen Franken die Hand.

4. Keine Qualitiatskontrolle

Ein verbotener Stoff kann qualitativ nicht iiberwacht werden. Bei kontrol-
lierter Einnahme wiirde Heroin, im Gegensatz zu Alkohol oder Nikotin,
langzeitig keine Gesundheitsschiden verursachen. Wenn illegale Konsu-
menten dennoch ihr Leben riskieren, liegt das am schlechten, oft mit hoch-
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giftigen Sustanzen gestreckten Gassenstoff, an der unkontrollierbaren
Wirkstoffkonzentration oder an riskanten Konsumtechniken.

5. Verelendung

Wer illegal Drogen konsumiert, macht sich strafbar, wer sich auch noch am
Kleinhandel beteiligt, ist kriminell. Verfolgungsdruck, Beschaffungs-
stress und die hohen Preise bewirken, dass viele Abhéngige (nichtalle) ihr
Leben ganz auf Drogen ausrichten. Folgen sind eine asoziale Lebensweise
und hiufig Verelendung. Das Risiko ist um so héher, je weniger Uberle-
benshilfe angeboten wird.

6. Beschaffungskriminalitit

Die meisten Abhdngigen sind nicht imstande, ihren Kosum auf eine tibli-
che Art zu finanzieren. Beteiligung am Kleinhandel, an Prostitution und
Beschaffungskriminalitét sind die wichtigsten Geldquellen. Kriminalitit
liegt um so niher, als auch schon der Konsum strafbar ist, es miissen also
keine Schwellen mehr tliberschritten werden. In Ziirich gehen laut Poli-
zeiangaben 83% der Entreissdiebstihle, 54% der Einbriche und 60% der
Raubdelikte auf das Konto von Drogenabhangigen.

7. Korruption

Bei der Bekdmpfung des Drogenhandels muss die Polizei andere Metho-
den anwenden als sonst. Denn hier gibt es keine Opfer, die Anzeige erstat-
ten und die erforderlichen Informationen liefern. Die Untersuchungsorga-
ne miissen deshalb Denunzianten belohnen, sich getarnt in den Handel
einschleusen, mit Kriminellen zusammenarbeiten. Das flihrt zu einer Ver-
wischung der Grenzen. Zudem liegt die Versuchung nahe, sich auch ein
Stiick vom Kuchen abzuschneiden. Die Folgen sind andernorts bereits weit
fortgeschritten, aber auch bei uns in Ansitzen erkennbar: Verwilderung
der Strafverfolgung, Korruption.

8. Uberforderung des Strafsystems

Die Strafjustiz wird mit Drogenverfahren iiberschwemmt. Viele Richter
sind unzufrieden, andere haben resigniert. Es miissen neue Gefingnisse
gebaut werden, nur um Drogendelinquenten aufnehmen zu kénnen. Der
Strafvollzug sieht sich vor unlosbare Probleme gestellt. Allen Kontrollen
zum Trotz sind Drogen iiberall verfligbar. Die Tatsache, dass weltweit
nicht einmal Strafanstalten drogenfrei gehalten werden konnen, zeigt die
Grenzen der Prohibition besonders deutlich auf.

9. Blockierung anderer Ansitze

Prohibition ist teuer. Die Schweiz muss etwa 200 Millionen Franken pro
Jahr fiir den ganzen Repressionsapparat aufwenden. Fiir andere Strategien
steht viel weniger zur Verfiigung: fiir Therapie und Uberlebenshilfe zu-
sammen etwa halb so viel, fiir Prdvention etwa ein Fiinfzehntel. Wegen der
Strafdrohung ist zudem der Zugang zu den Abhingigen erschwert, Thera-
pie und Hilfe finden nur beschrinkte Akzeptanz.
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Nutzen der Prohibition

Bei den folgenden drei Wirkungen hat die Prohibition die in sie gesetzten
Erwartungen nicht erfullt:

1. Keine Losung des Problems
Niemand glaubt heute mehr, Prohibition kénne Drogen zum Verschwin-
den bringen. Wir miissen so oder so mit Drogen leben.

2. Keine abschreckende Wirkung

Personen, die geneigt sind, Drogen zu konsumieren, werden durch die Ver-
bote nicht abgeschreckt. Angesichts der riesigen Gewinnmargen ldsst sich
auch der Handel nicht negativ beeinflussen. Verhaftete konnen jederzeit
ersetzt werden.

3. Keine Besserung der Abhéngigen

Durch die Bestrafung werden Abhéangige nicht geheilt. Denen, die in eine
Therapie einwilligen und statt der Strafe sich einer Behandlungs-Mass-
nahme nach Art. 44 des Strafgesetzbuchs unterziehen, liesse sich auch
sonst helfen.

Die folgenden Punkte sind umstritten. Vermutlich besteht ein solcher Wir-
kungszusammenhang, doch lésst er sich nicht quantitativ bestimmen:

4. Signalwirkung?

Das rigorose Verbot bringt die gesellschaftliche Achtung bestimmter Stof-
fe unmissverstandlich zum Ausdruck. Das kann zu einer verstirkten Ab-
lehnung bei Nichtkonsumenten beitragen und sich damit als Schwelle ge-
gen Erstkonsum auswirken. Es stellt sich die Frage, ob der gleiche Effekt
nicht auch mit verstarkter Pravention zu erreichen wire.

5. Weniger Konsum?

Wir wissen nicht, wie viele Menschen mehr zu Drogen greifen wiirden,
wiren diese frei erhéltlich. Die holldndischen Cannabis-Erfahrungen spre-
chen gegen eine Zunahme, doch gilt fiir harte Drogen mdéglicherweise
nicht das gleiche. Ebenso wenig ldsst sich voraussagen, wie andere Ein-
schrainkungen (Rezeptpflicht, Verkauf in Apotheken, Besteuerung, Wer-
beverbote etc.) sich auf den Konsum auswirken wiirden.

6. Zusitzliche Mittel?

Prohibition bewirkt eine Dramatisierung, illegale Drogen werden in der
Offentlichkeit als bedrohlicheres Problem angesehen als Nikotin und Al-
kohol, obwohl letztere grossere soziale Schiden und ein Vielfaches an To-
ten verursachen. Diese Wahrnehmung hat zur Folge, dass mehr Mittel be-
reitgestellt werden. Der Grossteil wird allerdings durch den Repressions-
apparat absorbiert (s. Kosten 9.).
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Sicher hat die Prohibition folgende Wirkungen:

7. Erschwerte Zuganglichkeit

Wegen der Prohibition sind Drogen nicht iiberall und jederzeit verfligbar.
Auch sind wir keiner verfiihrerischen Werbung ausgesetzt. Das diirfte eine
Schwelle gegen Neugierkonsum darstellen. In grossern Stiadten diirfte das
allerdings nur beschrinkt zutreffen. Zudem ist als gegenteiliger Effekt
auch der Reiz des Verbotenen (s. Kosten) zu beriicksichtigen.

8. Einigende Funktion des Kampfes gegen Drogen

Die USA fiihrten unter Reagan und Bush sogar Krieg gegen Drogen,
allerdings ohne Erfolg. Kriege haben die Funktion, von andern Problemen
abzulenken, die Aufmerksamkeit auf einen gemeinsamen Feind zu lenken
und die Bevolkerung zu einigen. Im Kleinen zeigen sich solche Effekte
auch bei uns, z. B. wenn Parteien wie SP und FDP, die sonst das Heu nicht
auf der gleichen Biihne haben, sich zu gemeinsamen Reformprogrammen
zusammenfinden.

Ergebnis

Dass die Gesellschaft eine klare Haltung zu Drogen einnehmen und ihre
unkontrollierte Verwendung unterbinden soll, ist weitgehend unbestritten.
Die Frage ist nur, welche Mittel sie dabei anwendet. Prohibition verursacht
zu hohe Kosten. Die Bilanz ist negativ, auch wenn sich nicht alle Elemente
der Rechnung schliissig beurteilen lassen. Einzelne Posten der Nutzensei-
te, vor allem die Auswirkungen auf den Konsum, konnten iiberhaupt erst
aufgrund von Erfahrungen verlidsslich eingeschitzt werden. In einer sol-
chen Situation empfiehlt sich ein schrittweises Abriicken von der Prohibi-
tion. Erste Schritte konnten die Ausweitung der Abgabeprogramme und
die Entkriminalisierung des Konsums sein, wie sie neuerdings auch der
Bundesrat in Erwédgung zieht. Ein solches Vorgehen erlaubt es, mit Teilre-
formen Erfahrungen zu sammeln und diese auszuwerten. Notfalls konnen
Neuerungen, die sich nicht bewihren, wieder riickgéngig gemacht wer-
den. Eine pragmatische Reformstrategie tragt schliesslich der Tatsache
Rechnung, dass ein einzelnes, wirtschaftlich verflochtenes Land keine
kontrare Drogenpolitik betreiben kann, ohne internationale Reaktionen
oder Auswirkungen zu provozieren.

Die Prohibition ist nicht das «bewihrte Alte», von dem ohne Not nicht
abgewichen wird. Sie ist weder bewihrt noch alt. Wir werden deshalb so
weit von ihr abriicken miissen, bis die Kosten-Nutzen-Rechnung wieder
positiv ausfillt. Vermutlich wird es der Drogenprohibition dhnlich gehen
wie frither der Kaffee-, Tabak- oder Alkoholprohibition: Sie alle endeten
mit einem Misserfolg und wurden mit der Zeit durch ein Staatsmonopol
ersetzt. Zum Schutze eines Monopols wird flankierend auch Strafrecht
erforderlich sein. Doch ist Strafrecht, darin liegt der Widerspruch der heu-
tigen Situation, absolut untauglich, als Hauptinstrument ein Problem zu
16sen, das in erster Linie ein Gesundheitsproblem ist. Strafrecht ist kein
Heilmittel.
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