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Bildungs- und Schulpolitik

Schulszene Schweiz

Botschaft zu einem Bundesgesetz iiber die
Fachhochschulen

Der Bundesrat hat die Botschaft zu einem Bundes-
gesetz iiber die Fachhochschulen zuhanden des Par-
laments verabschiedet. Das Fachhochschulgesetz
(FHSG) ist Bestandteil des Revitalisierungspro-
gramms. Auf seiner Grundlage sollen in den kommen-
den Jahren Hohere Fachschulen zu Fachhochschulen
umgestaltet und aufgewertet werden. Die Schaffung
von Fachhochschulen wird in der Zeit von 1996 bis
2003 Gesamtausgaben von 5.4 Mia. Franken in An-
spruch nehmen. Nach Auffassung des Bundesrates soll
der Bund davon maximal 1,6 Mia. Franken iiberneh-
men. Dies entspricht — im Vergleich zum Aufwand bei
einer blossen Weiterfiihrung der bisherigen Héheren
Fachhochschulen — Mehrausgaben fiir den Bund von
rund 600 Mio. Franken.

Die grundlegenden Umwilzungen in der Wirtschaft, der
Zusammenschluss Europas und der technologische Fort-
schritt stellen neue Anforderungen an unser Ausbil-
dungssystem. Mit der Aufwertung der Hoheren Techni-
schen Lehranstalten (Ingenieurschulen HTL), der Hohe-
ren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV) und der
Hoheren Fachschulen fur Gestaltung (HFG) zu Fach-
hochschulen werden hauptsichlich die folgenden Ziele
angestrebt:

m  Erweiterung des Hochschulangebotes in der Schweiz
durch berufsorientierte Ausbildungsgdange auf Hoch-
schulstufe und damit Sicherung des Nachwuchses an
praktisch und wissenschaftlich ausgebildeten Kaderleu-
ten fiir die Wirtschaft. Die kiinftigen Fachhochschulen
sind Ausbildungsstitten der Hochschulstufe und werden
in erster Linie Berufsleute in drei Jahren Vollzeitunter-
richt oder vierjahrigem berufsbegleitendem Studium zu
hochqualifizierten Fachleuten fiir die Wirtschaft ausbil-
den.

m  Aufwertung der Studiengdinge auf nationaler und in-
ternationaler Ebene und Stdrkung der Europafihigkeit
der Diplome. Die Positionierung der Fachhochschulen im
Hochschulbereich als den universitiren Hochschulen
gleichwertige, aber andersartige Institutionen lisst sich
mit der Entwicklung in mehreren Staaten Europas ver-
gleichen (vorab Deutschland, Grossbritannien, Nieder-
lande, Osterreich, Fiirstentum Liechtenstein).

m Schaffung von attraktiven Weiterbildungsmoglichkei-
ten fiir Berufsleute und dadurch gleichzeitig Aufwertung
der Berufsbildung. Zulassungsvoraussetzung zu einem
Fachhochschulstudium bildet in der Regel die neu ge-
schaffene Berufsmaturitit; andere Wege zur Fachhoch-
schule sollen jedoch auch offenstehen.
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m Erweiterung des Leistungsauftrages (bisher nur Un-
terricht) durch ein verbessertes Angebot an Weiterbil-
dungsveranstaltungen, durch ein Engagement in anwen-
dungsorientierter Forschung und Entwicklung sowie
durch Dienstleistungen zugunsten der Wirtschaft (Wis-
sens- und Technologietransfer). Im Rahmen des Wissens-
und Technologietransfers sollen Bildungs-, Dienstlei-
stungs- und Informationszentren als Instrument zur Stir-
kung der regionalen Strukturen geschaffen werden. Mit
dem Engagement in anwendungsorientierter Forschung
und Entwicklung sollen sowohl die Wissenschaftlichkeit
als auch der Praxisbezug des Unterrichts sichergestellt
werden, und mit der Verpflichtung zu einem Angebot an
Weiterbildungsveranstaltungen wird der Nachfrage nach
«éducation permanente» Rechnung getragen.

m Verbesserung der Koordination unserer Bildungssy-
steme in Bund und Kantonen. Mittels Zielvorgaben will
der Bundesrat die Entwicklung der Fachhochschulen in
seinem Zustindigkeitsbereich steuern. Fiir den Vollzug
des Gesetzes setzt der Bundesrat eine Eidgendssische
Fachhochschulkommission ein. Die Kantone werden zur
Beratung der Triagerschaften und der Bundesbehérden in
allen Fragen, welche die Fachhochschulen betreffen, eine
Fachhochschulkonferenz einsetzen.

® Finanzielle Unterstiitzung der Fachhochschulen
durch den Bund; Gewdihrleistung hoher Qualitit. Der
Bund wird die Fachhochschulen im Sinne dieses Gesetzes
mit ordentlichen, gegeniiber heute erhéhten Beitrigen
fordern. Die Fiihrung einer Fachhochschule bedarf der
Genehmigung des Bundes. Das Recht, die durch die Bun-
desgesetzgebung geschiitzen Titel zu verleihen, ist an
eine fachliche, periodisch zu wiederholende Beurteilung
der Schulen durch eidgendssische Experten gebunden.
m  Zusammenarbeit mit der Wirtschaft. Der betonte Pra-
xisbezug der Ausbildung legt es nahe, von den einzelnen
Schulen wie von den Behorden aus eine enge Partner-
schaft und Zusammenarbeit mit der Wirtschaft anzustre-
ben.

Wihrend der Zeit von 1996 bis 2003 sollen gesamt-
schweizerisch etwa zehn Fachhochschulen errichtet wer-
den, wobei nach Mdglichkeit die bestehenden Hoheren
Fachschulen zu eigentlichen Kompetenzzentren zusam-
mengefasst werden sollen. Damit werden eine moglichst
hochstehende Ausbildungsqualitit und ein wirkungsvol-
ler Einsatz der fachlichen Ressourcen sowie der finan-
ziellen Mittel angestrebt. Die Genehmigung zum Aufbau
und zum Betrieb von Fachhochschulen wird aufgrund der
Ergebnisse einer offentlichen Ausschreibung durch den
Bundesrat erfolgen.

27



Fiir Schulen vergleichbarer Stufe in rein kantonaler Kom-
petenz (z.B. Konservatorien, Kunstakademien, Schulen
im paramedizinischen und sozialen Bereich) erarbeitet
die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) derzeit in enger Zusammenarbeit
mit den Bundesstellen ein Fachhochschulkonzept. Solche
Schulen kénnten aufgrund des vorliegenden Gesetzesent-
wurfes ohne Verfassungsidnderung ebenfalls durch den
Bund gefordert werden, allerdings nur sofern das Parla-
ment die dafiir notwendigen zusitzlichen Mittel bereit-
stellen kann. Aus bildungspolitischen Erwdgungen wire
eine solche Unterstiitzung wiinschbar, aufgrund der ge-
genwirtigen Finanzlage des Bundes jedoch wenig reali-
stisch.

LCH (Dachverband Schweizer Lehrerinnen und
Lehrer) und S&E (Schule und Elternhaus Schweiz)
wollen enger zusammenarbeiten

Was vielerorts nicht optimal liuft, soll nun besser wer-
den: Eltern und Lehrpersonen wollen in Zukunft en-
ger miteinander zusammenarbeiten. Deshalb wurde
auf hochster Ebene zwischen LCH und Schule und El-
ternhaus Schweiz eine Grundsatzvereinbarung unter-
zeichnet.

Die Vereinbarung, die «eine engere Zusammenarbeit
zwischen dem LCH und Schule und Elternhaus Schweiz
sowohl auf der Ebene des Dachverbandes als auch auf der
Ebene der Sektionen» anstrebt, wurde Ende Mai 1994 un-
terzeichnet. So wird den Sektionen des LCH empfohlen,
Lehrerinnen und Lehrer in kantonale, regionale oder lo-
kale Sektionen von Schule und Elternhaus zu delegieren
und einmal im Jahr eine gemeinsame Vorstandssitzung
abzuhalten. Auch sollen vermehrt Projekte im Schulbe-
reich gemeinsam durchgefiihrt werden kénnen.

Der LCH empfiehlt den Lehrerinnen und Lehrern, den
Kontakt mit den Eltern aktiv zu suchen, wihrenddem
Schule und Elternhaus den Eltern empfiehlt, Angste und
Vorurteile abzubauen und den regelméssigen Dialog mit
den Lehrpersonen aufzunehmen.

Die gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit (Gewalt an
der Schule, Aidsaufkldarung, Umwelterziehung, Medien-
erzichung, Gesundheitsprophylaxe etc.) kdnnen weder
von der Schule noch von den Eltern allein bewiltigt wer-
den. Deshalb kommt der partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen Eltern und Lehrerschaft eine immer gros-
sere Bedeutung zu.

Dem LCH sind 36 Mitgliedorganisationen mit 40000
Lehrerinnen und Lehrern angeschlossen, wihrenddem
Schule und Elternhaus Schweiz 32 Sektionen mit 4800
Mitgliedern (darunter viele Kollektivmitglieder) vertritt.
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Fachstelle fiir Bildung der Schweizer Katholiken
jubiliert

Vor 25 Jahren wurde in Luzern die Arbeitsstelle fiir
Bildungsfragen der Schweizer Katholiken gegriindet.
Die Fachstelle umfasst drei Bereiche: die Geschiifts-
filhrung des Dachverbands katholischer Erwachse-
nenbildung KAGEB und des entsprechenden Verban-
des der Privatschulen KKSE. Sie befasst sich in einem
weiteren, verbandsunabhingigen Bereich mit Fragen
der Bildung und Bildungspolitik allgemein. Der Tra-
gerverein der Stelle besteht aus den beiden Vorstinden
KAGEB und KKSE und soll in nichster Zeit ergéinzt
werden durch weitere Personlichkeiten des Bildungs-
wesens.

Durch das gemeinsame organisatorische und juristische
Dach iiber drei verschiedene Bereiche sind Synergien und
Formen der Zusammenarbeit mdglich, die andernorts
miithsam gesucht werden miissen, so zum Beispiel die ge-
meinsame Beteiligung an Ausstellungen, die Diskussion
von Fragen der Bildung in einer Gesamtschau tiber die
Lebensalter hinweg, gezielte Offentlichkeitsarbeit. Die
Arbeitsstelle fiir Bildungsfragen hat dazu beigetragen,
dass die kirchlichen Fachstellen ihren Kontakt unterein-
ander intensivierten dank der Organisation eines jahrli-
chen Informations- und Erfahrungsaustausches. Sie war
aktiv beteiligt an der Griindung der Schweizerischen 6ku-
menischen Arbeitsgemeinschaft Berufsbildung SOAB
im April dieses Jahres. Sie gibt zwei Zeitschriften im Auf-
trag der beiden Verbidnde heraus, ndmlich die Zeitschrift
«Bildung» fiir das Schulwesen und «kageb erwachsenen-
bildung». Im Auftrag der beiden Verbénde organisiert sie
zahlreiche interne und zum Teil offene Fortbildungsver-
anstaltungen.

Fiir die interessierte Offentlichkeit sind zwei Dienste von
Bedeutung: der dreimal jdhrlich erscheinende Veranstal-
tungskalender «Kursbuch Bildung — Besinnung», be-
kannt als das «graue Biichlein mit der rot-griinen Windro-
se». Ebenso ist der Auskunfts- und Beratungsdienst fiir
Privatschulen und Erwachsenenbildung fiir Eltern bezie-
hungsweise interessierte Erwachsene eine gefragte Insti-
tution.

Das Jubildum der Arbeitsstelle findet am Freitag, 16. Sep-
tember 1994 in Luzern statt. Festredner ist der erste
schwarze Gemeindeparlamentsprisident der Schweiz,
André Ntashamaje aus Bulle. Detailprogramme sind er-
hiltlich bei der Arbeitsstelle fiir Bildungsfragen, Post-
fach 2069, 6002 Luzern, Tel. 041/23 50 55.
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Umweltbildung Schweiz: Stiftung gegriindet

Am 5. Juli 1994 wurde in Zofingen im Beisein der Re-
gierungsrite Ulrich Siegrist (AG), Peter Wertli (AG)
und Brigitte Miirner-Gilli (LU) die «Stiftung Umwelt-
bildung Schweiz» gegriindet. Ziel der von Bund, Kan-
tonen und Privaten getragenen Stiftung ist es, die Be-
strebungen im Umweltbildungsbereich in der Schweiz
und im Fiirstentum Liechtenstein zu fordern und zu
koordinieren und die Umweltbildung in bestehenden
Strukturen besser zu verankern.

Mit Gesetzen, Regelungen und Verboten allein ist keine
grundsitzliche Wende im Umweltschutz zu erreichen.
Neben wirtschaftlichen Steuerungsinstrumenten wird
deshalb in Zukunft vor allem der Umweltbildung eine
grosse Bedeutung zukommen. Um das beachtliche brach-
liegende Potential in der Umweltbildung konsequenter
ausschopfen zu kénnen, wurde nach fundierter Vorberei-
tung — unter dem Vorsitz des aargauischen Finanzdirek-
tors Dr. U.Siegrist — die Stiftung Umweltbildung
Schweiz mit Sitz in Zofingen und Neuchatel gegriindet.

Als Trager der neuen Stiftung treten neben dem Bund so-
wie Kantonen und Gemeinden auch private Organi-
sationen und Wirtschaftsvertreter auf. Allein schon das
gemeinsame und gemischtwirtschaftliche Anpacken
einer so wichtigen Zukunftsaufgabe ist ein Schritt in die
richtige Richtung. Ebenso vielfdltig prasentiert sich der
Stiftungsrat, welcher aus Personlichkeiten des kantona-
len Bildungswesen, der Umweltbildung, des Umwelt-
schutzes und der Politik besteht.

Anstelle einer schwerfilligen staatlichen Institution soll
ein kleines, innovatives und nach unternehmerischen
Grundsitzen arbeitendes Team kiinftig die Umweltbil-
dung katalysieren. Mit Leistungen wie der Entwicklung
von Projekten und Methoden, deren Anwendung und Be-
treuung, der Kader-Ausbildung sowie der Nutzbarma-
chung von Datenbanken, Informationen und Adressen
oder der Koordination von Umweltbildungs-Aktivititen
werden wirksame Hilfestellungen fiir die Verantwortli-
chen fiir Umweltbildung in Kantonen, Gemeinden, Insti-
tutionen etc. erbracht.

Blick iiber den Zaun
Vor These vom Missbrauch des Missbrauchs gewarnt.

Die Diskussion tiber den «Missbrauch des Missbrauchs»
von Kindern ist nach einer Studie des Instituts fiir Sozial-
padagogik der Universitit Miinster gefahrlich. Der Vor-
wurf, dass Erzieherinnen und Jugendamts-Mitarbeiten
«Hysterie und beruflichen Wahn» entwickelten, verzerre
die Wirklichkeit und verschleiere hiufig dann tatsichli-
che Gewalttaten. Die Forscher hatten im Auftrag des Bon-
ner Wissenschaftsministeriums und der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) unter Leitung von Professor
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Dieter Sengling schwerpunktmissig in 240 Einrichtun-
gen der Jugendhilfe 1658 Mitarbeiter befragt.

Tatsache sei, dass «Hilfen fiir Kinder mit sexuellen Ge-
walterfahrungen weitaus ofter im Sande verlaufen, als
dass durch Uberreaktionen Kinder aus ihrer Familie ge-
rissen werden», heisst es in der am Dienstag verdffent-
lichten Untersuchung. Sexuelle Gewalt in der Familie
stelle die Jugendhilfe «vor eine besonders schwere Her-
ausforderungy». Gefordert sei «eine eindeutige Parteilich-
keit fuir die Betroffenen und die deutliche Zuweisung der
Verantwortung an die Tater». Da die betroffenen Mad-
chen und Jungen «einem enorm hohen Geheimhaltungs-
druck» unterldgen und die Téter in der Regel leugneten
und verharmlosten, mache «eine besonders umsichtige
Vorgehensweise» notwendig.

Frankfurter Rundschau, 6. Juli 1994

Kinderarbeit verboten

China hat seine Arbeitsschutzbestimmungen gedndert:
Unter anderem wurde die Kinderarbeit verboten und der
Acht-Stunden-Tag festgelegt. Die amtliche Volkszeitung
verdffentlichte am Mittwoch ein vom stindigen Aus-
schuss des Volkskongresses beschlossenes Gesetz, das
mit Beginn des kommenden Jahres in Kraft tritt. In
13 Punkten wird dort auch festgelegt, dass niemand im
Arbeitsleben aufgrund seines Geschlechts, Volkszugehd-
rigkeit oder Religion benachteiligt werden diirfe. Ausser-
dem seien gleiche Rechte fiir Frauen und Minner festge-
schrieben worden.

Insgesamt darf die Arbeitswoche in China jetzt hdchstens
44 Stunden dauern. Die Arbeitnehmer haben zudem
Recht auf mindestens einen freien Tag pro Woche.

Frankfurter Rundschau, 7. Juli 1994

Achtung, Kind!

Ein «Denkfehler ldsst nach Meinung britischer Wissen-
schaftler im Strassenverkehr Kinder hiufiger als Erwach-
sene verungliicken (New Scientist, Heft 1930, S. 4). Dem-
nach schitzen Autofahrer die Entfernung zu einer Person
anhand ihrer scheinbaren Grésse —nach dem Prinzip «je
kleiner, desto weiter weg». Im Experiment legen Fahrer
auch bei Kindern unbewusst die Grosse eines Erwachse-
nen zugrunde und liberschitzen daher die Entfernung. Je
tiefer der Fahrer sitzt, um so hiufiger unterlduft ihm die-
ser Fehler. Tatsdchlich liberfahren die mit hohem Sitz aus-
geriisteten Lastwagen nicht einmal halb so hdufig Kinder
wie tiefliegende Personenwagen.

Die Zeit, 8. Juli 1994
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