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Bildungs- und Schulpolitik

Blickpunkt Kantone

Ziirich
Erziehungsrat fiir Fiinftagewoche in der Schule

Der Erziechungsrat befiirwortet die Einfiihrung der
Fiinftagewoche in der Volksschule und in den Mittel-
schulen. Er schligt vor, in Paragraph 17 des Volksschul-
gesetzes einen neuen Absatz 3 aufzunehmen: Der Sams-
tag ist fiir Schiiler der Volksschule schulfrei. Im Unter-
richtsgesetz soll in Paragraph 185 ein neuer zweiter
Absatz angefiigt werden: Der Samstag ist fiir Schiiler
der Kantonsschulen schulfrei.

Die beiden Gesetzesdnderungen werden den Schulbe-
horden und den Lehrerorganisationen der Volks- und
der Mittelschulen, der Universitédt, den politischen Par-
teien, der Vereinigung der Elternorganisationen und
weiteren interessierten Kreisen zur Vernehmlassung un-
terbreitet. Stellungnahmen miissen bis Ende Januar
1994 eingereicht werden.

An der Volksschule werden seit dem Schuljahr 1987/88
Versuche mit der Fiinftagewoche durchgefiihrt. Im lau-
fenden Schuljahr nehmen 37 Schulgemeinden oder
-kreise an der Erprobung teil. Die Auswertung der bis-
herigen Versuche hat ergeben, dass sich in padagogi-
scher Hinsicht keine eindeutig positiven oder negativen
Auswirkungen auf das Unterrichtsgeschehen zeigen.
Durch die Fiinftagewoche werden weder die Lehrtétig-
keit der Lehrkrifte noch das Lernen und Verhalten der
Schiilerinnen und Schiiler im Unterricht wesentlich be-
einflusst. Mit der Fiinftagewoche ergibt sich mehr Erho-
lungszeit iiber das Wochenende. Anderseits fillt fiir die
Schiilerinnen und Schiiler der Mittel- und Oberstufe in
der Regel ein zweiter freier Nachmittag unter der Woche
weg. Wo die Fiinftagewoche versuchsweise eingefiihrt
wurde, mochten die Betroffenen nicht mehr darauf ver-
zichten. Der Erziehungsrat trigt diesem Anliegen Rech-
nung, indem er die Erprobung der Fiinftagewoche bis
zum definitiven Entscheid durch die Volksabstimmung
verldngert hat.

Schwieriger ist die Situation fiir die Mitrelschulen. Dort
werden Abstriche beim obligatorischen und fakultativen
Unterricht an den meisten Schulen unumgénglich sein.
Die wochentliche obligatorische Unterrichtszeit wird
beschrinkt werden miissen. Auch wird aus organi-
satorischen Griinden neben dem schulfreien Samstag
kein zusitzlicher schulfreier Halbtag mehr zugesichert
werden konnen. Es ist auch nicht auszuschliessen, dass
sich aus der Einfithrung der Fiinftagewoche an den Mit-
telschulen Massnahmen im baulichen Bereich aufdrin-
gen werden. Neben der Einfithrung der Fiinftagewoche

36

stehen im Mittelschulbereich weitere grundsitzliche
Andemngen zur Diskussion, insbesondere die Verkiir-
zung der Gymnasialdauer und eine Neuregelung fiir die
Anerkennung kantonaler Maturitdtsausweise durch den
Bund. Die Entscheide iiber diese Anderungen sind so
zu koordinieren, dass sie moglichst auf den gleichen
Zeitpunkt eingefiihrt werden konnen. Auf vorgingige
Versuche mit der Fiinftagewoche an einzelnen Kantons-
schulen soll verzichtet werden, da sie fiir eine allge-
meingiiltige Beurteilung nicht genug aussagekriftig
waren.

Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen sind auch
durch die Schulkapitel zu begutachten. Der Synodalvor-
stand wurde beauftragt, die Begutachtung bis Ende Ja-
nuar 1994 durchzufiihren.

Verpflichtung zur Zusammenarbeit im Schulhaus

Der Erziehungsrat hat einen Vorschlag fiir eine neue
Definition des Berufsauftrags fiir Lehrkrifte in die Ver-
nehmlassung gegeben. Danach sind die Lehrpersonen
ausdriicklich verpflichtet, mit Kolleginnen und Kollegen
zusammenzuarbeiten und an der Gestaltung, Entwick-
lung und Organisation der Schule mitzuwirken.

Fir die Erfiillung dieser Aufgabe soll neben der Unter-
richtszeit und unterrichtsfreier, frei gestaltbarer Arbeits-
zeit neu eine vorgeschriebene Arbeitszeit fiir Zusammen-
arbeit im Schulhaus im Umfang von 2 Stunden pro Wo-
che bei voll- oder fast vollbeschiftigten Lehrkriften
festgelegt werden.

Mit der geplanten Arbeitszeitregelung ist grundsitzlich
keine Erhéhung der Arbeitszeit verbunden, dies insbe-
sondere, weil mit der Einfithrung der 45-Minuten-Lek-
tionen im laufenden Schuljahr die Prazenzverpflichtung
fiir die Lehrpersonen abgenommen hat. Die Vernehm-
lassung zum neuen Berufsauftrag fiir Lehrerinnen und
Lehrer an der Volksschule dauert bis Ende September
1993, so dass eine Einfithrung auf Beginn des Schuljah-
res 1994/95 moglich ist.

Rechtsgrundlage fiir einen Numerus clausus

Der Regierungsrat beantragt in einer Vorlage zur Ande-
rung des Unterrichtsgesetzes unter anderem die Kom-
petenz, die Zulassung zur Universitit wie auch die
Studiendauer zu beschrinken. Damit folgt er einer
Empfehlung des Ausschusses der Schweizerischen
Hochschulkonferenz (SHK) vom Juni 1992 an alle
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Hochschulkantone, die noch iiber keine solchen Rechts-
grundlagen verfiigen.

Luzern
Recht und Pflicht zur Fortbildung

Der Luzerner Grosse Rat hat von einem Rechenschafts-
und Planungsbericht iiber die Lehrerinnen und Lehrer-
fortbildung zustimmend Kenntnis genommen.

Gemiss dem vom Erziehungsdepartement erarbeiteten
Entwurf zur entsprechenden Verordnung soll die Fort-
bildung ausdriicklich als Recht und als Pflicht festge-
schrieben werden. Insbesondere sollen auch bisher be-
stehende Liicken betreffs gegenseitiger Unterrichtsbe-
suche, individueller Intensivfortbildung, Praxisberatung
und schulinterner Fortbildung geschlossen werden.

Erziehungsrat legt Optionen zur Lehrerinnen- und
Lehrerbildung von morgen vor

Der Erziehungsrat fasst ein heisses Eisen an: Er bringt
die Lehrerausbildung an einer piidagogischen Hoch-
schule aufs Tapet. «Wird es die Lehrerinnen- und Leh-
rerseminare iibermorgen noch geben? Ich weiss es
nicht.» Dieser bemerkenswerte Satz steht in einem vom
Erziehungsdepartement herausgegebenen Sonderheft
«Optionen 93 zur Lehrerinnen- und Lehrerbildung»,
und geschrieben hat ihn Erziehungsdirektorin Brigitte
Miirner, Priisidentin des Erziehungsrates.

Die oberste Luzerner Schulbehérde stellt im 30seitigen
Heft dar, wie die Lehrer/innen-Bildung von morgen aus-
sehen kdnnte. Favorisiert wird vom Erziehungsrat eine
nachmaturitire Ausbildung an einer piddagogischen
Hochschule. Brigitte Miirner betont: «Es sind Optio-
nen, keine Beschliisse. Ich freue mich iiber den Willen
der Beteiligten, mitzudiskutieren und mitzugestalten.»

Beeinflusst von Reformen

Gymnasialreform, Berufsmatura/Fachhochschulen, Pro-
jekt Hochschule Luzern und Fachhochschulen sowie
weitere laufende (Reform)-Projekte im Erziehungsbe-
reich: «Alle diese Vorhaben und die gesellschaftliche
Verdnderung zwingen uns, auch die Lehrerbildung zu
iberdenken», steckte Brigitte Miirner das Umfeld ab.
Andererseits gelte es, die Harmonisierungsbestrebun-
gen im Bildungswesen auf schweizerischer oder gar
europiischer Ebene zu beachten: «Luzern kann nicht
davernd Extraziigli fahren.» Gesamtschweizerisch und
europdisch gehe heute der Trend in Richtung Lehrerbil-
dung an einer piadagogischen Hochschule.
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Uri
Keine 4/:-Tage-Woche an den Urner Schulen

Im Kanton Uri miissen die Schiiler weiterhin an zehn
halben Tagen die Schule besuchen. Eine Reduktion auf
viereinhalb Unterrichtstage wurde in der Volksabstim-
mung vom 6. Juni 1993 verworfen.

Nachdem sich in den letzten Jahren die Gesuche um eine
Reduktion auf neun Halbtage gehduft hatten, schlugen
Regierungsrat und Parlament dem Stimmbiirger die nun
mit 5198 gegen 7885 Stimmen verworfene Revision der
Schulordnung vor. Im Sinne einer flexiblen Regelung
hitte fiir Kindergirten, Primarschulen sowie Hilfsschu-
len die wochentliche Schulzeit ab kommendem Schul-
jahr vom zusténdigen Schulrat eingefiihrt werden sollen.
Fiir die Oberstufe wire der Wechsel friihestens ab Schul-
jahr 1994/95 moglich gewesen.

Schwyz
Lehrerfortbildung nur noch in der Freizeit?

Der Schwyzer Erziehungsrat hat die Grundsitze fiir die
teilweise obligatorische Lehrerfortbildung (LFB) uber-
arbeitet. Auf Wunsch zahlreicher Schultriger ist im neu-
en LFB-Konzept vorgesehen, von ganz vereinzelten
Ausnahmen abgesehen grundsitzlich keine Kurse mehr
in der Unterrichtszeit durchzufiihren.

Damit kann die oftmals hdufige, weiterbildungsbedingte
Absenz der Lehrkriifte abgebaut werden. Diese An-
derung diirfte bei den Schultrigern wohl auf eine gute
Akzeptanz stossen, ebenso der im Entwurf verankerte
Grundsatz, dass Intensivfortbildung ein fester Bestand-
teil der Lehrerfortbildung werden soll. Dagegen werden
sich in der soeben gestarteten Umfrage vermutlich
die Meinungen zu anderen Konzeptédnderungen schei-
den.

Mit einiger Spannung zu erwarten ist etwa die Stellung-
nahme des Lehrervereins zum Vorschlag, dass das In-
spektorat «in Ausnahmefillen eine Lehrperson zum Be-
such bestimmter Kurse verpflichten kann». Unschwer
vorherzusagen ist auch ein Meinungsstreit zum Vor-
schlag, die Finanzierung der Lehrerfortbildung dem
Kanton, dem Schultrédger und neuerdings auch der Lehr-
person zu iiberbiirden.

Verkiirzung der Mittelschuldauer

Der Schwyzer Regierungsrat hat beschlossen, die Mit-
telschuldauer mit Wirkung ab dem Schuljahr 1994/95 um
ein auf vier Jahre zu verkiirzen. Die Gesamtdauer der
Schulausbildung von der ersten Primarklasse bis zur Ma-
turitét sinkt dadurch auf zwolf Jahre, so dass Schwyze-
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rinnen und Schwyzer kiinftig schon vor ihrem 20. Alters-
jahr an eine Hochschule iibertreten kénnen.

Die Mittelschuldauer verkiirzt haben sieben andere
Kantone; weitere 13 bereiten Gleiches vor. Damit trage
man dem Umstand Rechnung, dass «mit der schulischen
Grundausbildung in einer Zeit rascher und andauernder
Verdnderung die Zeit des Lernens nicht abgeschlossen
ist.» Mit einer Verwesentlichung und Verdichtung der
Lerninhalte werde verhindert, dass eine Verkiirzung der
Schuldauer nicht gleichzeitig auch ein Absinken des Bil-
dungsniveaus beinhaltet.

Die Neuerung hat neben pédagogischen und gesell-
schaftspolitischen Griinden zugestandenermassen aber
auch finanzpolitische Bedeutung. Trotz eines weiterhin
zu prognostizierenden Anstiegs der Mittelschiilerquoten
konnen die Schiilerprognosen und damit auch der Schul-
raumbedarf deutlich nach unten korrigiert werden.
Wenn der Kanton Schwyz etwa — was jetzt moglichst
schnell abgeklédrt werden soll — das private Kollegium
Nuolen iibernimmt, kann beispielsweise auf die bereits
geplante Erweiterung der Kantonsschule in Pfiffikon
verzichtet werden.

Basel-Stadt
Basler Schulbau-Referendum

Gegen das Nichtzustandekommen des Referendums ge-
gen einen Baukredit zur Basler Schulreform ist beim
Verwaltungsgericht Rekurs eingereicht worden.

Beklagt werden darin eine «verfrithte Ansetzung der
Abstimmung» sowie «irrefiihrende Abstimmungserldu-
terungen», teilte das Referendumskomitee am Samstag
mit. Der bereits angesetzte Urnengang iiber den 45-
Millionen-Kredit war wieder abgesagt worden, weil dem
Referendum schliesslich zehn Unterschriften fehlten.
Uber die Kosten der baulichen Massnahmen im Zusam-
menhang mit der Schulreform solle mdglichst bald abge-
stimmt werden, schreibt das Komitee weiter. Fiir das
Referendum reichte das Komitee in letzter Minute 2081
Unterschriften ein; giiltig waren laut Staatskanzlei aber
nur 1990 bei einer nétigen Mindestzahl von 2000.
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Joe Brunner

Schlaglicht

Welche Faktoren bestimmen die
Schiilerkarriere?

Die mit «Bildungsindikatoren Schweiz» beti-
telte Publikation wurde vom Bundesamt fiir
Statistik am 28. Mai den Medien vorgestellt.
Eine Fiille von Informationen iiber das schwei-
zerische Bildungswesen vom Kindergarten bis
zur Hochschule liegen vor.

Je nach Kombination der Daten konnen
Schliisse gezogen werden. Auf die Frage, wel-
che Faktoren eine Schiilerkarriere bestimmen,
wird offensichtlich, dass z.B. die Anzahl der
obligatorischen Schulstunden in der Volks-
schule bedeutungslos ist: Die Differenz zwi-
schen Basel-Stadt mit 7317 Unterrichtsstunden
und Uri mit 9034 Stunden entspricht anni-
hernd zwei Schuljahren. Demgegeniiber (im
Widerspruch dazu?) machen in Basel-Stadt
20% eines Jahrgangs die Matura, bei den Ur-
nern sind es weniger als die Hilfte, namlich
9%. In diesem Zusammenhang kann auch be-
achtet werden, dass in Basel-Stadt die durch-
schnittliche Schiilerzahl pro Schulklasse um
zwei Schiiler hoher liegt als im Kanton Uri. Die
Fakten sind gegeben. Welche Schliisse daraus
gezogen werden, ist ein politischer Akt. So
konnte z.B. aufgrund der ausgewiéhlten Daten
behauptet werden, dass eine hohere Maturan-
denquote erreicht wird, wenn in der Volks-
schule relativ wenig Lektionen obligatorisch
sind und relativ hohe Schiilerzahlen pro Schul-
klasse bestehen. Gegenargumente konnen z.T.
aus der Publikation zusammengestellt werden.
Sie miissten dariiber hinaus auf soziologische,
wirtschaftliche, geographische und weitere
Daten abgestiitzt werden, weil tiber die Schule
nicht allein mit schulinternen Daten fundiert
argumentiert werden kann. Auf jeden Fall soll-
te man den Bericht zur Verfiigung haben, um
solchen Aussagen nicht ausgeliefert zu sein.
Die Bezugsadresse lautet: Bundesamt fiir Sta-
tistik, 3003 Bern.
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