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Rechtsfragen in der
«schweizer schule»

Der Luzerner Hasch-Fall

Der Fall jener Luzerner Seminaristin, die
wegen Haschisch von der Schule geflogen
war, erregte in der Schweizer Presse breites
Aufsehen — vor allem nachdem bekannt
wurde, dass der Luzerner Erziehungsrat
Gnade vor Recht ergehen liess. Doch nicht
wegen dieser dffentlichen Wirkung soll hier
aus dem Urteil zitiert werden. Vielmehr
zeigt dieser Fall, wie komplex und subtil im
Fall von weichen Drogen geurteilt werden
muss. Jedenfalls erschien dem Erziehungsrat
die Wegweisung von der Schule als zu har-
te Massnahme. Argumentiert wird dabei
primdr mit formalrechtlichen Begriindun-
gen. Allerdings zeigt in diesem Urteil auch
generell die Diskussion um eine Liberali-
sierung des Drogenkonsums ihre Wirkung.
Angesichts der Tatsache, dass an vielen
Schulen eine Grauzone des Haschischkon-
sums besteht, sagt man sich, dass mit dra-
konischer Bestrafung heute nur mehr wenig
zu erreichen ist. Vielmehr besteht die Ge-
tahr, dass die Folgen — im vorliegenden Fall
der Verlust der Ausbildung — erst recht
einen persénlichen Absturz nach sich zége.
In diesem Sinne verweist der Erziehungsrat
denn auch auf das Jugendstrafrecht, dessen
Leitlinie nicht die Vergeltung, sondern Flir-
sorge und Erziehung sei.

Im zweiten Fall eines Streites um die «rich-
tige» Sonderschulung soll gezeigt werden,
welche Bedeutung heutzutage Gutachten
und Fachexpertisen in Schulstreitigkeiten
erhalten haben. Jedentalls kénnen Schul-
behorden nicht mehr so einfach mit «ge-
sundem Menschenverstand» entscheiden.
Da werden von allem Anfang Gutachten
und Gegengutachten aufgefahren sowie
Obergutachten erstellt. Das mag an sich oft
auch sinnvoll sein — und es bringt wenig,
gegen diese Art der «Verwissenschaftli-
chung» zu lamentieren. Dennoch ist es an-
gebracht, anhand eines Beispiels einmal auf
diese oft wenig bedachte Seite der
Professionalisierung des Bildungswesens
hinzuweisen. Die Schlussfolgerungen aller-
dings sollen dem Leser (iberlassen bleiben

Heinz Moser

Schulausschluss wegen
Drogenkonsum

Wie stark soll eine Schule durchgreifen,
wenn Schiiler beim Haschischkonsum
erwischt werden? Sind drakonische
Massnahmen oder Nachsicht am Platz?

Der Erziehungsrat des Kantons Luzern hatte
sich mit der Beschwerde einer Schiilerin zu
befassen, die wegen Haschischkonsums
bzw. -handels vom Lehrerseminar der Stadt
Luzern weggewiesen worden war.

Die Beschwerdefiihrer machten im wesent-

lichen vier Rigen geltend:

1. das Fehlen einer gesetzlichen Grundlage
far die Wegweisung;

2. die Verletzung des Verhéltnismassig-
keitsprinzips;

3. die rechtsungleiche Behandlung zu vier
anderen an der Tat beteiligten Schilern
sowie

4. gravierende verfahrensrechtliche Fehler
der Aufsichtskommission.

Nach griindlicher Abklarung des Sachver-
halts hiess der Erziehungsrat die Beschwer-
de gut und hob den Entscheid der Auf-
sichtskommission tiber das Lehrerseminar
der Stadt Luzern vom 28. November 1989
auf.

«1. Der Erziehungsrat stellt fest, dass am
Stadtischen Lehrerseminar eine schriftliche
Disziplinarordnung zwar fehlt, die Rechts-
grundlage fiir eine Wegweisung aber trotz-
dem gegeben ist. In Lehre und Recht-
sprechung gilt, dass ein Schulausschluss
selbst ohne schriftliches Disziplinarrecht
zulassig ist, falls ein ordnungsgemadsser
Schulbetrieb ansonsten nicht mehr auf-
rechterhalten werden kann. Zudem lassen
sich vorliegend durch Analogie die Diszi-
plinarregelungen des luzernischen Erzie-
hungsgesetzes sowie jene der Schulordnung
der Luzerner Kantonsschule sinngemass
anwenden. Das mit der Beschwerde ange-
sprochene Legalitatsprinzip an sich steht
einer allfilligen Wegweisung also nicht im
Wege.
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 Eil Schulbetrieb muss
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: 1 ordnungsgemass alhets
la:;‘lunfrechterhalten werden konne

2. Behordliche Massnahmen haben grund-
satzlich verhaltnismassig zu sein. Da der
disziplinarische Schulausschluss als massi-
ver Eingriff in die personliche Freiheit gel-
ten muss, kommt dem Prinzip der Verhilt-
nismassigkeit einer solchen Massnahme zur
Tat zentrale Bedeutung zu. Dieser Grund-
satz steht denn auch im Zentrum der
Uberlegungen, die der Erziehungsrat zum
vorliegenden Fall anstellt. Dem allgemei-
nen Verwaltungsrecht folgend fragt er dabei
in drei Richtungen: War die Massnahme,
die Schiilerin von der Schule wegzuweisen,
geeignet, erforderlich und verhiltnismassig
im engeren Sinn?

a. Das Gebot der Geeignetheit bzw. Zweck-
tauglichkeit verlangt, dass eine Massnahme
an sich geeignet sein muss, um das ange-
strebte Ziel tiberhaupt erreichen zu konnen
— sonst wdre sie sinn- und zwecklos und
damit willkdrlich. Laut Entscheid des
Erziehungsrates kann ein Schulausschluss
grundsatzlich geeignet sein, einen ordent-
lichen Schulbetrieb zu gewahrleisten bzw.
wiederherzustellen, Drogenkonsum bzw.
-handel an der Schule kann diesen Zweck
gefdhrden.

altnis-
Der Schulaussch\uss muss verhaltn

massig sein e

b. Das Gebot der Erforderlichkeit bzw. Not-
wendigkeit verlangt, dass eine Massnahme
nur so scharf als notig sein darf bzw. so
mild als moglich sein muss, um das ange-
strebte Ziel zu erreichen. Der Erziehungsrat
halt fest, dass ein Schulausschluss grund-
satzlich nur bei disziplinarisch vorbestraften
Schilern oder in besonderes schweren
Fallen direkt angewendet werden diirfe. Im
vorliegenden Fall, der sich zwei Wochen
nach Schulbeginn ereignete, kann der

beschwerdefiihrenden Schiilerin jedoch
kein friiherer Verstoss gegen die Diszipli-
narordnung des Stiadtischen Lehrerseminars
nachgewiesen werden. Auch beinhaltet der
fragliche Vorfall im Schullager objektiver-
weise nicht die Gefahr einer derart schwer-
wiegenden Storung des kiinftigen Schul-
betriebs, dass ein weiterer Verbleib der
beschwerdeftihrenden Schilerin an der
Schule schlechthin nicht mehr zumutbar
wadre.

Der Tatbestand des Drogenkonsums bzw.
-handels ist zwar nach geltendem Strafrecht
erftillt, doch ist die verhangte Massnahme
unverhdltnismassig scharf — in sachlicher
Hinsicht, weil es sich «nur» um eine leichte

—

. |>
0

7u scharf

Droge handelte und der «Deal» ohne jede
Gewinnabsicht erfolgte, und in personeller
Hinsicht, weil die Beschwerdefiihrerin nicht
allein an der Tat beteiligt war, aber als
einzige so scharf gemassregelt wurde. Ein
Mitschiler, der wegen «Dealens» ebenfalls
von der Schule weggewiesen wurde, wird
laut nachtraglichem Entscheid der Auf-
sichtskommission ab ndchstem Schuljahr
wieder zugelassen, und drei weitere Mit-
schiiler erhielten eine disziplinarische
Verwarnung.

Der Erziehungsrat hilt die Gutheissung der
Beschwerde auch aufgrund der Tatsache fir
angezeigt, dass die Beschwerdefiihrerin
zum Zeitpunkt der Tat gerade erst siebzehn
Jahre alt war. Strafrechtlich fiele sie daher
unter die Bestimmungen des Jugendstraf-
rechts, dessen Leitgedankte nicht die
Vergeltung, sondern die Besserung durch
Flrsorge und Erziehung ist. Damit befindet
sich das Jugendstrafrecht in der Nahe des
Verwaltungsrechts, das in diesem
Beschwerdefall zur Anwendung gelangte.

c. Das Gebot der Verhaltnismassigkeit im
engeren Sinn verlangt, dass eine Mass-
nahme in einem verniinftigen, ausgewo-
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genen Verhaltnis zum angestrebten Ziel
bzw. fiir die Betroffene zumutbar sein
muss. Laut Erziehungsrat verstosst im vor-
liegenden Fall die getroffene Massnahme
gegen dieses Gebot, weil die Schiilerin
ohne vorgdngige Verwarnung weggewiesen
und im Vergleich mit den vier Mitbetei-
ligten ungleich behandelt wurde.

3. Die unterschiedlichen Sanktionen gegen
die an der Tat beteiligten Schiiler halten
einer rechtlichen Uberpriifung unter dem
Aspekt der rechtsgleichen Behandlung
nicht stand. Die beschwerdefiihrende Schii-
lerin als einzige vom Seminar zu weisen,
kommt laut Entscheid des Erziehungsrats
geradezu einem Anwendungsfall der
sogenannten Sonderopfertheorie gleich,
was dem Gebot der Rechtsgleichheit krass
zuwiderlduft.

4. Der Aufsichtskommission kénne gemass
Erziehungsrat keine gravierenden verfah-
rensrechtlichen Fehler nachgewiesen
werden, da namentlich das Gesetz iiber die
Verwaltungsrechtspflege nicht verletzt
worden ist. Der Erziehungsrat weist einzig
darauf hin, Lehrervertreter sollten — weil sie
als befangen gelten kénnen — bei der
Behandlung von Beschwerdefillen durch
die Aufsichtskommission in den Ausstand
treten. Den Vorwurf, der Beschwerde-
fuhrerin sei das rechtliche Gehor verwei-
gert worden, weist der Erziehungsrat
dagegen als unbegriindet zurick.

—

De i inschnei-
Dem Ausschluss haben wemgerh 2:\5
d:nde Massnahmen voranzuge B

Zusammenfassend halt der Erziehungsrat in
seinem Entscheid fest, dass die Weg-
weisung von der Schule an sich ein taugli-
ches Mittel sein kann, das angestrebte Ziel
zu erreichen. Im vorliegenden Fall entbehrt
die verhdngte Massnahme auch nicht der
gesetzlichen Grundlage, verletzt hingegen
das Gebot der Erforderlichkeit, der Verhalt-
nismassigkeit im engeren Sinn und — darin
eingeschlossen — der Rechtsgleichheit. Der

Erziehungsrat heisst daher die Beschwerde
gut (Entscheid des Luzerner Erziehungsrates
vom 27. Marz 1990).

Im Widerstreit von
Gutachten

Eltern und Schulbehorden streiten, wel-
che Sonderschule fiir ein Kind «richtig»
ist. Findet das Obergericht des Kantons
Schaffhausen eine salomonische Entschei-

dung?

S.B. besuchte wahrend zweier Jahre einen
Sprachheilkindergarten im Kanton Schaff-
hausen. Aufgrund damaliger Abklarungen
wurde bei ihr ein Intelligenzriickstand von
rund zwei Jahren festgestellt. Darauf wurde

auf einer der Bi\dungsf'dhigkeit

"~ Anrecht
b sten Schulung

angepaS

sie der Vorschul- beziehungsweise Ein-
schulungsgruppe einer offentlichen Sonder-
schule fuir leicht geistigbehinderte, schul-
bildungsfahige Kinder zugewiesen. Das
Kind besuchte diese Schule bis zum Frih-
ling 1988, als der Schulpsychologische
Dienst der Kantonalen Erziehungs-
beratungsstelle zum Schluss kam, dass sie
lediglich praktischbildungsfahig sei. Gegen
die Umplazierung von S.B. in eine solche
Institution wehrten sich die Eltern. Doch
der schaffhausische Stadtschulrat und der
Erziehungsrat dieses Kantons lehnten ihren
Antrag ab — zumal bei der Beschwerde der
Leiter jener privaten Sonderschule als
Vertreter massgeblich mitwirkt, an welche
die Eltern jetzt ihr Kind schicken méchten.
Zur darauf erfolgenden Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde dusserte sich das
Obergericht des Kantons Schaffhausen
unter anderem wie folgt:
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«2. Das Schaffhauser Schulgesetz legt in
einem Grundsatzartikel die Ziele des Bil-
dungswesens fest (Art. 3 SchG). Das allge-
meine Ziel der Erziehung besteht darin,
gute und gltckliche Menschen heranzu-
bilden; die Schule fordert deshalb zusam-
men mit dem Elternhaus die sittlich-religio-
sen, verstandesmadssigen und korperlichen
Anlagen der Kinder. Diese Richtungen
werden im einzelnen konkretisiert (Art. 3
Abs. 2 bis 4 SchG). Die Verwirklichung der
Bildungsziele ist Aufgabe der Schule (Art. 2
SchG).

Keines der Gutachten kann als

unabhiangig gelten B

Der Erziehung und Bildung von Kindern,
die in ihrer Bildungsfdhigkeit erheblich be-
nachteiligt oder in ihrer Entwicklung erheb-
lich gefahrdet sind, dienen die Sonder-
schulen (Art. 52 Abs. 1 SchG). Fur den Un-
terricht in diesen Schulen legt das Gesetz
ein speziell darauf gerichtetes Ziel fest: Die
Sonderschulung soll die Kinder befihigen,
nach dem Mass ihrer Moglichkeiten an der
Gemeinschaft und an der Gesellschaft teil-
zuhaben.

Der Erziehungsrat hat am 4. November
1982 Richtlinien tber die Anordnung der
Sonderschulung erlassen. Danach haben
unter anderem Kinder, die in ihrer Bil-
dungsfahigkeit erheblich benachteiligt sind,
Anrecht auf eine ihrer Bildungsfahigkeit
angepasste Schulung und Erziehung.

3. Es steht fest, dass S.B. in ihrer geistigen
Entwicklung behindert ist und demzufolge
der Sonderschulung bedarf.

Umstritten ist dagegen, welche Art der
Sonderschulung anzuordnen sei. Der Stadt-
schulrat und der Erziehungsrat erachten
S.B. nicht als schul-, sondern nur als
praktischbildungsfahig. Diese Instanzen
stitzen sich dabei auf Abklarungen der
Kantonalen Erziehungsberatungsstelle und
die Schulberichte der Sonderschule. Die
Beschwerdefiihrer halten ihre Tochter dem-
gegenuber fir schulbildungsfahig. Sie beru-
fen sich dabei auf ein von ihnen in Auftrag

gegebenes psychologisches Gutachten.
Dessen Objektivitat und Richtigkeit bestrei-
tet indessen der Erziehungsrat in seiner
Vernehmlassung.

Die erwahnten Gutachten und Berichte ent-
halten gegensatzliche Schlisse. Auf der
einen Seite handelt es sich um Berichte von
Behorden, die dem Erziehungsdepartement
unterstehen. Dieses ist im Erziehungsrat —
der Vorinstanz im vorliegenden Fall — ver-
treten. Der Rat und das Departement stehen
zum Vertreter der Beschwerdefiihrer, der
eine private Sonderschule leitet, in einem
gewissen Spannungsverhdltnis. Das wird in
den Rechtsschriften deutlich sichtbar. Auf
der andern Seite hat die Psychologin D. W.
ihr Gutachten im Auftrag der Beschwerde-
fuhrer erstattet. Weder diese Expertise noch
die andern Fachberichte konnen daher als
unabhdngig gelten.

Aus diesem Grund hat das Obergericht eine
auswartige Fachinstanz, die Psychiatrische
Universitats-Poliklinik fir Kinder und Ju-
gendliche, Ziirich, mit einer Begutachtung
der Bildungsfahigkeit von S.B. beauftragt.
Diese hat ihr Gutachten am 8. Dezember
1989 erstattet. Sie erachtet die Moglichkei-
ten des Mddchens als Grenzfall zwischen
schulischer und rein praktischer Bildungs-
fahigkeit. Doch kommt sie auf Grund einge-
hender Abklarungen zum Schluss, dass S.B.
zurzeit als schulbildungsfahig zu beurteilen
sei, dass eine rein praktischbildende Schu-
lung mit einiger Wahrscheinlichkeit einen
ungunstigen Einfluss auf die weitere
psychosoziale Entwicklung des Madchens
hatte und dass es in der Sonderschule so-

Obergutachten pladiert fiir schulische

Bildungsfahigkeit —

wohl in der kognitiv-intellektuellen als auch
in der personlichen Entwicklung Fortschritte
gemacht hat sowie adaquat gefordert wor-
den ist.

Das Gutachten der Psychiatrischen Uni-
versitats-Poliklinik fir Kinder und Jugend-

schweizer schule 3/91
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liche ist von keiner Seite kritisiert worden.
Es Giberzeugt denn auch durch die umfas-
senden Abklarungen und die daraus ge-
wonnenen Schliisse. Fiir das Obergericht
besteht daher kein Grund, davon abzuwei-
chen. Dem vorliegenden Entscheid ist des-
halb die gutachterliche Feststellung
zugrundezulegen, wonach die Bildungs-
fahigkeit von S.B. zwar einen Grenzfall dar-
stellt, das Madchen aber angesichts der ste-
tigen Fortschritte in den schulischen Fertig-
keiten ohne Anzeichen einer Uber-
forderung zurzeit schulbildungsfahig ist.

Nach dem angefochtenen Entscheid hatte
S.B. der Heilpadagogischen Schule B. zuge-
wiesen werden sollen. Diese Schule unter-
richtet indessen praktischbildungsfahige
Kinder. Sie vermittelt somit eine Schulung,
die den Bildungsfahigkeiten des Madchens
nicht angepasst ist. Der Zuweisungsent-
scheid steht daher mit dem Sonderschu-
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lungsgrundsatz der Richtlinien des Erzie-
hungsrats iber die Anordnung der Sonder-
schulung nicht in Einklang. Da diese Be-
stimmung Art. 52 Abs.1 SchG konkretisiert,
ist der angefochtene Entscheid auch mit
dieser schulgesetzlichen Vorschrift unver-
einbar. Das ergabe sich im tbrigen auch
aus deren unmittelbarer Anwendung, wiir-
de doch das schulbildungsfihige Madchen
durch den Unterricht fiir Praktischbildungs-
fahige nicht darin gefordert, nach dem Mass
seiner Moglichkeiten an der Gemeinschaft
und an der Gesellschaft teilzuhaben. Die
Beschwerde erweist sich daher als begriin-
det und ist gutzuheissen.

Der angefochtene Rekursentscheid des
Erziehungsrats und der Zuweisungs-
beschluss des Stadtschulrats sind demzu-
folge aufzuheben (Entscheid des Ober-
gerichts des Kantons Schaffhausen vom
16.Marz 1990).
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