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Stipendienharmonisierung und gegenseitige Aner-
kennung von Ausbildungsabschliissen

In der Schweiz wird ein neuer Versuch unternom-
men, die Ausbildungsstipendien anzugleichen. Die
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) schligt eine entsprechende Erginzung des
Schulkonkordats vor mit dem Ziel, vor allem bei
unteren und mittleren Einkommen ab 1994 eine
Harmonisierung herbeizufiihren. Gleichzeitig wird
die gegenseitige Anerkennung der kantonalen Aus-
bildungsabschliisse angestrebt und ein um ein Jahr
tieferes Schuleintrittsalter gepriift.

EDK-Prasident Jean Cavadini sagte vor der Presse, das
seit 1970 geltende Schulkonkordat misse unter dem
Eindruck der europaischen Integration angepasst und
verstarkt werden. Dabei habe sich gezeigt, dass eine
einvernehmliche Vereinbarung unter den Kantonen
im Bildungsbereich oft schneller zum Ziel fuhre als
eine Regelung durch den Bund. Im Vordergrund ste-
hen nun zwei Abkommen zur Harmonisierung der
Stipendien und zur gegenseitigen Anerkennung von
Ausbildungsabschlissen. Sie gehen bis Mitte 1992 in
eine Vernehmlassung und brauchen zur Inkraftset-
zung die Unterschrift von zehn Kantonen. Gemass
Cavadini ist nicht daran zu zweifeln, dass die Abkom-
men ab 1994 wirksam werden.

Im Stipendienbereich sollen die Kantone erstmals dar-
auf verpflichtet werden, ihre Zuschiisse nach einheitli-
chen Kriterien zu berechnen, ohne aber materiell vil-
lig gleichzuziehen. Die EDK kam gemass ihrem
Generalsekretar Moritz Arnet zum Schluss, dass mit
Empfehlungen in dieser fiir die Mobilitit der Studenten
wichtigen Frage kein Fortschritt mehr zu erreichen sei.
Stipendienpflichtig ist der Wohnsitzkanton der Eltern,
bei Zweitstudien nach zwei Jahren der neue Wohn-
kanton des Studierenden. Ausbildungsdarlehen sollen
jene Kosten abdecken, die den Eltern nicht zugemutet
werden konnen. Als zumutbar wird gemass EDK-Vor-
schlag ein Betrag von 80 Prozent des den Grundbedarf
tibersteigenden Einkommens erachtet. Damit werde
den Kantonen eine Messlatte vorgegeben, ohne ihnen
die Berechnung vorzuschreiben, sagte Arnet. Es sei
nicht Ziel, beispielsweise Uri und Zirich die gleichen
Hochstsdtze vorzuschreiben. Wenn bei hohen Ein-
kommen eine Diskrepanz bestehen bleibe, so sei dies
sozialpolitisch vertretbar, fur kleine und mittlere Ein-
kommen sei aber eine Harmonisierung moglich. Die
EDK verneint, dass es sich dabei um einen Gegenvor-
schlag zur Stipendien-Initiative des Verbands Schwei-
zerischer Studentenschaften handelt. Das Volks-
begehren fordert das altersunabhangige Recht auf
Stipendien sowie Minimalstandards in den Kantonen
und eine limitierte Beitragspflicht der Eltern.

Mit einer zweiten Vereinbarung sollen kantonale
Ausbildungsabschlisse  gesamtschweizerisch — ver-
bindlich und die Gleichbehandlung in- und auslandi-
scher Diplome erreicht werden. Dies betrifft haupt-
sichlich Abschlisse der Lehrerinnen und Lehrer, die
nicht dem Bund unterstellten Berufsschulen, Schulen
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des Gesundheitswesens sowie Konservatorien und
Musikschulen. Mit dem Bund soll zudem auf eine
gemeinsame Regelung der Maturitatszeugnisse gear-
beitet werden.

Daneben beschloss die EDK eine Verbesserung des
Schulkonkordats selber. Ob- und Nidwalden sowie
beide Appenzell werden ermahnt, die neunjdhrige
Schulpflicht offiziell anzuerkennen. Die EDK ist der
Meinung, dass die Anpassungsfrist lang genug war,
zumindest Obwalden und Appenzell-Innerrhoden
scheinen gemass Cavadini der Forderung nachzu-
kommen. Erneut zum Beitritt eingeladen wird der
Kanton Tessin, der zwar bei allen Konkordatsarbeiten
mitwirkt, jedoch ein um zwei Monate fritheres Schul-
eintrittsalter kennt und dem deswegen ein Vorbehalt
zugestanden wird.

Besorgt sind die Erziehungsdirektoren tber die ver-
gleichsweise lange universitare Ausbildung, die im
Mittel 13 bis 14 Semester dauert.

Hochschulstatistik: Mehr Studienabschliisse - viele
Studienabbriiche

Insgesamt 7500 Studierende - darunter ein Drittel
Frauen - haben 1989 an den schweizerischen Hoch-
schulen einen Lizentiatstitel oder ein Diplom erwor-
ben. Das sind tiber 2000 oder fast 40 Prozent mehr
als 1980, wie das Bundesamt fiir Statistik mitteilte.
Demgegeniiber hat die Zahl der Doktorate von 1750
auf 2000 nur wenig zugenommen. Zu mehr als
einem Drittel verlassen die Studierenden heute die
Universitat ohne Abschluss.

Ein Drittel Frauen

Im Durchschnitt hatten die Absolventen einer Hoch-
schule wahrend sechs Jahren studiert, bevor sie im
mittleren Alter von 27 Jjahren das Lizentiat oder
Diplom erwarben. Je nach Fach hat sich die Zahl der
Hochschulabschlisse zwischen 1980 und 1989 sehr
unterschiedlich entwickelt. Wihrend sie sich bei-
spielsweise in den Wirtschaftswissenschaften von
rund 600 auf 1300 mehr als verdoppelte, stagnierte
sie mit gut 1000 in den medizinischen Fachern. Der
Anteil der von Frauen erworbenen Lizentiate und
Diplome erhohte sich zwar in den achtziger Jahren
von 26 auf 34 Prozent, doch sind auch hier die
Unterschiede von Fach zu Fach betrachtlich.

Heute verlassen 36 Prozent aller Studienanfangerin-
nen und Studienanfanger die Hochschule ohne
Abschluss. Mit 42 Prozent liegt die Abbruchquote bei
den Frauen spirbar hoher als bei den Mannern mit 32
Prozent. Wahrend ferner etwa in den Geisteswissen-
schaften weit Uber die Halfte der Studierenden das
Studium abbrechen, tut dies in den Naturwissen-
schaften nur gut ein Viertel.
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Unterschiede nach Sprachregionen

Von 100 Inhabern eines Lizentiates oder Diploms
erwerben heute lediglich noch rund 30 den Doktor-
titel. Nur 22 Prozent der Doktortitel werden von einer
Frau erworben. An Westschweizer Hochschulen dok-
torieren nur 12 Prozent der Absolventen, in der
Deutschschweiz hingegen — die Mediziner ausge-
nommen - 27 Prozent.

Auch sonst ist die Sprachgrenze im Hochschulwesen
eine Strukturgrenze. So gehen in der Romandie von
100 Abschliissen deren 45 an Frauen, wéhrend es in
der Deutschschweiz knapp 30 sind. Der Anteil aus-
landischer Absolventen liegt in der Westschweiz bei
21 Prozent, in der deutschen Schweiz lediglich bei
9 Prozent. An den franzosischsprachigen Hochschu-
len wird zudem friher mit dem Studium begonnen
und weniger lang studiert als an den deutschspra-
chigen. Das Durchschnittsalter beim Abschluss liegt
denn auch in der Romandie mit 26 Jahren rund ein
Jahr tiefer.

Viele schulpflichtige auslindische Kinder besuchen
keinen Unterricht

Jedes fiinfte schulpflichtige Kind einer Gastarbeiter-
familie in der Schweiz besucht keine Schule. 70 Pro-
zent der ausldndischen Kinder leben illegal in unse-
rem Land, bei den Ehepartnern sind es 73 Prozent,
wie eine Umfrage der Gewerkschaft Bau und Holz
(GBH) zeigt. Vom Bund fordert die GBH dringliche
Massnahmen zur Besserstellung dieser Illegalen.

Die zwischen Herbst 1990 und dem ersten Halbjahr
1991 durchgefiihrte nicht reprasentative Umfrage
tber versteckte Kinder in der Schweiz bestatigt eine
dhnliche Studie der Unicef Schweiz vom 2. Oktober.
Diese schitzte die Zahl illegaler Kinder auf rund
10 000. Die GBH hat nun die Situation von Kindern in
44 Gastarbeiterfamilien aus Portugal (41 Prozent),
Jugoslawien, Spanien (je 27) und ltalien (5) in den
Kantonen Basel, Bern, Schaffhausen, Solothurn,
Waadt und Zirich untersucht.

Von den insgesamt erfassten 91 Kindern leben 70
Prozent ohne Bewilligung in der Schweiz, 28 Prozent
pendeln zwischen ihrer Heimat und unserem Land
hin und her. Illegal wie der Aufenthalt der Mehrheit
der Kinder ist auch der ihrer Mdtter. Laut Untersu-
chung arbeiten 7 Prozent der befragten Frauen mit
einer Saisonbewilligung, 73 Prozent leben illegal,
und 18 Prozent pendeln.

Eltern unzufrieden

Jedes funfte Kind im schulpflichtigen Alter besucht
keine Schule. 27 Prozent gehen in ihrem Heimatland
zur Schule, 47 Prozent besuchen in der Schweiz eine
offentliche und 7 Prozent eine Privatschule. Die
Halfte der erfassten Kinder sind weniger als 6 Jahre
alt. 80 Prozent gehen weder in den Kindergarten

noch in die Kinderkrippe.

Eng sind auch die Wohnverhilinisse der befragten
Familien, wie die GBH gefunden hat. 66 Prozent der
Eltern gehen mit ihren Kindern ins Freie, ungeachtet
des Risikos, entdeckt zu werden. 30 Prozent hinge-
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gen lassen’s lieber sein. So erstaunt es nicht, wenn
43 Prozent der Befragten die Situation ihrer Kinder
negativ beurteilen. Sehr schlecht ist sie fir 20 Pro-
zent, und 30 Prozent halten sie laut GBH fur ertrag-
lich. Nur 7 Prozent finden sie gut oder gar vorzlig-
lich.

Bund soll handeln

Alle Kinder, auch die illegalen, so bilanzierte die
GBH, sollten das Recht auf Schulbildung, auf men-
schenwiirdige Wohnverhiltnisse und — ohne Angst —
auf Bewegung im Freien haben. Deshalb unterstreicht
die GBH einmal mehr die Abschaffung des Saison-
nierstatuts, das die Zusammenfihrung von Familien
verhindert. Bis es soweit ist, seien Sofortmassnahmen
zur sozialen und schulischen Integration der versteck-
ten Kinder zu treffen. Den kantonalen Erziehungsdi-
rektoren legt die GBH nahe, alle Kinder unabhangig
ihres Rechtsstatus in Schulen und Kindergdrten aufzu-
nehmen.

Das Schulklima — und wie es zu verbessern wire:
19. Studientagung der Katholischen Schulen und Er-
ziehungsinstitutionen

Vom 15. bis 17. Oktober 1991 fand die 19. Studien-
tagung der Konferenz Katholischer Schulen und
Erziehungsinstitutionen KKSE im Hotel Paxmontana
in Fliieli-Ranft statt. Anhand des Themas «Verbesse-
rung des Schulklimas» wurden unter Anleitung nam-
hafter Referenten Folgerungen fiir Unterricht und
Schule erarbeitet.

Das Klima, die Atmosphare in der Schule, muss erst
einmal wahrgenommen werden, bevor man sie ver-
andern und verbessern kann. Diese Wahrnehmung,
so Hans-Ueli Wintsch, Psychotherapeut und Supervi-
sor, liegt im Bereich der emotionalen Intelligenz und
setzt ein gesundes GCefiihlsleben voraus. Gefiihle
waren denn auch das Hauptthema der erfolgreichen
Tagung, an der 80 Padagoginnen und Padagogen von
katholischen Privatschulen aus der ganzen Schweiz
teilgenommen haben.

Gefiihle zeigen — und aussprechen

Offen gezeigte und ausgesprochene Gefiihle verbes-
sern das soziale Klima und damit auch die Atmo-
sphare in der Schule. Dabei ist wichtig, dass der
ganzen Palette von Affekten Platz eingeraumt wird.
Verdrangte, nicht wahrgenommen und daher auch
nicht verarbeitete Gefiihle hingegen vergiften nicht
nur das Klima, sie machen auch korperlich krank und
schaffen Distanz. Dazu meinte der Referent, es sei
wichtig, eine Streitkultur zu entwickeln, denn «in
einer friedlichen Gemeinschaft mussen aus psycho-
hygienischen Griinden auch nichtfriedliche Gefiihle
Platz haben».

Jesus als Padagoge

Der Tessiner Theologe Azzolino Chiappini, der an
der Universitat Freiburg lehrt, legte anhand von Bei-
spielen aus dem Neuen Testament das padagogische
Wirken Jesu dar und verdeutlichte das gemeinschafts-
bildende Element in verschiedenen Gleichnissen der
Evangelien, aber auch in den Paulusbriefen. Er zeigte
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die geduldige, tolerante Seite von Jesus auf — aber
auch die andere Dimension, das Aussern von Wut
und Zorn und die deutliche Abgrenzung.

Schwierige Reformen

Wintsch bezeichnete aufgrund eigener Erfahrungen
als Schulpfleger und Berater die Schule provokativ
als elterliche Institution, wo eine riesige Mehrheit in
der Durchschnittlichkeit versandet. «Neunzig Jahre
Reformpddagogik haben nicht ausgereicht, um an
dieser Tatsache Wesentliches zu verandern. Wir erle-
ben sogar gegenwdrtig eine Phase, in der die ange-
passten, strebsamen und brav gegeneinander und um
die elterliche Gunst kampfenden Aufsteigerinnen
und Aufsteiger aus allen Startléchern hervorkom-
men.» Mit immer neuen padagogischen Aktivititen
sei hier nichts zu machen, meinte Hans-Ueli
Wintsch; denn ein gutes mitmenschliches Klima
werde einerseits durch Personlichkeiten geschafien,
die auf dem Weg zu ihrer Innerlichkeit seien und
deshalb auch loslassen konnten, andererseits aber
auch durch Kinder, die sich sehen lassen kénnen,
weil sie die Moglichkeit erhalten, sich rundum zu
entfalten und zu zeigen. Und hier kntpfte der Thera-
peut an das Gebot der Liebe an. Eine tragfihige
Gemeinschaft in positiver Atmosphdre bedinge ein
dichtes und verflochtenes Beziehungsnetz in der
Schule — einseitige Beziehungen hingegen bewirken
ein mieses Schulklima.

Ziele und konkrete Umsetzung

Ziel dieser 19. Studientagung war nach Aussage von
Bruno Santini-Amgarten, dem Geschéftsfihrer der
KKSE, «eine Verbesserung des Klimas in unseren eige-
nen Schulen - in der Uberzeugung, dass die Schule
nicht nur von den Fachern, sondern auch von einer
positiven Atmosphare lebts. — Bruno Santini verweist
auf den Anspruch der besonderen padagogischen
Ausrichtung der katholischen Privatschulen, die das
Anliegen Klima daher auch speziell ernst zu nehmen
hdtten.

An der «Klimawand», die wihrend der Tagung erar-
beitet wurde, konkretisierten sich denn auch die
padagogisch-atmosphdrischen Anliegen der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer: Ein ausgeruhtes und erhol-
tes Lehrerteam soll mit Humor und Phantasie in einer
Atmosphare der Offenheit, Transparenz und Partner-
schaftlichkeit gemeinsames Erleben ermoglichen, den
Alltagstrott durchbrechen, Feiern gestalten und zu
eigenem Tun, zu selbstandigem Lernen anleiten.

Leitbild

Die Anwesenden erhielten das neuerschienene «Leit-
bild der katholischen Schulen Schweiz». Dieses
berticksichtigt die Erwartungen, die Eltern in die Aus-
bildung ihrer Schiitzlinge innerhalb katholischer
Schulen setzen; es geht auf die Rechte der Jugend-
lichen ein und formuliert die Ziele der Offnung auf
das Leben und die Welt, auf den christlichen Sen-
dungsauftrag und die Zusammenarbeit nach allen
Richtungen.
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licht

Schlag

Mit billigen
Lehrer/innen sparen?

Die Zahl der Volksschullehrer/innen im
Kanton Ziirich ist seit 1987 wieder leicht
steigend. Grund dafiir ist die Vorverle-
gung des Schuleintrittsalters um einen
Monat. Bemerkenswert ist, dass die Zahl
der gewadhlten Lehrerinnen und Lehrer auf
allen Volksschulstufen gesunken ist. Der
Lehrerzuwachs hat sich gemdss «Schulsta-
tistik» 1/1991, die von der Erziehungs-
direktion des Kantons Ziirich herausgege-
ben wird, vor allem bei den Verweserstel-
len ausgewirkt.

Im genannten statistischen Mitteilungsblatt
wird die Zunahme der provisorischen An-
stellungen damit begriindet, dass der
Mehrbedarf an Lehrkriften nur vortiberge-
hender Natur sei. Leider ist aus dem
ganzen Heft nicht ersichtlich, wie die Ent-
wicklung der Zahl der Volksschiiler und
die Zahl der Klassen verlauft. Man muss es
einfach hinnehmen, dass es eine Uber-
gangsphase sei, in welcher es nicht zu er-
staunen brauche, dass nur die provisori-
schen Anstellungen zugenommen hatten.

Bekanntlich bezahlt der Kanton Ziirich
seine Primarlehrer/innen mit Lohnen, die
interkantonal an der Spitze sind. Andrer-
seits sind die Lohne der nicht gewahlten
Lehrer/innen, eben der Verweser, deutlich
schlechter — ein Unterschied der Besol-
dung fir gleiche Arbeit, wie er anderswo
nicht gemacht wird. Spart der Kanton
Zurich mit einem System, das die einen
Lehrer/innen auf Kosten der anderen be-
vorzugt?

Leza M. Uffer

PS: Deutlich wird auch durch die veroi-
fentlichten Zahlen, dass die Zahl der Ver-
weserinnen anteilsmdassig grosser ist als
jene der Verweser...
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