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Bildung in der Schweiz
von morgen

Heinz Moser

Kirzlich hat die Erziehungsdirektoren-
konferenz (EDK) einen umfassenden
Bericht tiber die «Bildung in der Schweiz
von morgen» vorgelegt. Unser Redak-
tionsmitglied Heinz Moser begriindet,
warum es seiner Meinung nach kein
grosser Wurf geworden ist.

«Bichmo. Eine neue Schuhwichse?» fragte
ein Bekannter respektlos. Ich erklarte ihm,
dass solche zugegebenermassen hassliche
Abktrzungen, unter Bildungspolitikern tib-
lich seien. Es handle sich um die Bezeich-
nung fir den neuen Bericht Gber «Bildung
in der Schweiz von morgen», den die Er-
ziehungsdirektorenkonferenz kiirzlich vor-
gelegt habe. Doch apropos Schuhwichse:
Es ist zu bezweifeln, ob das schweizerische
Bildungswesen dank dieser Studie zu neu-
em Glanz gefthrt werden kann.

Doch beginnen wir mit dem Positiven: Der
Bichmo-Bericht stellt notwendige Fragen
zur heutigen Bildungssituation der Schweiz;
von ihrer Losung wird es abhdngen, ob die
Schweiz im nachsten Jahrhundert tGber zeit-
gemasse Ausbildungsinstitutionen verfligen
wird. Nachdem man in den letzten Jahr-
zehnten mit einer gewissen Selbstgefallig-
keit darauf hingewiesen hatte, dass Bil-
dungswesen der Schweiz seinesgleichen in
Europa suche, hat sich der Ton gewandelt.
Nun kommt auch die Erziehungsdirektoren-
konferenz nicht mehr umhin zu konzedie-
ren: «Ein wichtiges Ergebnis der Befragun-
gen von Experten und Entscheidungstragern
und der Literaturanalysen kann hier vor-
weggenommen werden: Der gegenwadrtige
und erwartete soziale Wandel wird als so

einschneidend erachtet, dass das schweize-
rische Bildungswesen in seiner Gesamtheit
aller Voraussicht nach nicht nur punktueller
Reformen bedarf» (S. 8). Es wird deutlich
gemacht, dass die Strukturen unseres Bil-
dungssystems aus dem 19. Jahrhundert
stammten und einen «teilweise insularen
Charakter im Meer der alltaglichen gesell-
schaftlichen, sozialen, wirtschaftlichen und
technologischen Verdanderungen bewahrt»
(S. 8) hatten.

Zuzustimmen ist denn auch den Pramissen,
welche der Bildungsbericht nennt:

1. Die Dynamik des Bildungswesens werde
zum Teil auch von aussen bestimmt — etwa
vom ausgeprdgten wirtschaftlichen und so-
zialen Wandel, der durch neue Technolo-
gien in der Informatik und der Telekommu-
nikation verstarkt werde. Dazu komme die
geplante Offnung des europaischen Binnen-
marktes mit freier Zirkulation von Gitern,
Kapital und Personal.

2. Bildungsreformen hatten es in unserem
Land immer schwer gehabt und seien nicht
allein padagogisch zu begriinden. Vielmehr
sei ein ausserer Anpassungs- und Innova-
tionsdruck als Antriebskraft notig.

3. Innovationsphasen beanspruchten zu-
satzliche Mittel. Die zustandigen Instanzen
missten also dem Bildungswesen ausser-
ordentliche personelle und finanzielle
Mittel flr die Entwicklung zur Verfligung
stellen.

Wahrheiten und Platitiiden

Die Erziehungsdirektoren gehen also davon
aus, dass unter den aktuellen gesellschaft-
lichen Bedingungen eine Reformpolitik im
Sinne der Zukunftsbewaltigung notwendig
ist. Dass sie etwas wagen wollen, ist erfreu-
lich. Umso enttduschender erscheint die
konkrete Umsetzung, welche der BICHMO-
Bericht unter dem Anspruch «weitrdumiger
Perspektiven» und «langfristiger Uberle-
gungen» anbietet. Er erscheint mit leider
eher als kurzgeschlossenes Sammelsurium
von — an sich begrissenswerten — Vor-
schlagen, die in den letzten Jahren unter
Bildungspolitikern und -wissenschaftlern
diskutiert wurden. Wieder einmal wird die

schweizer schule 12/90

33



bereits in den siebziger Jahren weitgehend
folgenlos gebliebene Idee von rekurrenter
Bildung und von einem Baukastensystem
der Bildung aufgenommen. Dann wird von
Durchlassigkeit zwischen Schule und
Arbeitswelt gesprochen, von Blockzeiten
und Elternmitwirkung in der Schule usw.
Und weil alle diese disparaten Elemente
einer Verknipfung bediirfen, bietet sich als
Wundermittel ein schicker Begriff aus der
Systemtheorie an, die «Vernetzung»: Unse-
re Zivilisation mit ihrer Vielfalt von einzel-
nen Systemen — von Gemeinwesen (iber
Produktionsbetriebe bis zu Verkehrswegen
- sei in den vergangenen Jahrhunderten zu
einem immer dichteren und umfassenden
Netz geworden. Je grosser die Vernetzung
dieser Systeme, desto mehr wechselseitige
Auswirkungen hatten auch Anderungen in
den einzelnen Bereichen.

Wie wabhr ist das alles — und doch solange
eine blosse Platitiide, als die damit verbun-
dene Entwicklung des Bildungswesens nicht
historisch prazise aufgearbeitet wird. Doch
im BICHMO-Projekt fehlt die fundierende
Analyse weitgehend. Auf vier Seiten wer-
den in oberflachlicher Manier alle mégli-
chen gesellschaftlichen Trends beschworen
- vom beschleunigten gesellschaftlichen
Wandel der letzten Jahrzehnte zur zuneh-
menden Bedeutung der Freizeit bis hin zu
den 6kologischen Grenz- und Erschop-
fungserscheinungen (S. 12-15). So bietet
sich angesichts der «Vielfalt moglicher
Fragestellungen und Anliegen» die Leitidee
der «Vernetzung» geradezu an, um ein
stimmiges Konzept vorzutduschen — wadh-
rend in Wirklichkeit alles ziemlich zusam-
mengeleimt erscheint und viele der dring-
lichsten Probleme im Bericht gar nicht
vorkommen. Zu den gravierendsten Ver-
sdaumnissen gehoren etwa:

1. Jedes System ist auch mit der Frage nach
der politischen Macht verbunden: Wer trifft
Entscheidungen, und an welcher Stelle die-
ses Systems werden diese gefallt? Das ware
zum Beispiel dort zu bedenken, wo es um
die «Vernetzung» mit der Familie geht.
Meines Erachtens sind die Eltern in den
letzten Jahren gegentiber der Schulbiiro-
kratie ins Hintertreffen geraten. Jedenfalls
wachen die Behorden eifrig dartiber, dass
ihnen die Eltern nicht zu stark ins Hand-

werk pfuschen. So fiihlen sich viele Eltern
total hilflos, wenn ihre Kinder einem ver-
standnislosen Lehrer ausgesetzt sind. «Es
bringt ja ohnehin nichts, wenn wir dies der
Schulkommission melden», heisst es
realistischerweise sehr schnell. Bringt ein
Kind schlechte Noten nach Hause, wird ein
ganzer schulpsychologischer Apparat in
Bewegung gesetzt, ohne dass die Vertreter
der elterlichen Gewalt noch allzuviel zu
sagen haben.

Forderung nach Elternmitbestimmung

Sicher ist diese Beschreibung zugespitzt; sie
sagt mehr Gber Ohnmachtsgefiihle von
Eltern als Gber die Qualitdt der Arbeit von
Schulkommissionen und schulpsycholo-
gischen Diensten aus. Doch solche Konflik-
te zwischen Elternhaus und Schule erschei-
nen im BICHMO-Bericht nirgends. Viel-
mehr wird kurzschlissig an Symptomen
kuriert: Man mochte generell die Zusam-
menarbeit zwischen Elternhaus und Schule
fordern, Blockzeiten einfiihren und den
Familienangehorigen die Mitwirkung an der
Unterrichtsgestaltung ermoglichen.

Mir kommt es so vor, wie wenn es sich um
eine Vereinnahmungsstrategie handelte, um
die Eltern wieder enger an die Schule zu
binden — nachdem das Verhdltnis offen-
sichtlich gestort ist. Doch wollen Familien-
angehorige sich tiberhaupt am Unterricht
beteiligen? Warum hat man bei BICHMO
nur Experten und nicht auch Eltern befragt,
fur die sich nun vorgeblich die Fachleute so
stark machen?

Mochte man den Einfluss der Eltern auf die
Schule jenseits aller Lippenbekenntnisse
verstarken, so missten zum Beispiel die
nachfolgenden Elemente, welche den
Elterneinfluss in der Schule entscheidend
verstarken konnten, diskutiert werden:

— Sollten nicht die Eltern in den Schul-
pflegen und Aufsichtsbehorden durch eine
Abordnung direkt vertreten sein — jenseits
aller parteipolitischen Zusammensetzungen
solcher Gremien?

— Wie wire es mit einer freien Schulwahl
auf Gemeindeebene? Damit konnten die
Eltern bewusst eine Schule mit dem von
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ihnen gewiinschten padagogischen Profil
auswadhlen. So ergdbe sich zwischen den
Einzelschulen eine gewisse Konkurrenz,
was wiederum von den einzelnen An-
gebotsschulen vermehrte Anstrengungen in
der Elternarbeit erforderte (evtl. konnten
auch ein Teil der heutigen Privatschulen
wie z.B. die Rudolf-Steiner-Schulen in ein
solches Angebotsmodell integriert werden).

2. Obwohl die Vernetzung auch im interna-
tionalen Rahmen gesehen wird, bleibt in
diesem Bericht fatalerweise die mit der EG
verbundene Problematik ausgeklammert.
Dazu heisst es lakonisch: «Eine systemati-
sche Folgenabschdtzung der EG-Entwick-
lung flir das gesamtschweizerische Volks-
schulwesen ist noch zu erstellen» (S. 35).
Dies ist vollig unverstandlich, wird doch im
gleichen Zug festgestellt, dass mittel- und
langerfristig Anpassungen im Bildungs-
wesen notig sind, um Schweizer Schiiler
und Studenten nicht von der Bildungsfrei-
zligigkeit des zuktinftigen Europa auszu-
schliessen.

Neue Form der Maturitit gesucht

Konsequenz: Die Autoren von BICHMO
entwickeln blaudugig Modelle, welche
nicht auf ihre Europatauglichkeit hin geprift
sind. Dagegen zeigt zum Beispiel das in
Heft 11/90 der «schweizer schule» abge-
druckte Gesprache mit Peter Zedler (5.15-
25), wie einschneidend die Konsequenzen
von EG 92 fir unser Bildungssystem bereits
in den nachsten Jahren sein konnten. Uber-
legungen zur Verbesserung der Durch-
lassigkeit zwischen den Bereichen Schule
und Arbeit sind zum vorneherein auf Treib-
sand gebaut, solange die in diesem Zusam-
menhang bedrangendste Frage ausgespart
bleibt: Muss nicht auch unser Land im
Sinne des europaischen Trends die Hoch-
schulreife allgemein und fachgebunden
massiv ausbauen? Grundausbildung ware
dann namlich nicht mehr der Volksschul-
abschluss, sondern eine neu definierte
Maturitat.

Dies musste im brigen nicht allein aus
Griinden der europaischen Integration dis-
kutiert werden. So hat Urs Schallberger
kiirzlich in der «schweizer schule» 10/90

(S. 3-8) darauf hingewiesen, dass der intel-
lektuelle Leistungsstand seit dreissig Jahren
deutlich zugenommen hat. Erfordert eine
Dienstleistungs- und Informationsgesell-
schaft also generell die Forderung theoreti-
scher (kognitiver) Fahigkeiten, so scheint
eine solche Entwicklung quasi naturwiich-
sig im Laboratorium «Gesellschaft» abzu-
laufen. Die These vom automatischen
Niveauverlust beim Ausbau der Mittel-
schulen scheint damit einen ersten Stoss zu
erhalten. Schon aus diesem Grund durfte
sich eine Studie, welche sich prospektiv auf
die Bildung der Zukunft bezieht, an diesem
Problem nicht vorbeischmuggeln. Sonst
bleibt sie eher den fiinfziger Jahren des
zwanzigsten als dem kommenden Jahrhun-
dert verpflichtet.

Ebensowenig auf der Hohe der Zeit ist der
Vorschlag, fur kulturvermittelnde Berufe
(Lehrer, Sozialarbeiter, Journalisten, PR-
Mitarbeiter etc.) eine gemeinsame Grund-
ausbildung zu schaffen. Im Sinne der euro-
paischen Freizigigkeit wird hier die zentra-
le Frage der nachsten Jahre viel eher lauten,
ob diese Ausbildungen nicht hochschul-
madssig zu organisieren sind (wie in den EG-
Landern tblich). Es geht im Moment also
viel weniger um die gemeinsame und Uber-
greifende Grundausbildung (so faszinierend
die Idee an sich erscheint), sondern um die
Frage, ob nicht fiir alle diese Berufe eine
Maturitatsausbildung vorauszusetzen ware.

Garantiert der Schulféderalismus eine
demokratische Bildungspolitik?

3. Es ist verstandlich, dass sich die EDK von
ihrem Ursprung her dem Schulfoderalismus
verpflichtet fiihlt. Sie scheint aber — wenn
man BICHMO-Bericht glauben darf — vor
uberfalligen Harmonisierungsbemihungen
— bis hin zur fast revolutiondren Forderung
nach einem «gesamtschweizerischen Basis-
programm der elementaren Bildung» —
nicht zuriickzuschrecken. Nur wird leider
grossziigig tber die Frage hinweggesehen,
ob unser bisheriges Instrumentarium der
Bildungspolitik ausreicht, um solche Ziele
zu realisieren. Auch wenn man nicht ver-
langen kann, dass die Autoren dieses Be-
richts fur einen neuen Bildungsartikel auf
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eidgenossischer Ebene einzutreten hitten,
ist es nachgerade peinlich, dass diese
Thematik grundsatzlich ausgespart bleibt.
Dariiber hinaus miisste zum mindesten dis-
kutiert werden, unter welchen Bedingungen
ein foderales Bildungswesen in Zukunft
noch funktionstiichtig sein kann. Schon auf
der allgemeinpolitischen Ebene ist im Zug
der jlingsten Diskussionen um Europa deut-
lich geworden, dass unsere direkte Demo-
kratie nicht tiberall durchzuhalten sein
wird. Im Bildungsbereich wird zudem die
kantonale Souveranitat auch dadurch in
Frage gestellt, dass die internationale Aner-
kennung von Bildungsabschlissen die
Gestaltungsmoglichkeiten von Schulformen
und -programmen erheblich verringert.
Ganz abgesehen davon verstellt die Ideo-
logie eines ungebrochenen Foderalismus in
Schulfragen bereits heute den Blick auf die
Realititen:

— Die Mitwirkung des Volkes hat in diesem
Jahrhundert eher abgenommen. Ein beson-
ders markantes Beispiel: Immer weniger
Kantone kennen noch die Volkswahl der
Lehrer. Zudem werden immer haufiger die
entscheidenden Weichen fur bildungs-
politische Entscheide — z.B. bei der Einflih-
rung des Franzosischunterrichtes auf der
Volksschulstufe — bereits gestellt, bevor das
Volk tGberhaupt ins Spiel kommt. Es kann
die getroffenen Entscheidungen lediglich
akzeptieren — oder in der Rolle des inkom-
petenten Bremsers erscheinen.

— Die kleinen Kantone mssen sich in Lehr-
plan- und Strukturfragen meist nach dem
Schrittmass der wenigen «leading peers»
unter den Stianden richten. Eigene Lehr-
mittel, Forschungsstatten und Entwicklungs-
projekte sind jedenfalls schon vom finan-
ziellen Investitionsbedarf her dort kaum
vorstellbar. Auch wenn unter diesen
Umstanden der regionale Schulterschluss
benachbarter Kantone eine verniinftige
Losung ist, belegt er, wie problematisch das
Prinzip vorgeblicher kantonaler Souverani-
tat in Bildungsfragen oft geworden ist.

Ein Bericht, der zukunftsweisend sein will,
hatte hier wenigstens einige Szenarien
vorstellen missen, wie die «Vernetzung
zwischen den Kantonen» und die Bezie-
hung zur (eidgendssischen, europdischen)
Zentralgewalt im Verhaltnis zu den

foderalen Elementen unseres Staates gestal-
tet werden konnte. Gerade im Interesse der
Erhaltung foderaler und direkt-demokrati-
scher Elemente wiren solche Denkanstdsse
notwendig. Denn es besteht die Gefahr,
dass diese unter dem Druck der bildungs-
politischen Sachzwénge auf kaltem Weg
noch weiter ausgehohlt werden.

Betrachtlicher Nachholbedarf im
Bildungswesen der Schweiz

4. Zu wenig Optimismus gibt auch die ge-
plante Realisierung der BICHMO-Vorschla-
ge Anlass. Denn man will damit beginnen,
unter Federfiihrung der EDK einzelne Pro-
jekte zu entwickeln, «die schrittweise und
systematisch dezentral in den Kantonen
weitergeplant» (S. 36) werden. Wie weiland
beim Friihfranzosisch wird also eine
komplizierte und wenig effiziente Projekt-
Maschinerie in Gang gesetzt, die wohl Jahr-
zehnte verstreichen ldsst, bis irgendeiner
der Reformvorschladge flachendeckend ein-
geftihrt ist. Angesichts der weitgespannten
Vorschldge wirkt es vollends erntichternd,
wenn ein einziges Hauptprojekt tber vier
Jahre mit insgesamt fiinf Mitarbeitern bean-
tragt wird. Da wird fir jedes neue Auto-
modell, das die Industrie entwickelt, ein
Vielfaches mehr investiert als wir uns die
Reform des gesamten schweizerischen
Bildungswesens kosten lassen.

Damit aber zerplatzt die letzte Hoffnung
auf eine mutige Bildungsreform. Denn man
mochte offensichtlich generell nicht an den
gewachsenen politischen Strukturen der
EDK und ihren schwerfdlligen Instrumenten
der Schulkoordination ritteln. Folgerichtig
hiess es bei der Vorstellung des BICHMO-
Berichtes in einem Votum von J. Cavadini
euphemistisch: «Das Schulkonkordat von
1970 war und ist eine gliickliche Losung. Es
hat grosse pdadagogische, organisatorische
und politische Fortschritte in der Schweiz
ermoglicht.» Das kann indessen nicht dar-
Uber hinwegtduschen, dass in den letzten
20 Jahren kaum das Allernotigste geregelt
werden konnte: einheitliches Schuleintritts-
alter, neunjahrige Schulpflicht (aber: noch
nicht einmal in allen Kantonen!), Aus-
bildungsdauer bis zur Matura 12-13 Jahre,
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einheitlicher Schuljahresbeginn (allerdings
nur dank dem Weg (iber eine gesamt-
schweizerische Volksabstimmung).

Man konnte diese Politik der letzten zwan-
zig Jahre auch ganz anders charakterisieren:
Zwar ist es gelungen, die Schweiz als vor-
gebliche Insel der Seligen aus den Bildungs-
diskussionen der Nachbarldnder zu einem
guten Stiick herauszuhalten. Dies bedeutet
aber gleichzeitig fir die Zukunft eine be-
trachtliche Hypothek: denn der Handlungs-
und Nachholbedarf im Bildungswesen ist
dadurch dauernd angewachsen. Dies wird
offenbar auch durch die jiingste OECD-
Expertise bestatigt, wie erste Berichte bele-
gen. In einem Arbeitspapier fiir die Jahres-
versammlung der EDK vom 25./26. Oktober
in Zurich werden etwa folgende kritische
Anfragen der auslandischen Experten zum
Funktionieren des schweizerischen Bil-
dungswesens genannt:

— Die Selektion fur die Sekundarstufe | er-
folgt recht friih, und die Ausbildungsgange
der Sekundarstufe sind wenig durchlassig.
Erfordert die Ausdehnung des Bildungs-
wesens «nach oben» nicht offenere Aus-
bildungsgdnge in der Sekundarstufe ¢

— Sollte nicht generell das Verhiltnis zwi-
schen Allgemeinbildung und Berufsbildung
auf der Sekundarstufe Il neu tiberdacht wer-
den (Berufsbildung, Diplomschulen, Matu-
ritdtsschulen)? ldee einer «technischen
Maturitit» fur Absolventen der Berufslehre.

— Wie kann horizontal und vertikal eine
bessere Abstimmung der Ausbildungsgange
erreicht werden?

— Entspricht die heutige Lehrerbildung der
Forderung nach stufentibergreifendem Ein-
satz? Ausbildung aller Lehrer auf Hoch-
schulstufe? Wie kann die padagogische
Ausbildung der Lehrer der Sekundarstufe I
besser sichergestellt werden? Neue gemein-
schaftliche Fortbildungsformen? Grossere
internationale Freizigigkeit?

Angesichts dieser drangenden Fragen sind
Zweifel berechtigt, ob wir mit unseren her-
kommlichen Instrumentarien der Bildungs-
politik noch auskommen. Die punktuellen
Projekte und halbbatzigen Analysen des
BICHMO-Berichtes sind ebensowenig eine
Losung wie jahrzehntelanges foderalisti-
sches Feilschen um elementarste Fragen des

Bildungswesens. Was ndamlich grundsatz-
lich zu bedenken ist: Die Zeit lauft uns
buchstiblich davon. Indessen ist nicht an-
zunehmen, dass die umliegenden Lander
mit ihren Regelungen und Absprachen zu-
warten, bis sich der bedachtige schweizeri-
sche Bildungsdampfer in Bewegung setzt.
Was schweizerische Politiker — nicht nur im
Bereich der Bildung — oft einfach nicht ver-
stehen: Europa braucht die kleine Schweiz
nicht, wir aber brauchen Europa.

Institut fur
Psychologische Padagogik (IPP)

Lehrer- und Lehrerinnen-Bildungszentrum
Giblenstrasse 48, 8049 Zirich, Tel. 01-341 50 01

Seminarkurse
in Erziehungswissenschaft und Praxis

A - Intensivkurse®
B — Diplomkurs®

3jahrige berufsbegleitende Ausbildung
C - Seminarleiter/innen-Kurs

Ziel

Auf der Grundlage der modernen Padagogik und der

Humanistischen Psychologie lernen Lehrer/ Lehrerin-

nen:

- Ursachen flr Lernschwierigkeiten und auffélliges
Verhalten herausfinden;

- Konflikten adaquat begegnen;

- Kommunikations- und Interaktionsbarrieren beseiti-
gen

- Konfliktfreie Zonen schaffen, um Zeit fir sachbezo-
gene Aufgaben zu gewinnen;

— DasKind/denJugendlichen zur Kooperation rnitden
Erziehenden gewinnen.

Kursmethode

- Vermittlung theoretischer Grundlagen;

— Praktische Ubungen und Demonstrationen;

- Fallbesprechungen, nach Bedarf Beratungsge-
sprache.

10 praxisbezogene Seminarkurse
*Zeit: 17.00 — 21.00 Uhr (alle 14 Tage)
*Beginn: Sommersemester im April

Wintersemester im Oktober

Bitte fordern Sie Unterlagen an!
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