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EG '92 und der
Bildungsartikel in der
Schweizer Bundes-
verfassung

Pladoyer fiir eine Neugestaltung der
schweizerischen Bildungspolitik

Lucien Criblez

Mit der schweizerischen Bildungspolitik
und ihrer Stellung zur europaischen Inte-
gration im Bildungswesen, wie sie Moritz
Arnet, Generalsekretar der EDK, an die-
ser Stelle in Heft 7—8/90 dargelegt hat,
setzt sich Lucien Criblez kritisch auseinan-
der und deckt die institutionellen Mingel
auf, die eine kohirente Bildungspolitik der
Schweiz — als gemeinsame Sache von
Bund und Kantonen — verhindern.

Wahrend im Osten eine politische Gross-
macht zerfallt, baut sich in Europa immer
deutlicher eine politische Grossstruktur auf
und gibt sich — von der schweizerischen
Offentlichkeit lange eher belachelt — zuneh-
mend auch eine politische Struktur, die aus
schweizerischer Sicht seit ca. zwei Jahren
plotzlich sehr ernst genommen werden
muss. Man kann den Zerfall der Sowjetuni-
on begriissen und die Entwicklung hin zur
EG '92 verwiinschen — oder umgekehrt.
Entscheidend scheint, dass die Qualitat der
beiden Grossstrukturen — neben ihrer unter-
schiedlichen Dimension — eine grundsatz-
lich andere ist: War die Sowjetunion ein
durch Machtkategorien zusammengehalte-
ner, zentralistisch dirigierter Vielvolkerstaat
mit kaum vorstellbaren Grossendimensio-
nen, der auf kulturelle Eigenheiten von Re-
gionen und Bevolkerungsgruppen kaum
Rucksicht nahm, so ist dies gerade kein Ziel
der EG. Die Europdische Gemeinschaft ver-
sucht, Probleme, die aufgrund wirtschaft-
lich-gesellschaftlicher Entwicklungen ent-
standen sind (Mobilitdt, Umweltprobleme,
Wirtschaftsverflechtungen etc.), gemeinsam
zu losen. Die Einsicht in die Notwendigkeit

von und der Wille zu verstirkter Koopera-
tion in einer durch Medien und immer
schneller werdende internationale Verbin-
dungen gepragten Welt machen die EG zu
einem sinnvollen Projekt. Dies mag eine
optimistische Einschatzung sein, sicher geht
es vor allem um die wirtschaftliche Prospe-
ritit Europas; und dass ein solches Projekt
neben Nutzen auch Kosten hat, muss kaum
erwdhnt werden.

Als momentan Aussenstehende kann dies
fur die Schweiz unterschiedlich interpretiert
werden: Einerseits kann man weiterhin in
den bei uns blichen Abgrenzungskatego-
rien denken, von einem Sonderfall Schweiz
ausgehen und in schon fast sprichwortlicher
Igelmentalitat an die Qualitaten von wirt-
schaftlicher Hochleistung und hochstehen-
der Bildung erinnern. Anderseits ist auch
die Position verstandlich, die etwa als Angst
vor dem abgefahrenen Zug bezeichnet wer-
den konnte. Auf diesem Hintergrund soll
die Frage nach den Konsequenzen eines
politischen und wirtschaftlichen Zusam-
menschlusses in Europa fir die schweizeri-
sche Bildungspolitik gestellt werden. Dabei
soll davon ausgegangen werden, dass
Europa '92 Realitat wird — was immer wahr-
scheinlicher wird. Die Frage nach der poli-
tischen und wirtschaftlichen Wiinschbarkeit
einer solchen Grossstruktur soll hier ausge-
klammert werden.'

EG-Bildungspolitik

Die Entwicklung in Europa betrifft die Bil-
dungspolitik der Schweiz ganz wesentlich —
ob die Schweiz dies will oder nicht und un-
abhangig vom Status gegeniiber der EG.

Die verschiedenen Bestrebungen der EG
(Entschliessungen, Richtlinien und Program-
me) im Bereich der Bildungspolitik sind an
anderer Stelle schon ausfiihrlich dargestellt
worden.? Wichtig im Zusammenhang mit
der obigen These sind zusammengefasst
folgende Punkte:

— Die Bestrebungen in der EG-Bildungspoli-
tik sind vorwiegend als Folge der Zielset-
zung Freizligigkeit der Arbeitskrafte zu
sehen. Einzig im Bereich der Universitat
konnte man bezglich der Forschung auch
von der Zielsetzung Freiziigigkeit von
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Dienstleistungen sprechen. Ein Europa mit
offenem Arbeitsmarkt ist auf die gegensei-
tige Anerkennung von Berufsabschlissen
und Ausbildungsgdngen angewiesen. Hier
setzt die EG-Bildungspolitik an, und es er-
staunt nicht, dass die Hauptaktivitdten des-
halb in den Bereichen Hochschule, Berufs-
bildung und Anerkennung von Diplomen
liegen. Da eine Harmonisierung der Ausbil-
dungsgdnge als Zielsetzung nicht sinnvoll
und v.a. bis 1992 nicht moéglich erscheint,
geht die EG vom Grundsatz des Vertrauens
in das Vorhandensein vergleichbarer Aus-
bildungsanforderungen aus.

— «Wir brauchen deshalb kein europaisches
Bildungssystem aus einem Guss» (Bange-
mann 1990, S. 59). Dies gilt insbesondere
fir die obligatorische Schulzeit, wo sich ein
europdischer Foderalismus behaupten wird.
Die grundsatzliche Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten fiir die Bildungspolitik wird
denn von der EG auch bekraftigt, eine Har-
monisierung im Bildungswesen wird nicht
als offizielles Ziel angegeben. Und trotz-
dem: Die Harmonisierung der Anerkennung
wird sich «schleichend» auch auf die Lehr-
plane — langfristig sogar auf diejenigen der
obligatorischen Schulzeit — auswirken.
Denn eine gegenseitige Anerkennung von
Ausbildungen und Abschlissen setzt mini-
male gemeinsame Anforderungen an die
Ausbildungen voraus oder wird sie zumin-
dest nach sich ziehen. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass sich eine langfristige und
«schleichende» Harmonisierung einstellen
wird, der sich auch Staaten ausserhalb der
EG nicht werden entziehen konnen, sofern
sie nicht in einen Bildungs-«Offside» laufen
wollen. Die schleichende Harmonisierung
wird sowohl Lehrplane (Inhalte) wie auch
Schulstrukturen betreffen (Dauer, Anforde-
rungen, Gliederung etc.).

— Die Entschliessungen der EG im Bildungs-
bereich haben empfehlenden Charakter,
sind also fir die Mitgliedstaaten nicht zwin-
gend. Die bisherigen Erfahrungen deuten
aber darauf hin, dass sich die Entscheide
der jeweiligen nationalen Bildungspolitiken
allmahlich an diesen Entschliessungen ori-
entieren.

— Ein Teil der EG-Lander hat ihre eigenen
Bildungssysteme selber foderalistisch orga-
nisiert (z.B. die BRD). Sie haben deshalb

kein Interesse an einer allzu zentralistischen
europdischen Bildungspolitik. Andere
Staaten hingegen tendieren eher zu zentra-
listischen Formen (z.B. Frankreich).

— Die Zusammenarbeit soll aber auch in
wesentlichen Bildungsbereichen erfolgen,
so u.a. als: Verbesserung der Bildung und
Ausbildung der Auslander, Verbesserung
der Vergleichbarkeit der Bildungssysteme,
Bildungsdokumentation und Bildungsstati-
stik, Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Hochschulen, Verbesserung der
akademischen Anerkennung von Diplomen
und Studienzeiten, Férderung der Mobilitat
von Lehrkriften, Lernenden und Forschern
und Verwirklichung der Chancengleichheit
fir den Zugang zu allen Bildungsgdngen
(nach Hochstrasser 1990, S. 104). Diese
doch wesentlichen Koordinationsbe-
strebungen wiirden die Schweiz vor relativ
grosse Probleme stellen, sind doch einige
zentrale Anliegen nicht einmal zwischen
den Kantonen koordiniert.

— Auch die funf Hauptziele der Bildungs-
zusammenarbeit in der Gemeinschaft (vgl.
Kasten) deuten darauf hin, dass zwar eine
Zentralisierung und Harmonisierung der
nationalen Bildungssysteme nicht vorgese-
hen, dass aber eine Anndherung eindeutig
erwiinscht ist. Die nationalen Bildungs-
systeme werden weiter bestehen, aber sie
werden in bestimmten Strukturmerkmalen
harmonisiert werden.

Auswirkungen auf die Schweiz

Obwohl die Bildungspolitik in der EG eine
Domane der Mitgliedstaaten bleiben soll,
zeigen vor allem die beiden letzten Punkte
und die «Schlussfolgerungen des Rates»
(vgl. Kasten) eine Tendenz zur Harmonisie-
rung klar auf. An drei Beispielen wird be-
sonders deutlich, dass sich die EG-Bemii-
hungen schon heute auch auf die schwei-
zerische Bildungspolitik auswirken: Erstens
hat vor allem das EG-Programm ERASMUS
zur Forderung der Mobilitat unter den Stu-
dierenden die Hochschulrektorenkonferenz
zur Ausarbeitung einer «Konvention zwi-
schen den schweizerischen Universititen
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«Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat ver-
einigten Minister fiir das Bildungswesen vom
6.10.89 uber die Zusammenarbeit und die Ge-
meinschaftspolitik im Bildungswesen im Hinblick
auf 1993...

Die Folgen der Schaffung des Binnenmarktes wer-
den die Bildungspolitik der Mitgliedstaaten beein-
flussen. Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet ruht auf den Grundsatzen der
Achtung der sprachlichen und kulturellen Vielfalt
und der Subsidiaritit der gemeinschaftlichen Mass-
nahmen. Die grundsatzliche Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fur die allgemeine Politik im Bil-
dungsbereich muss respektiert werden.

Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit hat funf
Hauptziele:

— Multikulturelles Europa: Forderung des europai-
schen Bewusstseins, der Vielsprachigkeit, der
gegenseitigen kulturellen Bereicherung, der Ein-
gliederung von Biirgern anderer Mitgliedstaaten.

— Europa der Mobilitit: Freiziigigkeit von Personen
durch gegenseitige Anerkennung von Diplomen
und beruflichen Qualifikationen, Austauschpro-
gramme fiir Schiiler, Studenten und Lehrkrifte.

— Europa der Bildungschancen fiir alle: gutes Bil-
dungs- und Ausbildungsangebot, Verringerung von
regionalen Unterschieden, Massnahmen zur Be-
kampfung des schulischen Misserfolgs, Chancen-
gleichheit beim Zugang zu héherer Bildung.

— Europa des Fachwissens: Verbesserung der Qua-
litat der schulischen Grundbildung, bessere Vorbe-
reitung auf das Berufsleben, Entwicklung von
Fach-, Berufs- und Hochschulausbildung, Anpas-
sung der Lehrinhalte und -methoden an den tech-
nologischen Wandel.

— Europa der Weltoffenheit: Intensivierung der Zu-
sammenarbeit mit den internationalen Organisa-
tionen, Verstirkung der Beziehungen zu anderen
Staaten, Solidaritit mit den Entwicklungslindern.»
(Zbinden 1990, S. 73; Hervorhebung LC)

und Hochschulen iiber die Mobilitat der
Studierenden» (Schweizerische Hochschul-
rektorenkonferenz 1989) bewogen. Dies
zeigt, dass erst ein EG-Programm Aktivita-
ten zum Abbau von Mobilitatshindernissen
in der Schweiz ausloste. Zweitens weisen
auch die plotzlichen Bemithungen um eine
Ratifizierung der vier Europarats-Konventio-
nen (Gretler 1990, S. 23) und der UNESCO-
Konvention im Bildungsbereich darauf
hin, dass die schweizerische Bildungspolitik
von den Entwicklungen in der EG nicht un-
bertihrt bleibt. Die Schweizerische Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) empfahl 1989 dem Bund nach jahr-

zehntelanger Ablehnung die Konventionen
zur Ratifizierung. Drittens ist ein Empfeh-
lungs-Entwurf der EDK «iber die gegenseiti-
ge Anerkennung von kantonalen Lehrdiplo-
men

der Vorschule, der Primar- und Sekundar-
schule I»* zu nennen. Diese Koordinations-
bemihungen missen zwar nicht so sehr im
Umfeld der EG-92-Diskussionen gesehen
werden, sondern eher auf dem Hintergrund
der Lehrermangel-Situation. Trotzdem ist
erstaunlich, was auch hier an schweizeri-
scher Koordination innert kurzer Zeit plotz-
lich moglich wird. Dazu hat der «europai-
sche Druck» sicher einiges beigetragen. Die
gegenseitige Anerkennung der Lehrdiplo-
me, wie sie nun vorgeschlagen wurde, geht
2.B. dem Dachverband Schweizer Lehrerin-
nen und Lehrer (LCH) noch zu wenig weit.
Hier wird auch klar, dass sich die Kantone
nur halbherzig hinter eine solche Freizligig-
keit stellen, der Grundsatz des Vertrauens
in das Vorhandensein vergleichbarer Aus-
bildungsanforderungen, wie ihn die EG fur
sich inzwischen akzeptiert, ist unter den
Schweizer Kantonen noch keine Selbstver-
standlichkeit.

Das staatspolitische Dilemma der Schweiz

Soll sich die Schweiz an europdischen Be-
strebungen im Bildungswesen beteiligen,
gerdt sie — wiederum unabhdngig von ihrem
zukiinftigen Status gegentber der EG — i

ein Dilemma: Verhandlungen mit der EG
gehoren zum Aufgabenbereich der Aussen-
politik, fallen also in den Kompetenzbe-
reich des Bundes. Das Bildungswesen ist
jedoch in der Schweiz weitgehend Sache
der Kantone. Der Bund ist in vielen Bil-
dungsbereichen gegentiber der EG aussen-
politisch handlungsfihig, weil er nur tiber
ungeniigende Kompetenzen verfiigt. Uber
die meisten Kompetenzen verfiigt der Bund
im Bereich der Berufsbildung (vollumfangli-
che Verfassungsgrundlage in Art. 34" der
Bundesverfassung), dann im Hochschulbe-
reich (Art. 27 BV). Kaum verfassungsmassi-
ge Kompetenzen hat er jedoch im Bereich
der obligatorischen Schulzeit, der Vorschu
le, der Gymnasien und der Weiterbildung/
Erwachsenenbildung. Obwohl hier in eini-
gen Bereichen auch eine Koordination an-
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gestrebt wurde (erfolgreichstes Beispiel: Die
Maturitats-Anerkennung vom 22. Mai
1968), ist der Bund wegen fehlender Verfas-
sungsgrundlage gegeniiber der EG nicht
handlungsfihig. Er handelt deshalb im Mo-
ment nur in den Bereichen, in denen ihm
verfassungsmassige Kompetenz zukommt:
Mitte September hat der Bundesrat eine Art
Flinf-Punkte-Programm vorgelegt, um die
internationale Zusammenarbeit im héheren
Bildungswesen und die Mobilitat der Stu-
dierenden zu gewdhrleisten. Unter anderem
soll endlich der Beitritt zu den Europarats-
und zur UNESCO-Konvention vollzogen
werden (siehe oben), der Anschluss an das
Maobilititsprogramm ERASMUS der EG soll
gewahrleistet werden und ein Programm
«ERASMUS/SCHWEIZ» soll die Mobilitait
der Studierenden in der Schweiz férdern.

Mangelnde Koordination in der Schweiz

Der letzte Punkt macht auf ein zusatzliches
Problem aufmerksam: Eine koordinierte Bil-
dungslandschaft Schweiz konnte gegen
aussen auch ohne Verfassungskompetenz
vertreten werden. Von dieser koordinierten
Bildungslandschaft sind wir jedoch weit
entfernt. Ein Blick in die «Organigramme
der kantonalen Schulsysteme», die vom
CESDOC im Dezember 1989 herausge-
geben wurden, bestitigt diesen Eindruck:
26 unterschiedliche Strukturen, die kaum
einheitliche Strukturmerkmale aufweisen.
Diese mangelnde Koordination wird zum
grossen Problem fuir Aktivitaten gegentiber
der EG: Ein unkoordiniertes Bildungswesen
kann kaum mit Europa zusammenarbeiten.
Seit iiber hundert Jahren bemiiht man sich
denn in der Schweiz auch um eine Koordi-
nation des Bildungswesens.

Die gescheiterten Koordinationsversuche

1. Die Schulvogt-Debatte um 1882: «Die
Ausdehnung der Bundeskompetenz auf die
Volksschule war eine der umestrittensten
Bestimmungen des Verfassungsentwurfes
von 1872 und 1874» (Holenstein 1931,
S.272). Durch die Bundeskompetenz tber
die Volksschulen sollte die Volksbildung
vereinheitlicht werden, damit aber — so
wurde befiirchtet — sollte auch die Gesin-
nung der Schule beeinflusst werden. Auf

dem Hintergrund des Kulturkampfes war
der Verdacht, dass sich eine zentralistische
Schulkoordination zu stark auf die Gesin-
nung in der einzelnen Schulstube auswir-
ken konnte, durchaus verstindlich. Die um-
strittene Bestimmung, die dem Bund «die
Kompetenz einriumte, <Uber die Anforde-
rungen an die Primarschule sowie tiber die
Bedingungen, unter welchen jemand in die-
ser letzteren Unterricht erteilen kann, Vor-
schriften zu erlassen:» (ebd.) wurde in der
Schlussberatung der Rate abgelehnt. Damit
wurde die zentralistische Schulkoordination
fallen gelassen, die Verfassung von 1874
wurde denn vom Volk auch angenommen.
Der Verfassungsentwurf von 1872 war in
der Volksabstimmung noch gescheitert.

Die Diskussion war indes mit der Verfas-
sungsannahme nicht zu Ende. Uber den
Weg von Ausfiihrungsbestimmungen ver-
suchten die eidgendssischen Rate Ende der
70er Jahre einen eidgendssischen Erzie-
hungssekretar einzusetzen. Aber: «Gegen
den Beschluss der Bundesversammlung
wurde das Referendum ergriffen und im
Schulsekretar der kommende «Schulvogt:...
und die Entchristlichung der Volksschule
bekampft» (ebd. S. 275). Zudem war zu
dieser Zeit offentlich geworden, dass Bun-
desrat Schenk, Vorsteher des EDI, ein ge-
heimes Programm fir ein kinftiges eidge-
nossisches Schulgesetz vorbereitet hatte.
Dadurch wurde der Kampf um den Schulse-
kretdar angeheizt. In der Volksabstimmung
wurde der Bundesbeschluss abgelehnt.

Lucien Criblez, Lic. phil., geboren 1958 in Solothurn;
Studium der Padagogik, Psychologie und Psychopatho-
logie in Bern; verschiedene Titigkeiten in sozialpad-
agogischen Arbeitsfeldern (Heimerziehung, Jugendar-
beit) und in der Lehrerbildung; seit 1987 Assistent am
Padagogischen Institut der Universitit Bern.
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Der neue Bildungsartikel in der Bundesverfas-
sung (Auszug)

«Art. 27
1 Das Recht auf Bildung ist gewihrleistet.

2 Die offentlichen Schulen miissen von den Ange-
horigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrachtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht
werden konnen.

3 Der Unterricht wihrend der obligatorischen
Schulzeit steht unter staatlicher Aufsicht. Er ist an
den offentlichen Schulen unentgeltlich.

Art. 27bis

1 Das Bildungswesen ist eine gemeinsame Aufga-
be von Bund und Kantonen.

2 Die Ausbildung vor und wahrend der obligatori-
schen Schulzeit fillt in die Zustandigkeit der Kan-
tone. Die Kantone sorgen fiir die Koordination in
diesem Bereich. Der Bund férdert ihre Bestrebun-
gen; er kann Vorschriften Gber die Koordination
erlassen.

3 Der Bund regelt die Berufsbildung.
4 Der Bund ist befugt,

a) die Dauer des obligatorischen Unterrichtes
festzulegen;

b) Grundsitze fur Gestaltung und Ausbau des
Mittelschulwesens, des héheren Bildungswesens,
der Erwachsenenbildung und der ausserschuli-
schen Jugendbildung sowie fiir die Gewdhrung
von Ausbildungshilfen aufzustellen;

c) hohere Unterrichtsanstalten zu errichten, sich
am Betrieb solcher Anstalten zu beteiligen und
oder solche ganz oder teilweise zu ibernehmen.

5 Der Bund kann an die Aufwendungen der Kan-
tone fiir das Bildungswesen sowie fiir Beihilfen an
die Ausbildung und Weiterbildung Beitrage lei-
sten. Er kann auch selbst Ausbildungsbeihilfen
gewihren und ausserschulische Bildungsangebote
fordern. Leistungen des Bundes an die Kantone
konnen insbesondere an die Voraussetzung ge-
kniipft werden, dass Koordination und Freiziigig-
keit im Bildungswesen unter den Kantonen sowie
der Zugang zu den Hochschulen sichergestel It
sind.

6 Die Kantone sind zur Vorbereitung und zum
Vollzug von Ausfiihrungserlassen beizuziehen.
Die zustindigen Organisationen sind vor Erlass
der Ausfithrungsgesetze anzuhdren. In der Berufs-
bildung konnen sie zur Mitwirkung beim Vollzug
herangezogen werden.» (Bundesbeschluss 1972,
S.1027-1028)

Grundsatzlich scheiterte die Schulkoordina-
tion am Kulturkampf und am Kampf um die
christliche Gesinnung der Schule, die in ka-
tholischen Kantonen katholisch, in refor-
mierten Kantonen reformiert sein sollte.

Da die Kantone jedoch die Koordinations-
notwendigkeit einsahen, griindeten die Er-
ziehungsdirektoren 1897 die Schweizeri-
sche Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK), die noch heute das wich-
tigste Gremium der Bildungskoordination in
der Schweiz ist.

2. Ein zweiter Anlauf fiir die Regelung der
Koordination tiber einen Artikel in der Bun-
desverfassung ist erst 20 Jahre alt. Ausgelost
wurde die Diskussion von einer Volks-
initiative der Jugendfraktion der BGB* vom
1. Oktober 1969 fir eine Schulkoordina-
tion. Auf diesem Hintergrund formulierte
der Bundesrat Anderungsvorschlage fiir den
Artikel 27 der Bundesverfassung, die in
zwei Vorlagen (Bildungswesen und Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung) am
4. Mérz 1973 zur Abstimmung kamen (sie-
he Kasten). Der Forschungsartikel wurde
angenommen, der Bildungsartikel scheiterte
jedoch trotz Stimmenmehrheit (52,8%) an
der Standestimme eines Halbkantons.

Als hauptsdchlicher Grund fur die Ableh-
nung des neuen Bildungsartikels kann die
Angst vor einem Zentralismus im Bildungs-
wesen angesehen werden. Diese Angst hat-
te vor allem zwei Spitzen: Zum einen wur-
de das in Art. 27, Ziffer 1 verankerte «Recht
auf Bildung» zur Schuldiktatur stilisiert®,
zum andern waren in der Schulkoordina-
tionsfrage v.a. Stimmen gegen die einheitli-
che Festlegung des Beginns des Schuljahres
im Herbst laut geworden. Dies um so mehr,
als das Schulkonkordat vom 29. Oktober
1970 den Beginn des Schuljahres auf den
Zeitpunkt zwischen Mitte August und Mitte
Oktober festlegte. Blattert man die padago-
gischen Zeitschriften® zwischen 1969 und
1973 durch, so tritt einem diese Diskussion
um den Beginn des Schuljahres mit Vehe-
menz entgegen.

Inzwischen ist sowohl der Kulturkampf be-
endet wie auch der Schuljahresbeginn in
der Volksabstimmung vom 22. September
1985 in der Bundesverfassung einheitlich
festgelegt worden; die Ubergangsfrist zur
Umstellung fiir die entsprechenden Kantone
lauft in diesem Herbst ab.

Was bleibt, ist das Argument des Foderalis-
mus.
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Konkordat iiber die Schulkoordination vom
29. Oktober 1970 (Auszug)

«Art. 2

Die Konkordatskantone verpflichten sich, ihre
Schulgesetzgebung in den folgenden Punkten an-
zugleichen:

a) Das Schuleintrittsalter wird auf das vollendete 6.
Altersjahr festgelegt. Stichtag ist der 30. Juni. Ab-
weichungen im kantonalen Recht bis zu vier Mo-
naten vor und nach diesem Datum sind zulassig.

b) Die Schulpflicht fiir Knaben und Madchen dau-
ert bei mindestens 38 Schulwochen mindestens
9 Jahre.

c) Die ordentliche Ausbildungszeit vom Eintritt in
die Schulpflicht bis zur Maturitatspriifung dauert
mindestens 12, hichstens 13 Jahre.

d) Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte August
und Mitte Oktober.

Art. 3

Die Konkordatskantone handeln zuhanden aller
Kantone Empfehlungen aus, insbesondere fiir fol-
gende Bereiche:

a) Rahmenlehrplane;
b) gemeinsame Lehrmittel;

c) Sicherstellung des freien Ubertritts zwischen
gleichwertigen Schulen;

d) Ubertritt in die aufgegliederte Oberstufe;

e) Anerkennung von Examenabschliissen und Di-
plomen, die in gleichwertigen Ausbildungsgangen
erworben wurden;

f) einheitliche Bezeichnung der gleichen Schul-
stufen und gleichen Schultypen;

g) gleichwertige Lehrerausbildung

Die Konferenz schweizerischer Lehrerorganisatio-
nen ist bei der Ausarbeitung dieser Empfehlungen
anzuhdren.» (Konkordat S. 92)

Das Schulkonkordat: eine Scheinldsung

Die Entstehung des Konkordats tiber die
Schulkoordination vom 29. Oktober 1970
muss in direktem Zusammenhang mit der
Schulkoordinationsinitiative gesehen wer-
den: Die EDK «beabsichtigte damit auch,
der auf Bundesebene von der Jung-Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei eingereichten
Schulinitiative entgegenzutreten» (Rohrer
1985, S. 109). Die Kantone verpflichten
sich im Konkordat zur gemeinsamen Forde-
rung des Schulwesens und auf die Harmo-
nisierung des kantonalen Rechts hinzuar-
beiten (vgl. Kasten).

Das Schulkonkordat wurde oft als der f6-
deralistischen Struktur des schweizerischen
Bildungswesens angepasst gepriesen. So
lobt der Bundesrat in seiner Botschaft tiber
die neuen Bildungs- und Forschungsartikel
in der Bundesverfassung noch die «Aufstel-
lung des interkantonalen Konkordats tiber
die Schulkoordination, das nicht allein die
Schulgesetzgebung in wichtigen organisato-
rischen Punkten vereinheitlicht, sondern
das auch die Angleichung der Schulstruktu-
ren anstrebt und damit zu inneren Refor-
men Anlass gibt» (Botschaft 1972, S. 376).
Fast 20 Jahre spater tont es etwas realisti-
scher: «Die Realisierung dieser wenigen
Rahmenvorschriften bot erhebliche Proble-
me, da die Schulgesetze... meist nur tber
Volksabstimmungen gedndert werden kon-
nen. Der Anpassungsprozess dauerte (iber
15 Jahre» (EDK 0.)., S. 25). Natirlich wurde
unter der Agide der EDK manche Koordina-
tionsleistung in der schweizerischen Bil-
dungslandschaft vollbracht: Zu denken
ware etwa an die Maturitits-Anerkennungs-
verordnung, die Hochschulférderung, die
Vorverlegung des Franzosischunterrichtes
usw. Misst man aber ihren Erfolg an ihren
Anspriichen (vgl. Kasten), ist er eher kiim-
merlich:

— Die materiellen Vorschriften sind zwar
inzwischen von den Kantonen — mit Aus-
nahme des Kantons Tessin — erfullt. Die Ko-
ordination des Beginns des Schuljahres kam
jedoch nur dank einer Volksinitiative zu-
stande.

— Die Empfehlungen zeigten nur teilweise
Folgen (z.B. Ziffern b) und ¢)); die Koordi-
nation des Ubertrittsalters in die Oberstufe
erzielte dank der Annahme einer Volks-
initiative im Kanton Bern im Februar 1990
zumindest einen grossen Fortschritt. Zwei
Empfehlungen werden momentan bearbei-
tet [e) und g); siehe oben]; andere Empfeh-
lungen sind noch weit von einer Realisation
(z.B. a) und f) entfernt.

— Der Kanton Tessin ist dem Schulkonkor-
dat immer noch nicht beigetreten.

— Das Stipendienwesen ist in der Schweiz
immer noch nicht harmonisiert. Der Verein
Schweizerischer Studentenschaften hat des-
halb beschlossen, eine Volksinitiative zu
lancieren.
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Das Konkordat taugt — dies zeigen die Bei-
spiele — als Koordinationsmittel nur sehr be-
schrankt. Als Schwachen des Konkordates
missten etwa genannt werden:

— Da das Konkordat in wichtigen Teilen nur
Empfehlungscharakter hat, sind die Kantone
eigentlich zu nichts verpflichtet.

— Der Entscheid eines grossen Kantons (ZH,
BE) kann Entscheide in kleinen Kantonen
prdjudizieren (z.B. bei der Vorverlegung
des Franzosischunterrichtes).

— Ein Beitritt zum Konkordat ist freiwillig.
Ganz grundsatzlich bietet die Form des
Konkordates aber noch eine weitere
Schwierigkeit, die am sogenannten Heim-
konkordat sehr deutlich wird: In den 70er
Jahren des 19. Jahrhunderts plante man ein
Konkordat zur Einrichtung einer Anstalt fiir
schwersterziehbare Jugendliche. Die Anstalt
ist heute immer noch unrealisierte Forde-
rung, die interkantonale Heimvereinbarung
vom 2. Februar 1984 regelt nur die finanzi-
elle Aspekte der Heimunterbringung. Die
lange Dauer, die Konkordatsprojekte bis zu

ihrer Realisation benotigen, spricht heute
mehr denn je gegen die Form des Konkor-
dates. Erstens geschehen gesellschaftliche,
wirtschaftliche und soziale Veranderungen
heute schneller als friiher; zweitens hat die
Schweiz endgiltig und unwiederbringbar
ihr Inseldasein eingebiisst (wirtschaftliche
Verflechtungen, europaische und weltweite
Zusammenarbeit, Internationalitit von Pro-
blemen wie z.B. Umwelt- und Drogenpro-
blemen, Mobilitit etc.) und muss deshalb
gegen aussen reaktionsfahig sein.

Das Konkordat ist als politische Struktur
einfach nicht mehr leistungsfahig genug,
gerade wenn es auch darum geht, den An-
schluss in Europa nicht zu verpassen. Ein
standiges Reagieren auf bildungspolitische
Entwicklungen in der EG scheint nicht der
richtige Weg zu sein, ein aktives Gestalten
der zukiinftigen Entwicklungen im Bil-
dungssektor macht jedoch grundsatzliche
Veranderungen im nach wie vor schlecht
koordinierten Bildungsgeflige der Schweiz
notwendig.
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Neuer Bildungsartikel in der Bundes-
verfassung

Die Kompetenzen zwischen Bund und Kan-
tonen mussen deshalb neu und klarer ver-
teilt und geregelt werden. Insbesondere
muss der Bund klar definierte und begrenzte
Kompetenzen erhalten, um international —
also aussenpolitisch — handlungsfahig zu
werden — nicht nur im Bereich der Berufsbil-
dung und der Hochschulen. Ein erneuter
Anlauf zur Revision des Bildungsartikels in
der Bundesverfassung ist deshalb notwen-
dig. Als Impuls kann die parlamentarische
Initiative Zbinden vom 23. Juni 1989 zur
Schaffung eines Bildungsrahmenartikels in
der Bundesverfassung angesehen werden.
Mit dem Text der gescheiterten Verfassungs-
reform von 1973 sind die ersten Grundlagen
fur eine solche Arbeit vorhanden. Nur: Die
Nationalratskommission hat dem Rat die
parlamentarische Initiative zur Ablehnung
empfohlen. Immerhin will die Kommission
priifen, ob einzelne Anliegen in anderer
Form aufgenommen werden sollen.

Ist die EDK ein hinreichendes Organ zur
Schulkoordination?

Oben erwadhnte Erfahrungen bisheriger
Schulkoordination legen eine Verneinung
dieser Frage nahe. Trotzdem glaubt etwa
Jean Cavadini weiterhin an die Funktions-
tiichtigkeit des Konkordates: «Pour le sur-
plus, le bilan du condordat est néanmoins
positif» (1990, S. 78). Miller-Marzohl hat
dieses Festhalten am Mittel des Konkordates
in der Schweizerischen Bildungspolitik als
«Cavadinismus» bezeichnet (1990, S. 29).
Doch eine vollstindig zentralistische Bil-
dungspolitik, wie sie etwa Frankreich kennt,
erachtet heute kaum jemand als sinnvoll.
Auch ohne EG '92 braucht der Bund jedoch
ein Mittel, aussenpolitisch auch im Bil-
dungsbereich auftreten zu kénnen. Dafur ist
das Konkordat mit seinen langwierigen Eini-
gungsprozessen einfach keine geeignete
Form mehr. Die Erziehungsdirektorenkon-
ferenz ist aber auch aus staatspolitischen
Uberlegungen ein problematisches Organ
der Bildungskoordination, weil «die rechtli-
che Struktur der EDK ja nicht ungeeignet
ist, eine Politik zu begulinstigen, die weder

foderalistisch noch zentralistisch ist, son-
dern wegen der mangelhaften Mitwirkung
und Kontrolle der Parlamente ganz einfach
autoritdar» (ebd. S. 28). Denn Empfehlungen
miissen von 25 Regierungen abgesegnet
werden, die Institution EDK untersteht zu-
gleich 25 Parlamenten. Entscheide werden
dabei meist von den Regierungen getroffen,
kommen also sehr selten vor die kantonalen
Parlamente, geschweige denn vor das Volk.
Die parlamentarische Kontrolle der EDK ist
somit sehr gering, weil zu verzettelt. Eine
effektivere Aufsicht durch das eidgendssi-
sche Parlament ware hier wiinschenswert,
ist wegen mangelnder Verfassungsgrundla-
ge und foderalistischer Bildungskompetenz
aber im Moment gar nicht moglich.

Dass eine Neugestaltung der Zusammenar-
beit im Bildungswesen zwischen den Kan-
tonen nicht nur durch die neue europaische
Dimension nahegelegt wird, sei nur kurz an
einem Beispiel erwdhnt. Die finanziellen
Probleme der Kantone mit ihren Universita-
ten fihren immer mehr zur «<Auspowerung»
der Universitdt; neue Lastenverteilungen
zwischen Bund und Kantonen werden sich
in ndchster Zeit aufdrangen, und die Uni-
versitaten werden in der kleinen und mobi-
len Schweiz nicht umhin kénnen, vermehrt
Lehr- und Forschungsschwerpunkte auszu-
bilden. Nur solche Strategien werden eine
Provinzialisierung effektiv vermeiden kon-
nen. Auch im Innern der Schweiz ist des-
halb eine neuartige Zusammenarbeit und
Koordination notwendig. Eine Revision des
Artikels 27 in der Bundesverfassung scheint
deshalb unumganglich.

Drei Zielsetzungen einer Reform der Bil-
dungspolitik

«Wir brauchen eine im Foderalismus veran-
kerte, aber wirklich nationale Bildungs- und
Wissenschaftspolitik, die vom Geist der
Partnerschaft getragen wird» (Mdiller-Mar-
zohl 1990, S. 29). Eine Revision der Bil-
dungsartikel in der Bundesverfassung muss
deshalb drei Anforderungen gerecht wer-
den: Sie muss den Anschluss an eine euro-
paische Bildungspolitik gewdhrleisten — wie
gering und foderalistisch organisiert diese
auch immer sein wird; sie muss eine ver-
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besserte Zusammenarbeit und Koordination
im Bildungswesen der Schweiz selbst ga-
rantieren, und sie muss die regionalen,
kulturellen und sprachlichen Orientierun-
gen und ldentitdten beriicksichtigen und die
regionale Ausprdagung von Schulstrukturen
weiterhin gewdhrleisten. Deshalb miissen
notwendig minimale, aber (iber das heutige
Mass hinausgehende nationale Strukturen
geschaffen werden, die sowohl internatio-
nal aktionsfahig wie auch parlamentarisch
kontrolliert sein missen. Unter dem
«Dach» dieser gemeinsamen Struktur soll
die Selbstbestimmung von Gemeinden und
Regionen in Schulfragen eher ausgebaut als
eingeschriankt werden; so konnte eine Art
Pluralisierung der lokalen und regionalen
Schulstrukturen erreicht werden. Nur so
kann gewdhrleistet werden, dass «die Schu-
le im Dorfe bleibt», obwohl das nationale
Bildungssystem Anschluss an Europa und
die Welt erhilt. Dies konnte real auf der ei-
nen Seite eine «Machteinbusse» der Kanto-
ne im Bildungsbereich bedeuten, auf der
andern Seite wiirden lokale, regionale und
nationale Bildungsstrukturen aufgewertet.
Nur so ist beides moglich: eine Veranke-
rung der Schule in der Bevolkerung und

eine Koordination der Bildung in der
Schweiz und mit Europa.

Dies allerdings setzt die Formulierung eines
Verfassungsartikels voraus, der die Bil-
dungspolitik zur gemeinsamen Aufgabe von
Bund und Kantonen erklart. Dabei sollte
erstens das Vertrauen unter den Kantonen
wachsen, dass das Bildungssystem der an-
dern Kantone nicht einfach schlechter ist
als das eigene, sondern zuerst einmal an-
ders. Und zweitens sollten aus eigentlich
nebensdchlichen strukturellen Reformen
(wie z.B. dem Schuljahresbeginn) keine
Glaubenskriege mehr entfacht werden.

Klaus Mann, der sich selbst als «europai-

schen Intellektuellen» bezeichnet hat, for-
muliert das europaische Problem 1949 in
seiner Autobiographie treffend:

«Die Harmonie Europas beruht auf
Dissonanzen... Europa auf einen Nenner
bringen — sei er deutsch, russisch oder ame-
rikanisch —, Europa «gleichschalten» heisst
Europa toten. Dies ist das doppelte Postulat,
welches Europa erfiillen muss, um nicht zu-
grunde zu gehen: Das Bewusstsein europii-
scher Einheit ist zu bewahren und zu ver-
tiefen (Europa ist ein unteilbares Ganzes);
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gleichzeitig aber ist die Mannigfaltigkeit eu-
ropdischer Stile und Traditionen lebendig
zu erhalten. (Europa, der kostbar-schwierige
Akkord, in dem die Dissonanzen zueinan-
derfinden, ohne sich je zu losen.)» (Mann
1984, S. 205-206).

Dieser scharfsinnigen Sicht ist eigentlich
nur beizufiigen, dass dies nicht nur fir Eu-
ropa im grossen, sondern auch fir die
Schweiz im kleinen zutreffen muss. Neben
dem Europa der Regionen brauchen wir
auch eine Schweiz der Regionen, die aber
die Koordination im Bildungswesen neu-
artig regelt.
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Anmerkungen

1 Die Schweiz kann auf diese Entwicklung auch kaum
Einfluss nehmen, zumal die EG bilaterale Verhandlun-
gen in Zusammenhang mit dem EWR ausgeklammert
hat.

2 Dazu z.B. in der «schweizer schule» Nr. 7-8/1990
die Texte von Arnet, Gretler und Thalmann, ferner
Hochstrasser 1990, Miiller-Solger 1990, Rat der Euro-
paischen Gemeinschaften 1984, Zbinden 1990.

3 Empfehlungs-Entwurf und Stellungnahme des Dach-
verbandes Schweizer Lehrerinnen und Lehrer in:
LCH Bulletin Nr. 17 vom 23. August 1990, S. 1-2.

4 Bauern-, Gewerbe- und Birgerpartei; seit 1971
Schweizerische Volkspartei (SVP).

5 Dazu z.B. ein Flugblatt der Aktion Demokratische
Schulpolitik: «Wozu ein neuer Verfassungsartikel
«Recht auf Bildung>? Wir dulden keine Diktatur — auch
keine Schuldiktatur. Darum: Neuer Bildungsartikel
3./4. Miarz NEIN.»

6 «schweizer schule» und Schweizerische Lehrerzeitung

Der Beitrag von Lucien Criblez ist eine Reaktion
auf das Themenheft «Die schweizerische Bil-
dungspolitik und Europa», Nummer 7-8/90 der
«schweizer schule» mit Beitragen von Moritz Ar-
net, Jorg Thalmann und Armin Gretler.

Dieses Heft kann zum Preis von Fr. 8.— (zuztglich
Fr. 1.— Versandspesen) bestellt werden bei:
Brunner AG, Arsenalstrasse 24, 6010 Kriens
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